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Asociacionismo
y participacion
de los jovenes

Francisco Canovas Sanchez
Subdirector General del! Centro
de Informacién y Documentacion
instituto de la Juventud

El fomento del asociacionismo juvenil
debe ser una prioridad de primer
orden en la politica de juventud,

Las ascciaciones 'y entidades juveniles
fundamentadas en esquemas de
organizacién democraticos y
participativos son la forma mas
adecuada de canalizar el potencial
transformador de los jovenes.
Actualmente, la desorganizacion y
desarticulacién de los jévenes hace
que éstos tengan poca capacidad para
expresar sus propuestas, sus
inquietudes y sus reivindicaciones, de
forma que puedan originar procesos
de cambio significativos. Las
asociaciones juveniles son el medio
mas eficaz para aumentar tanto la
capacidad de negociacion de la
juventud como su participacion en la
toma de decisiones sobre los temas
que les afectan directamente. Pero a
la hora de promover el asociacionismo
juvenil, que en nuestro pais esta poco
desarrollado, debemos revisar
criticamente determinados modelos
organizativos y practicas de actuacion
convencionales rechazados por la
sensibilidad de los jovenes.

Sin duda, una mayor participacién
y movilizacion de los jovenes, una
coordinacion mas eficaz de sus
estructuras y plataformas permitirian
dar a conocer directamente sus
demandas, presionar por la
consecucion de sus intereses e
involucrar activamente a los jovenes
en la resolucién de sus propios
problemas. Esta debe ser, por tanto,
una linea basica de una politica de
juventud de mayor alcance y
proyeccién social.

La realidad asociativa juvenil

El asociacionismo juvenil tiene en
Espafia un escaso desarrollo. Segun
las encuestas realizadas en los dltimos
diez afios, la tasa global de
asociacionismo de los jovenes se sitla
alrededor del 15%, esto es, 15 de cada
100 jévenes entre 15 y 24 afios dicen
pertenecer a aiguna asociacion.
Debemos considerar esta cifra, no
obstante con cierta cautela, pues
hasta el momento carecemos de
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estudios rigurosos que precisen

en qué consiste realmente la
participacién de los jévenes en
asociaciones, Las encuestas a la
juventud suelen incluir algunas
preguntas scbre asociacionismo, pero
son insuficientes para determinar la
forma y el grade en que los jovenes
se vinculan a las asociaciones.
Dejando a un lado el sentido real de
las cifras de asociacionismo juvenil,
todo parece indicar que los jovenes
siguen, en términos generales, unas
pautas asociativas similares a las de
los adultos, si bien con unos
caracteres propios de importante
significacion.

En términos generales, puede decirse
que los jovenes de 16 a 25 afios se
asocian menos que los adultos de

30 a 55 afos, e igual o algo mas que
el resto de los grupos de edad. Pero
la principal diferencia entre el
asociacionismo juvenil y el de los
adultos, no es tanto una cuestién
cuantitativa como cualitativa, es decir,
que obedece a un distinto tipo de
interés asociativo. La distribucion de los
jovenes y los adultos entre los
distintos tipos de asociaciones
presenta, pues, perfiles diferentes.
Las ascciaciones deportivas (11%) y
las culturales (9%) son las que
concentran a la mayor parte de los
jovenes asociados, siguiéndoles a
bastante distancia las asociaciones
recreativas, scciales y politicas.
Especialmente en estas dos Ultimas es
donde mas destaca la falta de
participacién juvenil, pues sélo

el 1,3% de los jovenes participan

en asociaciones scciales, el 2% en las
sindicales y, por ultimo, el 2% en

las politicas.

La realidad que refleja esta

tendencia queda a veces oscurecida
por los diferentes procedimientos de
medida que se utilizan en las
encuestas. En numerosas ocasiones se
cometen errores graves al estimar los
niveles de asociacionismo juvenil,
como es el sumar porcentajes que no
son sumables o incorporar sin ningun
rubor a la tasa de asociacionismo los
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carnets deportivos, cuande es evidente
que la mayoria de los ctubes
deportivos no tienen un contenido
asociativo y convivencial.

Pero estas imprecisiones no deben
oscurecer nuestro diagnostico de la
«crisis» del asociacionismo,

La «crisis» del asociacionismeo juvenil,
si es que puede hablarse de crisis en
un fenémeno de tan escasa
extensidn y consistencia social en
nuestro pais, se circunscribe
fundamentalmente al ambito de las
asociaciones que han tenido un papel
mas activo en la movilizacion de los
jovenes durante la transicion: las
asociaciones sociales (de vecinos,
principalmente), poiiticas y religiosas.

En la actualidad, la mayor parie de los
jovenes que desean tener un papel
activo en la vida social de nuestro pais
se mueven al margen de aguellas
asociaciones. Estc es un hecho
contrastado pero también lo es que no
hay asociaciones aiternativas que
puedan medificar a corto plazo esta
situacidn. Las asociaciones que por su
contenido ideologico y sus propuestas se
aproximan mas a la sensibilidad de los
jovenes actuales, como las ecologistas
y las pacifistas, son también
minoritarias, pues no rebasan el 1,5%.
Estas asociaciones tienen, no obstante,
un gran potencial asociativo en una
perspectiva de medio plazo, aunque
esto depende de diferentes factores
economicos y sociales.

Asi pues, todo parece indicar que la
realidad asociativa de la mayoria de
los jovenes espafoles discurre fuera
de las asociaciones formales y los
canales de participacion institucional,
sin que, por el momento existan
asociaciones alternativas que canalicen
la participacion juvenil. De hecho nos
encontramos con una multitud de
grupos juveniles de caracter informal,
un moesaico de grupos configurados
en torno a centros de interés muy
variados, un panorama de colectivos
dispersos, desconectados los uncs de
los otros y del asociacionismo
tradicional, que pueden participar
eventualmente en actividades



propiciadas por los organismos
publicos, pero que estan al margen de
ellos. Esta realidad parece indicarnos
que se ha iniciado desde la base un
giro en la dindmica asociativa juvenil.
Los jovenes hoy se mueven por
objetivos concretos, para hacer cosas
que les interesan junto a otros
jévenes: en la ecologia, el deporte, la
musica o la informatica.,

El asociacionismo que genera esta
dinamica se caracteriza por la
dispersidn de las iniciativas y la
discontinuidad de las actividades. El
poco tiempo de vida de muchas
experiencias espontaneas trunca la
consolidaciéon de las estructuras
organizativas que garantizarian su
permanencia, Este asociacionismo
aparentemente invisible de pequefios
grupos de amigos, clubes y colectivos
semiorganizados y fluidos es el que de
hecho tiene mas importancia para los
jovenes, y de esta realidad tenemos
que partir si queremos resituar y
potenciar resueltamente el
asociacionismo juvenil.

Las causas que explican el escaso
desarrollo del asociacionismo y la
participacion social son muy diversas.
Sin animo de ser exhaustivo, voy a
apuntar algunas de las que me
parecen mas relevantes:

— Un primer nivel estad originado por
factores historicos, geograficos y
culturales muy arraigados en nuestra
sociedad. La debilidad del entramado
social y el escaso desarrollo
asociativo tiene que ver con el
predominio en los dos Ultimos siglos
de regimenes conservadores que
demoraron la consolidacion de
sistemas democraticos basados en la
practica de la libertad, la tolerancia

y la participacion. El potencial de los
ciudadanos para generar proyectos de
participacion colectiva ha sido durante
mucho tiempo secuestrado por
sisternas de intervencion publica
autoritarios y dirigistas que impedian
la articulacion de iniciativas

de la sociedad civil.

Por otra parte, en este orden de
cuestiones hay que sefalar la
tradicién individualista de los pueblos
mediterraneos, mas dada a la
intercomunicacién espontanea e
informal que a secundar procesos
asociativos de mayor contenido
organizativo. Tenemos, asi pues, un
sustrato histdrico-cultural que no
favorece de partida la generacion
de dindmicas participativas.

— Un segundo nivel de factores tiene
que ver con los problemas estructurales
gue acusan los jovenes. Muchos
jovenes viven hoy en un ambiente

de faltas de perspectivas de futuro que
no favorece precisamente el que se
incorporen a proyectos de
participacion ciudadana. Las
consecuencias de la crisis general que
atraviesa la sociedad, como el
desempleo, el agotamiento de las
ideologias tradicicnales y la crisis de
valores, estan provocando el blogueo
de la incorporacién de los jovenes a la
vida social activa y la prolongacion
indefinida de su situacion de
dependencia. Muchos jovenes se
encuentran hoy sin nada que hacer,
bastante desconcertados y ante unas
dificiles perspectivas para abrirse
camino en la vida de forma auténoma.
La falta de oportunidades sociales, la
sensacion de que la sociedad les
cierra las puertas hace que muchos
jovenes no se sientan identificados
con ella y no estén especialmente
motivados para incorporarse a
proyectos de participacion colectiva.

Por otra parte, la profundidad de la
crisis hace que muchos se cuestionen
el sentido de la participacion.

¢ Es posible modificar esta situacion?,
se preguntan muchos jdvenes, ;cOmo?,
shacia donde? La crisis de las grandes
ideologias modernas y la ausencia de
alternativas claras a esta complicada
situacién hace que muchos jGvenes
duden de que a través de sistemas
convenciongales de participacion se
puedan lograr, aunque sea a medio
plazo, efectos verdaderamente
transformadores.
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— Un tercer nivel de factores mas
inmediatos se relacionan con las
caracteristicas de las propias
asociaciones juveniles, algunas de las
cuales han hecho un escaso

esfuerzo para acomodarse a

las transformaciones sociales de los
ultimos afios. Muchos jovenes estan
poco interesados por la oferta real de
las asociaciones y cuestionan sus
estructuras partipativas. Si las
asociaciones no consiguen atraer a un
nuimero mayor de jovenes va a ser
muy dificil que se dé un impuiso
sustancial al asociacionismo juvenil. La
cuestion clave, a mi juicio, es que las
asociaciones juveniles se planteen a
fondo cual tiene que ser su papel en
la sociedad de los afios 90.

Actuaciones para el fomento
del asociacionismo

En los Ultimos afios se ha tratado de
dar un impulso al asociacionismo
juvenil desde los Organismos
Publicos. Las medidas de apoyo que
se han promovido han sido muy
variadas, si bien han prevalecido
generalmente las dirigidas a:

— Incrementar las dotaciones
econdmicas, asignadas mediante el
sistema de las subvenciones.

— Favorecer la creacion de Consejos
de Juventud, con vistas a articular las
diferentes iniciativas asociativas.

— Ofertar actividades sccioculturales a
los jovenes.

En un panorama asociativo tan débil
como el nuestro estas medidas de
fomento se han quedado cortas.

Hay aspectos fundamentales que
todavia no han sido abordados y se
han desarrollado lineas de trabajo que
originan resultados poco deseables,

Dar solamente subvenciones a una
asociacion no se traduce
necesariamente en su fortalecimiento,
sino que entran en juego otros
muchos factores propios y ajenos.
De hecho, asi lo entienden algunos
responsables de asociaciones y
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organismos de juventud que estan
poniendo en marcha interesantes
iniciativas en este campo.

El cambio del sistema tradicional de
subvenciones por la financiacion de
proyectos juveniles concretos que ha
llevado a cabo el Ayuntamiento de
Zaragoza; el Centro de Informacién
del Consejo de la Juventud de
Salamanca; la campana de
dinamizacion sociccultural en Centros
de Ensefianza Media de la Generalitat
Valenciana; la experiencia de
asociacionismo estudiantil de
Juventudes Socialistas; la oferta de
formacion en las técnicas del trabajo
sociocultural de la Comunidad de
Murcia; la articulacién de colectivos
desestructurados favorecida por el
Ayuntamiento de Valladolid; ei
Encuentro «Alternativa Joven»
promovido por Canarias... son
algunos ejemplos, meramente
indicativos, de la preccupacién por
abrir y reforzar la politica tradicional
de fomento del asociacionismo.

En esta perspectiva habria que
reflexionar: sobre qué sectores
intervenimos del colectivo juvenil
cuando sacamos a la calle nuestro
trabajo, sobre cdmo respaldar y articular
ese «mosaico» de colectivos de distinto
tipo, como diversificar medidas de
apoyo, ¢como corregir la correfacion
organismos publicos/asociaciones
juveniles respecto a la promocion

de actividades y servicios.

En un contexto como el que

habia hace seis afios, de creacion

de nuevos organismos de

juventud y debilidad del entramado
asociativo, era inevitable que hubiera
un claro protagonismo de los
organismos publicos. Ahora nos
encontramos en otra situacion y serd
esencial para el fortalecimiento de las
asociaciones y colectivos el que éstos
tengan mas cancha y mas
posibilidades para promover
directamente actividades y servicios
de todo tipo.

La LODE vy la LRU ofrecen otro buen
ejemplo scbre el que habria que
reflexionar. En un contexto de escasa



participacion, la puesta en marcha

de estas disposiciones abriendo cauces
para la participacién de los agentes
sociales en la gestion de los Centros
ha favorecido el arranque de una
dinamica que ya ha multiplicado el
namero de asociaciones.

Tras la experiencia desarrollada en los
ditimos afos, estamos en buenas
condiciones para hacer un balance de
la politica de juventud, que nos
permita perfilar los objetivos y
estrategias de una accion de mayor
eficacia y proyeccidon social.

A mi juicio, los dos ejes basicos hacia
los que tenemos que avanzar Con
resolucién son:

— Una politica integral de juventud que
favorezca la insercion en |a vida social y
profesional, consiguiendo alternativas a
los problemas estructurales de los
jovenes.

-— Una politica mas activa de fomento
del asociacionismo y la participacion,
que canalice el potencial
transformador de la fuerza y
creatividad de los jdvenes.

Centrandome en esta segunda linea,
creo que tendriamos que trabajar
en las siguientes direcciones:

— Conceder caracter prioritario a los
procesos participativos en el medio
escolar abiertos por la Ley Organica
del Derecho a la Educacion. El centro
escolar es el espacio privilegiado para
la vivencia practica, desde edades
tempranas, de la participacion.

— Favorecer la consolidacion de los
movimientos juveniles emergentes en
campos come el escolar, el sindical, el
rural, el deportivo, el tecnolégico, el
turistico y el ecoldgico, hoy
escasamente desarrollados, que tienen
un alto potencial movilizador de la
juventud.

— Establecer canales de comunicacion
y colaboracidén con las variadas
manifestaciones de participacion no
formal, fomentandose la creaciéon de

puntos de encuentro y la oferta de
actividades dirigidas a jovenes
asociados de forma espontanea y a
jévenes no asociados.

— Potenciar los Consejos de Juventud
a nivel {ocal y autonémico,
enriqueciendo desde la base el
Consejo de la Juventud de Espania,
para que asi pueda ser en la practica
la gran plataforma de representacion,
participacion y expresion de la
juventud.

— Incrementar y diversificar las
formulas de respaldo econdmico a las
asociaciones juveniles. Superar el
marco de las subvenciones

mediante la suscripcion de convenios
para la realizacioén de actividades de
interés social, que permitan una
intervencién mas estable, transparente
y evaluable. Facilitar la exencion de
figuras impositivas fiscales y lineas
especiales de crédito que favorezcan
la consolidacién de las asociaciones.
Asimismo, habria que ampliar las
formulas de colaboracién entre
empresas privadas y asociaciones.

— Ofrecer Centros de recursos y
soportes infraestructurales que puedan
ser utilizados por las asociaciones
para el desarrollo de sus propias
iniciativas y actividades.

— Crear equipocs de informacioén y
asesoramiento que ayuden a las
asociaciones a perfilar y estudiar la
viabilidad de sus proyectos.

— Favorecer desde las
Admistraciones Publicas la suscripcion
de conciertos con colectivos juveniles
para la prestacion directa de
determinados servicios y actividades.

— Establecer cauces de relacion entre
la Administracion y los jovenes mas
abiertos y operativos, en la linea de
reforzar los sistemas de informacion,
desburocratizar las relaciones,

agilizar notablemente los tramites,
reformar el régimen juridico

del asociacionismo y, en suma,
establecer un marco de relacion

mas abierto y cooperador.
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— Apoyar experiencias realizadas por
los propios colectivos juveniles en los
grandes medios de comunicacion
(RTVE, Radio, Prensa), asi como
conceder apoyo economico y técnico
a las publicaciones periddicas, las
revistas y los medios promovidos

por jévenes.

Estas son medidas que, de adoptarse
préximamente, pueden contribuir a
mejorar la incorporacion de las
jovenes generaciones a las instancias
representativas y a reforzar la
articulacion de nuestro tejido social.
Pero, como ya sefalé en otra ocasion,
la participacion de los jovenes
depende hoy de algo mucho mas
complejo y profundo, que esta en el
fondo de toda esta problematica,
como es el que exista un determinado
clima social que la estimule, que haga
sentir su necesidad, para que, mas alla
de los formalismos, la participacion
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sea eficaz y se traduzca en resultados
tangibles; un clima social que
convenza al joven de que tiene un
puesto en la sociedad, que su
esfuerzo es necesario para avanzar
hacia una vida mas agradable,
solidaria y libre: en suma, un ciima
social que genere un proyecto de vida
iHusionante y permita recuperar la
esperanza por el futuro.

Este es uno de los retos que tenemos
hoy planteados. Un reto complejo

y dificil, no cabe la menor duda, pero que
debemos aceptar todos los que
tenemos sensibilidad hacia los
problemas de los jovenes, porque,
evidentemente, su incorporacion
satisfactoria a la vida social y el
aprovechamiento de la energia y los
nuevos valores de los jovenes es algo
esencial para avanzar hacia la salida
de la crisis y apostar por la
modernizacién de nuestra scciedad.



La falsa imagen
de los jovenes
en los Medios
de Comunicacion
Social: Un factor
de marginacion

Manuel Espin Martin
Periodista RTVE

Los jovenes no se identifican a si
mismos en las imagenes
estereotipadas que ofrecen de ellos los
medios de comunicacién social. Pese
a este rechazo, casi la mitad de los
contenidos informativos que reciben
los jovenes, los obtienen a través de
esos medios. La difusién de una
version sesgada, manipulada o
incompleta de la realidad juvenil
contribuye a acentuar la marginacion
de los jovenes, a reducir sus
posibilidades de insercion critica en la
sociedad, y de ejercer un verdadero
papel de fermento renovador.

En sentide amplio, la comunicacion
representa la traslacién de un
conocimiento relativo a un sujeto o a
un objeto. A partir de esa novedad, de
tal aportacion, ampliamos nuestro
grado de conocimiento respecto a un
elemento sobre el que ya teniamos
anteriormente algun dato. Esa

- traslacién es lo que, basicamente,

conocemos como comunicacion.

La comunicacion puede ser directa o
indirecta. Disponemos de la capacidad
suficiente para incorporar ese nuevo
elemento a nuestros conocimientos
anteriores a través de sistemas como
la simple observacidén; o bien, a través
de sujetos 0 de objetos que, actuando
como mediadores, incorporan todos
esos elementos que contribuirdn a
definir nuestro conocimiento. Pero
mas importante aln, en el tema que
nos ocupa, es la matizacién entre
comunicacion interpersonal, y
comunicacion «profesionalizada», a
través de los medios de comunicacién
social. En lo que se denomina cultura
de masas se registra una potenciacién
de esta ultima clase de comunicacion
a través de los medios (MCS). El
joven recibe una informacién sobre si
mismo y sobre su entorno, tanto a
través del sistema de relaciones
personales, como a través de los
medios de comunicacién, ofreciéndose
a través de ellos una representacion
muy concreta de su realidad.

Pero los contenidos ofrecidos a
través de la informacidn
profesionalizada no tienen por que
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responder a la representacion real del
mundo de los jovenes, sino a la
eleccion de una parte de esa realidad
juvenil —o de los elementos externos
identificables de esa realidad—, frente
a otros datos de ese entorno que
también podrian haber sido difundidos
por los medios. En este punto, es
necesario detenerse para hacer una
mencién a la naturaleza de
mercaderia © mercancia del contenido
de una informacién. En una sociedad
regida por las leyes del mercado, la
informacién o la noticia no tiene

por gué sustrarse a esa condicion.
Existe una valoracién de la noticia no
sélo en un sentido cualitativo, sino
también cuantitativo. La busqueda de
una rentabifidad {medible en términos
muy heterogéneos) no es ajena a los
medios de comunicacion
profesionalizados. Por eso no puede
extrafiar, cémo, a veces, la
representacion de esa realidad juvenil
diste de ser una reproduccidon de ese
entorno, para convertirse en una vision
sesgada, o0 manipulada de esa
realidad; de la que se han tomado los
elementos, factores externos de
identificacion o motivos que mas
puedan interesar, en un momento
dado, desde el punto de vista de las
leyes del mercado aplicadas a la
comunicacion social.

En el campo especifico de la juventud
es preciso hacer yna diferenciacion
estricta entre lo que es el mundo real
de los j6venes, es decir aquellas
representaciones de su realidad en la
que los propios jévenes pueden
identificarse, vy lo que es la vision que
a través de los MCS perciben los
jovenes de su propia realidad.

La cuestion lleva a plantear una
contradiccion aparente: no son los
jévenes los principales destinatarios
de ciertos contenidos, que utilizan a la
juventud como motivo permanente,
sino el mundo de los llamados
adultos. En el mercado de la
comunicacion de masas «venden»
mas unos contenidos gue otros; lo
que hace que no siempre los jovenes
se identifiquen con la realidad que se
les atribuye reflejada en los medios.
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Se produce asi un efecto de distorsién
o de doble imagen. En tanto la
sociedad de masas, 0 la sociedad de
consumo, utilizan- al menos
externamente y como efigies, ciertos
elementos atribuibles globalmente a
los jovenes (renovacion, empuje,
arrojo, atractivo fisico, imaginacion,
capacidad de lucha...), por otra parte
se rehlye la aceptacion de la realidad
juvenil ¢como un hecho global. Esa
divergencia de imagenes conduce a
una polarizacion de estereotipos:
presentacion de una imagen
sublimada, de admiracién superficial,
externa y hasta frivola de lo joven, por
un lado, y representacion del mundo
del joven asociada a lo sensacionalista,
conflictivo, o escandaloso, por el otro.

Un elemento mas destaca en la
tipologia de la moderna comunicacién
de masas: la estrechisima relacion
entre comunicacién y ocio. Los MCS
no se limitan sélo a ofrecer
informacién y una vision del mundo,
sino gue ocupan una buena parte del
tiempo del ocio de los jovenes,

En nuestros dias, se detecta un
desplazamiento del concepto
informacion hacia el terreno del
entretenimiento. (Y ello es
perfectamente comprobable en
sistemas como el de la television
norteamericana, en el que los
informativos y noticiarios se adentran
plenamente en el terrenc del
espectaculo, con el gravisimo riesgo
que ello conlleva de distorsion del
propio conocimiento sobre la realidad
gue nos circundal. Si los jévenes
tuvieran como unicc medio de
acercamiento a su propia realidad los
MCS, su propio conocimiento de si
mismos apareceria claramente
manipulado o sesgado. Sin embargo,
mas de la mitad del contenido
comunicativo que recibe el joven lo
obtiene a través de la comunicacion
interpersonal, fuera de los sistemas de
comunicacion de masas y de los MCS.

El espejismo juvenil

Lo joven, entendido como una vision
pasteurizada de la juventud, esta de



moda. Un elemento mas que
corrobora esa sustracciéon de los
elementos juveniles por otros sectores
sociales, que proyectan una imagen
distorsionada de la realidad juvenil,
cuyo ultimo destinatario no es el
joven. Esa manipulacion de los
elementos de identificacion juveniles
por la sociedad de consumo, se inicia
en plena expansion de la posguerra
mundial. Como una secuela del
«bhoom» econédmico que siguid a la
Guerra de Corea, la sociedad de
consumo en paises de capitalismo
avanzado como Estados Unidos,
descubre la enorme capacidad del
mercado juvenil para influir y dictar
pautas de mimetismo. Si hasta
entonces se hablaba de juventud,

y menos de jévenes, a partir de los
afos 50 se destacan |os productos
«s0lo para jovenes»; netamente
diferenciados de los gque se destinan
a otros grupos sociales. Con ello, se
amplia notoriamente el mercado,
incorporando con todos esos
elementos de identificacion, al joven a
los mecanismos de la sociedad de
consumo. Ser joven, entendido como
«yestir joven», 0 «comprar joven» se
pone artificiaimente de moda. La
representacion ideografica de «lo
joven» es absorbida y canalizada hacia
los meros mecanismos del consumo,
Se presenta asi una imagen juvenif

a gusto de los adultos. Esa presencia
de lo juvenil es codificada en
compartimentos estancos, bajo una
vision edulcorada o euférica, 0 bien,
bajo el prisma de la truculencia; las
dos lineas que mejor venden en el
mercado un producto llamado
juventud.

Frente a este fenémeno de
sustraccion de elementos juveniles,
que luego son puestos de nuevo en
circulacion convenientemente
depurados o alterados, se ha venido
produciendo un aumento de los
canales de comunicacion directa entre
los jévenes. El dato mas relevante nos
lo proporciona su necesidad de crear
SuUs propios canales de comunicacion,
de desarrollar aquelios elementos
capaces de presentarles ante el resto

de la sociedad con unos rasgos
netamente diferenciados.

Las culturas o subculturas juvenites
tienden a desarroliar otros canales de
comunicacion directa, tanto como a
destacar aquellos otros elementos de
identificacion capaces de dar cohesidn
al grupo juvenil. Todos estos
fenémenos cuiturales contribuyen a
crear su propia dinamica de
comunicacién, perfilando ¢ definiendo
unos ambitos especificamente
juveniles, y netamente diferenciados a
través de sus elementos externos:
lenguaje, vestuario, lugares de reunion,
aficiones, musica, etc. Los jovenes
necesitan singularizarse frente al resto
de la sociedad.

La credibilidad de los MCS entre los
jévenes como difusores de datos o
elementos de juicio sobre su propia
realidad es muy escasa. Los jovenes
no tienen demasiada estima por la
informacién procedente de estos
medios?2, especialmente la television,
aungue proporcionen, mas que otras
fuentes directas de comunicacién,
informacién a los jévenes en asuntos
de importancia tan relevantes como
las cuestiones sexuales o la droga.
Paradéjicamente, a esa ausencia de
credibilidad, mas aparente que real,
conviene destacar que el tiempo que
los jovenes dedican al seguimiento de
los MCS, especiaimente la television y
la radio, ocupan la mayor parte de su
tiempeo libre, por ese desplazamiento

1 La propia noticia convertida en espectaculo,
es un hecho sefialado por los tedricos de la
comuhicacion a partir de la guerra de Vietnam;
fa primera «transmitida en directo a todos los
hogares norteamericanos», que la vivian casi
como el espectdculo de ficcion de un telefilme
O un largometraje.

La inclusidn de publicidad en los informativos,
produce en Estados Unidos un obligada
graduacion del tiempo dramatico del noticiario,
para retengr la atencion del espectador, tal y
como sucede en los telefilmes, cuya cortina
publicitaria se ve precedida de un aumento de
la tension dramadtica. Esto, aplicado a un
informativo o telediario, significa que una noticia
se dramatiza, en espera del anuncio que viene

a cantinuacion.

2 Del estudio «Las demandas informativas
de los jovenas» (M. Martin Serrano)
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del gque hablabamos anteriormente de
la informacién hacia el terreno del
purg ocio. Las dos actividades mas
difundidas entre los jovenes son

«ver la television» y «estar con los
amigos». Junto a esa atencion al
audiovisual se constata una ausencia
en este sector de los medios impresos
de informacion general, con una
lectura relativamente baja de la
prensa, pero al nivel del bajo consumo
de prensa escrita de la sociedad
espafiola’d. Un dato retativo es el de la
propia especificidad de los contenidos
de los medios: el joven no suele
reconocerse en las informaciones que
sobre este sector social publican los
MCS, perc acude a ellos en busca de
unos elementos informativos
concretos, sobre temas que le
interesan, 0 como una manera de
emplear su tiempo de ocio,
fundamentalmente en los medios
audiovisuales. Resumiendo a grandes
trazos, podria decirse, por poner un
ejemplo, que en television le interesan
los divulgativos, los espacios
relacionados con el medio ambiente

0 la naturaleza, y los musicales, y se
identifica mucho menos, o rechaza, los
contenidos de los informativos,
espacios politicos, etc.

El mayor de todos los riesgos de este
proceso de desinformacion no esta
sélo puesto en que los adultos reciban
una vision distorsionada de la realidad
juvenil, sino la de que los jévenes
pierdan las grandes oportunidades de
las MCS como elemento informativo
que faciliten su insercién social. Es
una realidad la contemplacidn de la
realidad juvenil como una
marginalidad. Ser joven es ya c¢asi un
sinonimo de marginado. Las
consecuencias de la crisis econdmica
de los afos 70 y 80 han sido un
elemento basico para contribuir al
aislamiento de los jovenes. En otros
momentos sociales, una buena parte
de la juventud luchaba contra una
instituciéon, un tipo de sociedad, ¢ una
estructura, en la que se conocia quien
era el contrario. Esos elementos se
han transformado en la juventud de
1986 hacia una interiorizacion hacia el
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propio grupo, refugiandose «en el
gozo de la relacion con otras
personas, generalmente otros jdvenes,
retirandose de la participacion activa
en la transformacion de su entorno
politico, social e incluso personal»4.
Ese aparente pasotismo no hay que
comprenderlo como un simple
desinterés, sino como una forma
critica de rechazo. Pues bien, en este
proceso, todo lo que pueda contribuir
a la inserciéon social de los jovenes
€5 sumamente positivo; de ahi la
importancia de los propios MCS como
uno de los canales de obtencion de
informacién por parte de los jovenes
sobre si mismos, y sobre la sociedad
que les rodea. El riesgo de
presentacion de una imagen
distorsionada de 1o juvenil es doble:
falta de capacidad de acercamiento a
sus problemas reales por los adultos,
y distanciamiento respecto a las
posibilidades de insercion juvenil.

Por otra parte, en los ualtimos afos,
han surgido alternativas aisladas a esa
vision sesgada de la realidad juvenil
ofrecida por los MCS, a través de
medios de la llamada «prensa joven»
capaces de reflejar sus propios
contenidos. Pero, mientras en el
terreno de la radio, y hasta de la
television, se han reconocido aigunas
experiencias positivas en el marco
europeo, en el terreno de la prensa
escrita, excepto los medios
universitarios y asociativos muy
locales y restringidos, las experiencias
no han llegado a cuajar. Estos medios
alternativos no dejan de ser una gota
de agua en el océano del sistema de
comunicacién de masas.

Los estereotipos juveniles
y la especificidad de los medios

De esa dualidad en la transmisién de
la comunicacion (informacion mas
entretenimiento) en la que se han
constituido los MCS de nuestra época,

3 id.
41d.



la juventud es uno de los sectores
sociales mas manipulados, igual que
ocurre con la mujer, cuyos elementos
externos de identificacion son
reiteradamente utilizados con una
funcion distorsionada. Llegados a este
punto, interesa matizar, no ya como
los jovenes se contemplan a si mismos
a través de los medios, sino cémo el
resto de la sociedad ve a los joévenes.
Y el primer elemento que destaca es
la presentacion de la juventud como
problerna. Los MCS incurren en un
superficial tratamiento de la realidad
juvenil presentaba como
«probleméatica». Desde el punto de los
adultos, los jovenes son un efemento
disfuncional en el sistema, cuya
realidad se prefiere dejar al margen,
en un «guetto». Cuando desde los
medios se alude a los «valores
juveniles» en un sentido abstracto

y frecuentemente ambiguo, se revela
una enorme faita de informacion sobre
fas constantes socioldgicas de la
juventud de hoy. Al escribir sobre los
jévenes, se suele aplicar el mismo
sentido de la medida de cuando el
que lo escribe era joven, como si la
juventud fuera una simple
reproduccién de si misma a lo largo
del tiempo. Esa laguna informativa se
revela significativamente en una buena
parte de la informacién sobre algunos
de los actuales fendmenos juveniles,
netamente diferenciados y con una
problematica distinta a la de los
jovenes de los primeros 60, la
generacion del 68, del 75 o la de los
primeros afios de la transicion
democrética. Un ejemplo:
inconscientemente, se tiende a atribuir
a la juventud uha capacidad de lucha
en un sentido colectivo, y por lo tanto
de esperanza en el futuro. Sin
embargo, una de las notas mas
caracteristicas de {os jovenes de 1986
es un cierto desasosiego ante el
porvenir, y la reafirmacién en su
propio presente. Ante una realidad
circundante que no es precisamente
agradable para los jOvenes, en
aspectos como la falta de
oportunidades de empleo, se prefiere
la prolongacidon en una situacion ya

conocida. La obligada extension de la
etapa juvenil, por las propias secuelas
de la crisis econdmica, contribuye a
esa actitud existencial de querer
seguir siendo foven.

Se revela, por otra parte, una intensa
hisqueda de informacidén en el joven
sobre conocimientos basicos en la
realidad gue le rodea, sobre temas
como sexualidad, droga, oportunidades
de empleo, ocio, etc., que no siempre
los jovenes suelen encontrar en

los MCS.

a) La informacion sobre los jovenes

Realizando una lectura de urgencia
sobre los contenidos informativos de
los medios, se aprecia una forzada
ubicacion de las tematicas juveniles en
unos apartados estrictos. En la
mayoria de las ocasiones que los
jovenes aparecen como protagonistas
de noticias, los contenidos estan
relacionados con asuntos de drogas,
delincuencia, o actos violentos. Llama
la atencion especialmente, el tema de
la droga, presentado como un
elemento casi exclusivo de la realidad
juvenil, desconociendo la utilizacion de
estupefacientes y drogas por otros
sectores de poblacién. Pero, ;a quién
va dirigida esa informacidén?, cuai es
ef destinatario ultimo, y el consumidor
de los MCS? Evidentemente, no son
los jovenes sino los adultos; por lo
tanto se ofrece la vision de la realidad
juvenil que intergsa a los adultos.

Un ejemplo: mientras se han
prodigado las informaciones en los
medios sobre la droga o la violencia
entre los jovenes >, han brillado por su
ausencia los contenidos de
aproximacion o andlisis critico a esos

5 Un dato sobre esa polarizacion maniquea nos 1o
ofrece la cornparacion en el tema de la violencia.
Cuando se habla de violencia relacionada con el
campo de la politica, es frecuente ia alusion a
«l0s jovenes», 0 la referencia a fa »violencia juvenii».
Por el contrario, nunca O casi nunca se empiea el
tarmino cuando se habla de violencia en el deporte,
0 violencia en los campos de futbol. Quiza por no
contrariar al espectador-tipo de esta clase de
espectdaculos, que no suele ser precisamente, ef
adolescente o el joven.
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fenomenos. Si a esto le afadimos, el
elemento mercancia en que se ha
convertido la noticia o la informacion
en el mercado de la oferta y la
demanda de la comunicacion,
deduciremos que vende mas una
imagen conflictiva, violenta o
turbulenta de los jévenes, que una
mas ajustada a su realidad.

La practica desaparicion de los temas
universitarios en la informacion que
recoge la prensa diaria es un botéon de
muestra. La universidad ha sido
noticia cuando era conflictiva, y se
producian sucesos que se adentraban
en el terreno de la crdnica de sucesos
o de orden publico. Una vez que la
universidad ha entrado por otros
cauces, ha dejado de ser noticia, y
eso pese a que en los Gltimos meses
se hayan registrado hechos tan
significados como la presencia juvenil
y estudiantil en los érganos rectores
de la mayoria de los centros
universitarios espafoles.

De esa lectura de los contenidos de
los medios, se proyecta una imagen
juvenil bajo estas constantes:

— Delimitacién de la informacion
juvenil en unas parcelas concretas:
droga, violencia, delincuencia,
manifestaciones...

— Ausencia casi total de otras
parcelas de la realidad de los
jévenes: presencia politica y
sindical, educacion, preocupacion
medioambiental y perspectiva de
futuro, etc.

— Protagonismo social de los jovenes,
reducidc a unas profesiones o

status muy limitados: deportistas,
cantantes y artistas musicales,

actores, etc.

— Referencia meramente superficial,
a base de estereotipos,

e incluso con una visién

puramente «folklorica» de los
nuevos fendmenos culturales o
subculturales generados por los
jévenes.
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b) La falsa euforia de la publicidad

En un esquema de la comunicacion
contemporanea no podemos clvidar la
referencia a contenidos como los de la
publicidad. £l ciudadano- procesa
normalmente la informacién que recibe
a través de diversos métodos, directos
o indirectos, interpersonales o a través
de los mass meddia, gracias a su
capacidad de percepcion.

La publicidad pretende que el receptor
reaccione ante unos determinados
estimulos, valorando las distintas
alternativas u objetos que al mismo
tiempo se le estan ofreciendo. Este
estimulo se conecta con las formas de
conocimiento del individuo, a través
de una distorsién externa en funcion
del propio individuo. La eficacia de la
comunicacién publicitaria se valora
desde ese estimulo del receptor a
unos contenidos o unas imagenes.

Y aqui se produce otra aparente
contradiccion. Por un lado, los jovenes
no disponen de un poder adquisitivo
que los caracterice como
consumidores, sin embargo los
jovenes, o la referencia a elementos
externos del entorno juvenil, se
encuentran entre las principales
imagenes utilizadas en el discurso
publicitario. Se ofrece un producto
«juventud» desprovisto de sus
elementos reales, edulcorado, como un
aparente motivo de identificacion fisica
con un entorno dinamico, atribuido a
los jovenes. La diferencia entre la
publicidad de hace unas décadas vy la
de 1986 esta en que antes se vendia o
se ofrecia un producto, y ahora lo que
se ofrece con él es una forma de vida.
Lo joven, en un sentido abstracto, esta
de moda, y vende como un atributo
en si mismo («el imperic de la moda
joven» dice un eslogan publicitario de
un gran almacén en esta primavera).
La publicidad tratando de despertar la
reaccion del receptor recurre a unos
estimulos, a través de un elemento de
identificacion en unos personajes o
modelos. Destaquemos

algunas constantes que llaman la
atencién por sus contenidos:



— La extensién de los atributos de la
juventud al mundo de los adultos.
Se presentan anuncios de cremas de
belleza, bebidas, etc., a través de
modelos en la cuarentena, que tratan
de reproducir efigies y tics atribuidos
a los arquetipos juveniles. Es la
prolongacion de esa euforia de lo
juvenil que ofrece la publicidad mas
alla de sus limites naturales. El
elemento dinamismo 0 accion
directamente ligado a los contenidos,
de una buena parte de los spois de
televisidon estan calcados de esas
imagenes juveniles, tratando de
identificar al consumidor.

— Una presentacién de los
adolescentes a actitudes, modos y
costumbres que suponen un adeianto
en su edad. Se vende la imagen de
una nifa de unos doce afos, en
actitudes de jévenes por lo menos
cinco afios mayor. Se presenta a un
escolar en el entorno de identificacién
de un joven de 17 6 18 anos. Con ello
se busca una mas rapida integracién
del adolescente en los mecanismos
del consumismo juvenil. En la
publicidad se muestra una primera
infancia, ¢ unos signos de
identificacion con lo juvenil, sin
estados intermedios.

— Se remite al receptor, especialmente
en la publicidad televisiva, a unos
signos externos de identificaciéon que
nada tienen que ver con la propia
realidad del joven, sino con una
extremada idealizacion de esa realidad.
Esto se puede comprobar en la casi
ausencia de escenografias
identificables con un entornc espariol,
que aparecen en la mayoria de los
anuncios publicitarios que utilizan
modelos juveniles. Y por contra, en la
presencia de rétulos en inglés, policias
anglosajones, e incluso viviendas
unifamiliares edificadas en madera y
pintadas de blanco, dificilmente
encontrables en la realidad geografica
y arquitectdnica que nos rodea.
Cultural o subculturalmente se
muestra una constante referencia a
una estética de los afios 50,
desprovista, por supuesto, de sus

elementos mas confiictivos o menos
agradables.

— Se destaca la asociacién entre el
triunfo juvenil y la utilizacion o el
consumo de un objeto. (Se ti un
lider», dice un spot de una marca de
velomotores dirigidos a casi
adoiescentes). Conceptos como
rebeldia o inconformismo, utilizados
de una manera tépica y desprovista de
su contenido original, se asocian al
consumo del producto. {«Rebelde
como tu», prociama una marca de
pantalones, mientras otra de colonias
se ofrece «para los gque no se
contentans»).

— En esa falsa euforia de fo juvenil se
suele presentar un estereotipo de
joven que no responde sino a la
imagen de o que los mayores esperan
del joven, y no a la del propio joven.
(Digno de mayor atencion, y de un
estudio concreto, seria el caso de la
adolescente y de la rnujer joven en la
publicidad, en una dimension
doblemente manipulada, por joven y
por mujer).

¢) El audiovisual y la falsa
especialidad juvenil

En un tercer bloque para la reflexion,
la pretendida especialidad de los
contenidos juveniles del audiovisual
representa otra forma de distorsion de
la realidad de los jovenes. La
derivacion de la comunicacion hacia el
ocio, y de la informacién hacia el
«enterteinment» es un hecho
caracteristico en el audiovisual. Para
los jovenes, dos medios de
comunicacion, televisién y radio,
ocupan la mayor parte de su tiempo
libre, ademads de ser una de las
fuentes de informacion mas comunes.
Cuatro de cada cinco jévenes ven la
television tanto en dia festivo como
laborable, y la mitad de quienes ven la
television le dedican mas de dos horas
en dias laborales, mientras que son
dos de cada cinco jovenes quienes le
dedican igual tiempo en dia festivo.

Por su parte, tres de cada cinco
jovenes oyen la radio en dias
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laborables, y uno de cada dos en dias
festivos. Los tiempos medios de
audiencia estan en torno a fa hora y
media al dia. En su mayor parte, los
contenidos de estos MCS atienden a
una demanda especifica de la cultura
juvenii; la musica. Aunque esta es una
importantisima expresion de esa
cultura-identidad de los propios
jovenes, su utilizacion por los MCS, y
especificamente por los audiovisuales,
es muy aleatoria. Los espacios
musicales no son ya uno de los
signos de singularizacion y de
identificacion de los jovenes, sino un
vinculo de integracion en los
mecanismas de la sociedad de
consumo. Es un moetivo paraddjico que
mientras muchas formas musicales
han nacido estrechamente ligadas a
movimientos juveniles, y reflejan
estados de animo ¢ situaciones de
estos sectores, pueden ser utilizadas
por los MCS como simple banderin de
enganche para la introducciéon en los
sofisticados caminos del consumismo.

Es decir, sin negar la enorme
importancia de la masica en el
entorno juvenil, y la profunda
identificacién del joven en esa cuitura,
no puede reducirse toda la
preocupacion juvenil a un mero
escaparate de esas formas. Los MCS
con mucha frecuencia han manipulado
el acercamiento a la realidad juvenil
propuesto a traves de la mudsica y su
entorno, sustituyéndolo por la difusién
de esas mismas formas musicales y
culturales reducidas a su mera
capacidad de entretenimiento. Han
sido mas los espacios radiofonicos y
televisivos dedicados a emitir esas
musicas, que a analizar las relaciones
o las raices culturales en las que se
han desarrollado. Este aislamiento de
esa cultura juvenil, presentada como
una reserva 0 un condicionante,
desligado de la realidad mas préxima
ha sido un inconveniente capaz de un
acercamiento critico al entorno del
joven, capaz de ayudarle por si mismo
a insertarse criticamente en la
sociedad.

Un ejemplo, de lo que acaba de
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escribirse en el parrafo anterior se
muestra en la programacién musical
de la television. Los mejores

horarios, y las mayores audiencias,
por tanto, se reservan en la
programacion juvenit a los espacios de
musica «pop» —polo de atraccion

de ingresos publicitarios—, mientras
contenidos mas especificos en un
sentido cultural, o musical, se relegan
a horarios mas especializados. Pero,
mas sintomatica es la relacion entre el
numero de espacios musicales, y
programas especificos de contenido
juvenil. De estos ultimos, es manifiesta
la ausencia en los MCS de cuestiones
de relevancia en el entorno social de
los jovenes, como la droga, el paro, la
sexualidad, el servicio militar, el
pacifismo, la lucha anti-nuclear, los
nuevos sistemas de convivencia y
formas de vida, etc.

La consecuencia de lo antedicho, es
que los jovenes no se reconozcan a si
mismos a traveés de los MCS.

La juventud no se identifica con los
estereotipos juveniles que se les
presentan, pese a que los MCS sigan
siendo una de las principales fuentes
a las que acuden los jovenes, en
permanente demanda de informacion.

El reducto juvenil

El precio mas grave que hay que
pagar por fa aprehensién social de
una imagen juvenil distorsionada, que
no se atiende a la auténtica realidad
de ese sector de la ciudadania, es el
de la acentuacién de la marginalidad
de lo joven, el confinamiento de lo
juvenil al lanzamiento, reto especifico
del reducto excepcional. Enire una

§ De «as demandas informativas de los
jovenes», cit.

7 Podria sefialarse como ejemplo, la
aprehension por alguna publicidad de argots

¢ formas cologuiales nacidas entre Jos jOvenes,
que bajo esta utilizacion alcanzan la

categoria de tépico. También podria citarse el
peligro de reducir 1o que constituye un
fenomeno de animacion cultural surgido def
entorno juvenil —<«la movida»—, a un puro

y socorrido término de moda, en el que puede
caber cualguier cosa.



sociedad para quien los problemas de
la juventud causan un motive de
incomodidad y de inquietud, y unos
jovenes, principales victimas de la
crisis economica, para guienes la
tentacion del aisiamiento, la
individualizacién y el rechazo social
revestido de indiferencia que llamamos
pasotismo,

La percepcion de unos falsos
elementos informativos sobre una
realidad urgente, la auto-satistaccion
de la sociedad adulta por reducir los
problemas juveniles a una
marginalidad como una forma
aparente de ignorarios, no contribuye
sino a empobrecer el tejido social
carente de la aportacién renovadora
que podria esperarse de los jovenes.

Esa desinformaciédn o proyeccion de
una falsa imagen representa un seric
inconveniente para e! conocimiento
critico de la realidad joven, y una
muralla que se interpone en la
insercion de los jGvenes en su
sociedad. El divorcio MCS-juventud, no
solo ha descendido en los ultimos
tiempos, sino que ha crecido, y un
ejemplo puede sefalarse en el raro
eco que el analisis de las nuevas
formas de cuitura juvenil aparecen en
los medios, reemplazados por
alusiones totalizadoras o
superficialmente proximas a lo
juvenii?,

La alternativa a esa ausencia de la
auténtica imagen juvenil en los MCS
es de dificil resolucidn, pero pasa
necesariamente por una mayor toma
de conciencia del papel de los medios

en la sociedad contemporanea. Ese
proceso debef surgir a través de una
aproximacion de los propios medios a
sus potenciales receptores, dentro de
una politica de mayor atencion a
problematicas sociaies especificas
—juventud, mujer, tercera edad,
infancia, medio ambiente, servicios
sociales, etc.—, dentro de un ambito
de calidad de vida, de profundizacién
en el desarrolio cualitativo del
ciudadano {y no tanto en el
cuantitative}. Los medios tendran que
entender que Jos receptores de sus
comunicaciones no son individuos.
estandarizados, sino una suma de
ciudadanos con su propia
problematica; en una sociedad con
una gran capacidad para generar
marginaciones, a pesar de su aparente
homogeneizacién social.

En la lucha por lograr que los MCS
consigan una mayor aproximacion

a la auténtica imagen de los jovenes,
éstos han de tomar una decidida
participacion, presionando a través de
todos sus ambitos de representacion y
asociaciones, sobre los propios
medios. El panorama, sin embargo, no
es demasiado esperanzador.

La creciente importancia de los MCS
en el contexto de una sociedad
industrializada y de un capitalismo
avanzado, la tendencia a la
concentracion monopolistica de
aquélios, puede llevar consigo una
reafirmacién del producto periodistico,
sometido a las leyes del mercado, en
el que Io que pueda interesar no es
tanto la aproximacioén a la realidad,
sino la ampliacién del nimerc de
consumidores y usuarios de los MCS.
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La Formacion
Profesional
de segundo
grado en
alternancia

Carmen Batres, del Servicio de
Inspeccion Técnica de Educacion
de Toledo.

José Saura, Consejero Técnico dei
Servicio de Inspeccion Técnica

de Educacion

La necesidad de relacicnar
intimamente la Formaciéon Profesional
con las Empresas y con el mercado
de trabajo ha sido sentida desde hace
muchos afos. Sin embargo, es solo a
partir del Acuerdo Econémico vy
Social cuando se dispone de voluntad
politica y de medios para llevarla a la
préctica.

No hay que engafiarse, no va a ser
facil romper inercias e incomunicacion
de decenios, pero se ha comenzado a
realizar con los instrumentos del
Fondo de Solidaridad previsto en el
A.E.S. y del Plan Nacional de
Formacién e Insercion Profesional que
se acoge a las ayudas del Fondo
Social Europeo.

El articulo 16 del AES trata de
problematica de la Formacién
Profesional y en el articulo Il lo
establece: «Desarrollar el Acuerdo de
colaboracion entre 1as Organizaciones
Empresariales, Ministerio de Educacion
y Ciencia y Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para la realizacion de
{as practicas de los alumnos de
Formacioén Profesional reglada en las
Empresas».

Posteriormente, a través de la
publicacion del Real Decreto 180/85
por el gue se regula el Fondo de
Solidaridad previsto en el articulo 8
del Acuerdo Econdmico y Social, se
establece entre las acciones a
financiar «Acciones de formacion u
orientacién profesional».

Antecedentes al acuerdo MCE-CEQE-
Ministerio de Trabajo

Para no tener que remontarnos a la
Ley de Formacién Profesional
Industrial de 1955, se hace constar las
referencias legales a partir de la Ley
General de Educacion de 1970 que
actualmente tiene plena validez en
cuanto a ordenacion acadéemica del
sistema educativo y que fija los
objetivos que debe cumplir la
Formacion Profesional reglada:
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Ley 14/1970 General de Educacion:

Art. 40.1. «La Formacién Profesional...
debera guardar, en su organizacion vy
rendimiento estrecha relacion con la
estructura y previsiones del empleo.»

Art. 40.2. <«Los Centros promoveran la
colaboracidon de las empresas
dedicadas a las actividades de que se
trate, con miras a lograr gue los
alumnos obtengan una capacidad y
una formacidén préactica actualizada.»

Art, 89.3 <El Centro mantendra
relacién con las Empresas y
vinculacion cen todo el mundo laboral,
para la mejor preparacion de los
alumnos y la incorporacion de los
mismos a los puestos de trabajo.

En caso necesario, podran ser
nombrados coordinadores para
actividades o ensefianzas que asi lo
requieran.»

Art. 88.4. Indica que los Centros de
Formacién Profesional tendran
organos colegiados con representacion
de APAS, Sindicatos, Empresas,
Corporaciones Locales...

Disposicién Adicional: <Las empresas
privadas que sostengan a su costa
individual o mancomunadamente, en
Escuelas propias o Centros docentes,
la Formacion Profesional metodica y
gratuita de su personal, ¢ de otra
manera contribuyan a su capacitacion,
especializacién o perfeccionamiento
técnico, en forma aprobada por el
Ministerio de Educacion, se podran
beneficiar, durante el periodo de
tiempo que en cada caso se
determine, de reducciones que
llegaran hasta el 75 por 100, si se
trata de Escuelas exclusivamente
propias y hasta el 30 por 100 en los
otros casos, de la cuota (de formacion
profesional de gue ha tratado el
apartado anterior del mismo Articulo)
total que en tal concepto les
corresponda sufragar».

En consecuencia con lo previsto en la
Ley General de Educacion, el Decreto
707/1976 de Ordenacién de la
Formacién Profesional, prevé la
cooperacidon Centros-Empresas en sus
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articulos 2, 3, 4, Disposicion
Transitoria 4.# y Disposicion:
Adicional 3.2 Asimismo, el Reglamento
Provisional de los Centros de
Formacién Profesional publicado por
Orden Ministerial en el B.O.E.

de 20/X11/1975, en sus articulos 69 y
70, hace recaer en los Departamentos
de Orientacidn la responsabilidad de
mantener relacion con las empresas vy
promover el empleo.

De estos texios se desprenden tres
conclusiones fundamentales y
evidentes:

— La organizacidon de la Formacion
Profesional (Planificacidn,
programacion, duracion, etc.) exigiria
la presencia permanente de la
empresa en los 6érganos consultivos de
Administracion, responsable de la
estructuracién progresiva, escalonada
e interrelacionada de la Formacion
Frofesional. Esta presencia no debe
obviarse si se quieren corregir errores
antericres en la planificacién actual de
la reforma de las ensefianzas medias.

— Los Centros quedan
responsabilizados para promover la
colaboracién de las empresas en
orden a buscar una capacitacion
actualizada en la formacion practica
de los alumnos que a los Centros les
sera imposible impartir, dada la
constante evolucion de la tecnologia
en la empresa y de sus procesocs
productivos.

— La Administracion debe fomentar
esa colaboracién arbitrando las
medidas oportunas que faciliten esa
colaboracion a través de una
legistacién arménica laboral y
educativa con voluntad de alcanzar
ese objetivo esencial en Formacion
Profesional, cual es la presencia real
de la empresa en la planificacion,
desarrollo y rendimiento de la misma.

Acuerdo MEC-CEOE-M.T.S.S.

Por fin, después de pasar bastantes
anos, el 3 de marzo de 1982 se firma
el Acuerdo MEC-CEOE-M.T.5.8. para
promover en las empresas el



perfeccionamiento de los estudios de
Formacion Profesional y que puede
considerarse la primera iniciativa
institucional para la puesta en marcha
de la legistacién anterior. Sus
carencias fundamentales estan en la
falta de incentivos suficientes a las
empresas y de instrumentos de
gestion a los Centraos.

Repasemos brevemente su contenido,
dado que subsiste en vigencia al
prescribir el AES: «Desarrollar el
Acuerdo...»

Asi en la exposicion de motivos
se cita:

— «la Formacion Profesional esta
afectada por los cambios e
innovaciones tecnologicas»,

— «la aceleracién de los cambios
obliga a Centros y Empresas a una
sistematica y continua revisién de
objetivos y medios»,

— «@$ necesario que intercambien entre
si informacion técnica»,

— «necesitan los centros investigar los
contenidos de los nuevos puestos de
trabajo y recoger los avances y las
exigencias de la innovacién
tecnoldgica.»

Y en la presentacion del Acuerdo
también se hace constar;

«la posibilidad de disminuir ei ingente
costo econémico que supone la
reproduccion mas o menos lograda
del sistema productivo dentro de los
edificios escolares».

Y asi como que el cardcter de este
acuerdo es:

«Mero marco, 0 mejor aun, deseariamos
que fuera un punto de impulso, de
lanzamienton».

En su parte dispositiva, el acuerdo:

— hace recaer la iniciativa de la firma
de convenios con las Empresas del
entorno en los Directores de los
Institutos de F. P.,

— admite gran flexibilidad en su
organizacion,

— el alumno debe prestar su
conformidad por escrito,

— limita el nimerc de ‘horas a 500
por curso,

— se valoraran las practicas a través
de un profesor-tuter y de un
cuaderno de practicas,

— la empresa puede desistir
libremente de continuar en su
colaboracion formativa,

— guedan absolutamente excluidos de
la legislacién laboral,

— el alumno no tendra derecho a
percepciéon econdémica alguna, salvo
becas,

— le protege el Seguro Escolar, aunque
admite |la posibilidad de otros seguros
sobre «dafios en las cosas y a terceross.

Incidencia del acuerdo

Durante el curso 1982/83 fue muy
pequefa, probablemente por las
siguientes causas:

— poca divulgacion tanto entre los
Centros como las Empresas,

— nulo desarrollo de los Acuerdos
Sectoriales previstos,

— escaso atractive para las Empresas
(30% de reduccion de la tasa por
Formacién Profesional).

A principios del curso 1983-84, desde
la Coordinacion General de
Formacién Profesional se plantea la
evaluacion y seguimiento de las
actuaciones gue se llevaban para su
cumplimiento.

Los resultados obtenidos al final de
ese curso aportan los siguientes datos
{se refiere a las CC. AA. directamente
gestionadas por el MEC que excluye a
Pais Vasco, Catalufia, Galicia,
Andalucia, Canarias y Valencia).

Alumnos en practicas en las
empresas: 2.364

Institutos de F. P. implicados: 74
Empresas colaboradoras: 242
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Numeros no despreciables, pero muy
alejados del objetivo de alcanzar que
practicaran en las Empresas al menos
los 15.000 alumnos escolarizados en
Centros Piblicos en el dltime curso
de la F. P. de Segundo Grado.

Acciones durante el curso 1984/85

Habiéndose constatado los resultados
del curso 83/84, que pueden
considerarse de apreciables aungue muy
alejados de satisfactorios, por la
Direccion General de Ensefianzas
Medias se relanza esta accioén animada
por las conversiones preparatorias del
Acuerdo Econémico y Social donde la
problematica de la Formacion
Profesional constituye un etemento
importante de la concertacion.

Conociendo la dificultad de romper ta
incomunicacion entre los Centros de
Formacion Profesional y las Empresas
y la inercia que conlleva el cambiar de
actitudes, se animan los contactos de
las Direcciones Provinciales del MEC
con las Asociaciones Empresariales al
objeto de poner en préactica el
Acuerdo de 3/111/1982, a través de una
Circular de 5 de septiembre y telex
de 6 de noviembre de 1984, que
conducen a renovaciones a nivel
provincial de dicho acuerdo
acompafadas de Seguro adicional de
accidentes. Se adjunta, como ejemplo,
el caso de Toledo.

Asimismo, para homogenizar las
iniciativas que habian ido tomando las
Direccion Provinciales y para indicar
las tareas gque debian recaer sobre los
diversos organos de los Centros, el
Director General de Ensefanzas
Medias dicta unas instrucciones con
fecha 27 de febrero de 1985 en las
que adjunta modelos de:

— Acuerdo Provinciai.
— Convenio Centro-Empresa.

— Impreso de aceptacion de las
practicas por el alumno mayor de
edad o Padre o Tutor.

— Impresos estadisticos mensuales.
— Cuaderno de précticas del alumno
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y estabiece los siguientes objetivos para
este Programa:

12 Ampliar el niamero de horas de
practicas del alumnado en ambientes
reales de trabajo (instalaciones, casi
siempre, imposibles de disponer por
los Centros, por su compiegjidad y
costo) y, por tanto, mejorar su
cuaiificacion profesional.

22 Potenciar la colaboracion entre el
profesorado del Area Tecnoldgica y
los expertos de las empresas para
seguir la innovacién tecnologica.

32 Propiciar el conocimiento por los
responsables de las empresas del nivei
de formacién adquirido por los
alumnos y facilitar su incorporacion al
sistema productivo.

42 Propiciar la colaboracién de los
centros docentes y las empresas de su
entorno y el mutuo intercambio de
servicios.

52 Adecuar los programas teéricos y
practicos gue se imparten en los
Centros a las necesidades de las
empresas.

Los resultados de estas acciones se
resumen en el cuadro de la pagina
siguiente.

Asimismo, se han firmado Convenios
entre las Direcciones Provinciales del
M.E.C. y las Asociacicnes
Empresariales en todas las provincias
que gestiona directamente el
Departamento.

De los datos del cuadro se extrae, con
relacion a los de 1983/84 que:

— Ha aumentado el nimero de
alumnos en préacticas en mas del
50 por 100.

— Las empresas colaboradoras se han
multiplicado casi por cuatro.

— Los Institutos de F. P. que envian a
sus alumnos de 22 Grado a las
Empresas, ha sido superior al doble,

Por otra pare, la O. M. de Trabajo

S. S. de 31 de julio de 1985,
posteriormente sustituida por la

O. M. de 20 de febrero de 1986, por la



PRACTICAS EN LAS EMPRESAS 1984-85

ALUMNOS POR GRUPOS
PROVINCIA It?lilljess- Admvo. Sanitar. Otras aIIr‘:::)s Jgrt:sl en;rporg‘s!as
practic.
Albacete........... — — — 21 21 2.000 3
Asturias............ 61 57 98 50 266 26.500 39
Avika o 60 49 — — 109 8.758 25
Badajoz............ 44 26 — -5 75 6.625 26
Baleares........... 59 44 — 18 121 24 200 67
Burgos ............. 5 1" 60 — 76 10.570 13
Caceres............ — — — — — — —
Cantabria......... 28 1 — 36 4112 18
Ciudad Real ..... 69 21 75 10 175 36.640 37
Cuenca ............ 3 — — — 3 650 3
Guadalajara..... — — — — - — —
Huesca............. 81 77 — — 158 15.601 61
[I=TeY D 13 — 40 20 73 4.050 12
Madrid............. 187 32 37 67 323 29.480 25
Murcia......cee.... 155 327 22 34 538 82.060 160
Navarra ............ 184 86 128 13 412 82.400 94
Palencia........... — — — — — — —
Rioja, La........... 15 31 10 37 93 15.792 61
Salamanca....... 45 80 — — 125 17.765 36
Segovia ............ 27 16 — — 43 4.300 27
Soria.....ceiine 20 15 — — 35 6.125 16
Teruel.............. 13 27 — 2 42 5.780 26
Toledo.............. 205 167 — 16 388 31.040 63
Valladolid......... 19 39 — 32 90 17.150 24
Zamora............. 44 30 — — 74 5814 22
Zaragoza.......... 93 121 30 2 246 49.710 59
Ceuta................ 9 16 3 — 28 3.405 18
Melilla............... 8 11 13 — 32 3.300 12
TOTALES ... 1.447 1.284 517 334 3.582 | 493.827 947

Industriales {(Metal, Electricidad-Electrénica, Delineacién y Automocion)
Administrativo (Administrativo y Comercial)
Sanitaria (Sanitaria)

Otras (Resto de

ramas)
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gue se desarrolla el PNFIP, en su
articulo 82, «Programa de Formacién
Profesional de 22 Grado en
alternancia», recoge las iniciativas ya
realizadas y concreta las ayudas en
los siguientes términos:

— Becas a los alumnos, inciuyendo el
coste del desplazamiento y de
manutencion, de 800 ptas. por persona
y dia.

— Compensacion econémica a las
empresas, por |0s gastos que puedan
producirse, incluyendo pdliza
colectiva suplementaria de accidente,
de 500 ptas. por alumno y dia.

Consiguientemente, la O. M. citada
viene a asegurar la financiacion
necesaria para que puedan
extenderse los periodos formativos en
las empresas; esto se concreta en el
Acuerdo firmado por les Ministros de
Trabajo y Seguridad Social y de
Educacién y Ciencia, el 8 de octubre
de 1985, para la realizacién del PNFIP,
donde se garantiza que, practicamente
todos los alumnos del Ultimo curso de
22 Grado de F. P. de los Centros
Publicos, podran acceder a estas
becas.

Para cumplir el objetivo anterior, se ha
procedido, en una doble direccion: a
impuisar y apoyar los contactos de los
equipos directivos en los Centros con
las empresas y, a la vez, llegar a
acuerdos con Grandes Grupos
Industriales o Institucionales.

Ejemplos de éstos ultimos son los
Convenios suscritos con el i.N. L.

{7 de febrero de 1986) y con la
Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (4 de abril de 1986).

Perspectiva del curso actual

En este curso debe quedar consolidado
este programa después de la firma del
Acuerdo de Colaboracion para la
realizacion del Plan Nacional de
Formacion e Insercion Profesional
suscrito por los Ministros de Trabajo

y Educacion el pasado 8 de octubre y
que, entre otras acciones, incluye en la
Seccidn Tercera «Formacion
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Profesional de 22 Grado en
alternancia» y garantiza que los
17.000 alumnos del uitimo curso de
F. P.-l1l podran hacer practicas,
destinando 1.040 millones de pesetas
para becas a los alumnos vy
compensaciones a las Empresas.

Asimismo, debera evaluarse la
incidencia que el programa tiene sobre
el empleo de los Titulados de
Formacién Profesional de Segundo
Grado.

Descripcion de la experiencia
de Toledo

1. Introduccion

Desde el mes de septiembre de 1984,
en la Coordinacién de F. P. de
Toledo se propuso, como uno de los
objetivos mas importantes a conseguir,
el que los alumnos del ultimo curso
de Formacion Profesional de

22 Grado realizaran practicas
formativas en las empresas del
entorno donde estan enclavados los
10 Centros de F. P. donde se imparte
el 22 Grado.

Para ello, durante los meses de
septiembre y octubre se realizaron
gestiones con la Federacién
Empresarial Toledana, Direccion
Provincial del INSALUD, Direccion
Provincial de Trabajo y Consejeria de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo,
entre otros Organismos.

A todos ellos les parecid la idea muy
interesante, pero la Federacién
Empresarial Toledana, una vez
estudiado el primer borrador del
Convenio que se debia firmar, plante6
el problema de como iban a cubrirse
los riesgos de Responsabilidad Civil y
de Muerte e Invalidez que pudieran
derivarse de la realizacién de estas
practicas, ya que el Seguro Escolar no
abarcaba los mismos, al menos en su
totalidad.

Tras diversas gestiones en la
Consejeria de Sanidad, Bienestar
Sccial y Trabajo, se accedi6 a
sufragar los gastos de las dos pélizas



de seguro que cubririan los riesgos
antes mencionados.

Una vez salvados todos los
obstaculos, se pasd una copia del
Borrador del Convenio que habia de
firmarse al Excme. Sr. Delegado del
Gobierno, el cual estuvo encantado
con la idea desde un principio.

2. Firma del Convenic y puesta
en marcha de la experiencia

E! 13 de noviembre de 1984, se firmo
en los locales del Gaobierne Civil de
Toledo, el Convenio de Colaboracién
para la realizacion de practicas
formativas no remuneradas por
alumnos de Segundo Grado de
Formacion Profesional en empresas e
instituciones de la provincia de
Toledo, siendo firmantes del mismo
el Excmo. Sr. Delegado del Gobierno
de Castilla-La Mancha, el

lImo. Sr. Director Provincial de
Educacién y Ciencia, el llmo. Sr.
Director Provincial de Trabajo y
Seguridad Saocial, el Sr. Presidente de
la Federacion Empresarial Toledana
(FEDETO) vy la Coordinadora
Provincial de Formacién Profesional.

Se suscribieron dos pdélizas de
seguro para cubrir 10s riesgos de
Responsabilidad Civil y Muerte e
Invalidez, cuyo importe fue sufragado
por la Consejeria de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo.

Posteriormente, se celebrd en la
Direccion Provincial de Educacién una
reunion con los Directores de los
Centros Publicos de Formacion
Protesional de la provincia en la que
se les informé de cuales eran los
cbjetivos que se pretendian conseguir
con la firma del Convenio, y cual era
la forma de ponerlo en marcha en los
Centros.

Se les facilitaron unas instrucciones,
asi como fotocopia del Convenio,
documentos varios y direcciones de
las empresas a las gue se podian
dirigir para que los alumnos realizaran
sus practicas.

Previamente a este Convenio, se
habia firmado otro con la Direccion
Provincial del INSALUD para que los
alumnos de la Rama Sanitaria
realizaran practicas en los Centros
Sanitarios publicos de la provincia.

Las practicas en las 63 empresas
colaboradoras comenzaron el 8 de
enero de 1985. Previamente a esta
fecha, 10 alumnos del Instituto
Politécnico de Toledo, de la Rama
Administrativa, las habian realizado en
plan experimental en la Direccion
Provincial de Educacién y Ciencia
durante el primer trimestre del pasado
curso académico 1984/85.

La forma de llevarse a cabo, en
general, fue la siguiente:

— Se divididé en cada Centro el
ndmero total de alumnos de

32 de F. P, dos de cada rama, en tres
grupos iguales, de tal manera que
cada grupo hiciera practicas en
empresas del entorno por un periodo
similar de, aproximadamente, dos
meses (aungue en algunos Centros, al
ser el numero de alumnos de 32 de

F. P. 2 muy bajo, pudieron realizar
practicas durante un periodo mas
prolongado de tiempo).

— Una vez firmado el Convenio entre
el Centro y la Empresa, se nombrd un
profesor-tutor encargado de las
practicas por cada Rama de las que
se imparten en el Centro, y un
representante de la empresa como
encargado de las mismas. Enire
ambos elaboran los objetivos a
conseguir. Dichos objetivos se
plasman en el cuaderno de practicas
de cada alumno. Este cuaderno, el
alumno lo cumplimenta diariamente y
es supervisado por el representante en
la empresa y por el profesor-tutor.
Ademés, el profesor-tutor realiza
periddicamente una visita a la empresa
para observar cuéles son los trabajos
que realiza el alumno.

— Para hacer un seguimiento de las
practicas se formd una comisidén mixta
en la que estaban representadas todas
las partes firmantes del Convenio, asi
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como representantes de U.G.T. y
COMISIONES OBRERAS. Una
representacién de esta Comisidn
realizd una visita a diversas empresas
de diferentes sectores cuando los
alumnos estaban realizando practicas
en las mismas, para cambiar
impresiones con etlos, con los
encargados de ellos en las empresas,
elcétera, asi como para poder detectar
las anomalias que pudieran estar
ocurriendo.

La valoracién que hacen empresarios,
alumnos y profesores de estas
practicas es altamente positiva. Los
empresarios estan sorprendidos
faveorablemente del rendimiento,
capacidad de trabajo y capacidad para
resolver problemas de los alumnos.

Desde la Direccion Provingial de
Educacidon se valora como muy
positiva esta experiencia, ya que mas
de un 20 por 100 de ios alumnos que
realizaron practicas el curso pasado,
consiguieron un puesto de trabajo en
las empresas donde realizaron
practicas, o en otras del entorno en
los 3 meses siguientes a la finalizacion
de sus estudios, segun un sondeo
realizado en la primera quincena de
octubre de 1985 y teniendo en cuenta,
que la mayoria del alumnade
masculinc se incorporaba al Servicio
Militar (acaban F. P. 22 Grado a los
19-20 afios).

3. Divulgacion de las practicas
formativas

Para divulgar las experiencias
realizadas en varias provincias durante
el curso 1984/85 sobre Practicas
Formativas de lgs alumnos de
Formacién Profesional en las empresas
e instituciones publicas, se
organizaron desde la Coordinacién
Provincial de F, P. de Toledo y con la
colaboracién de la Subdireccidn
General de Perfeccionamiento del
Profesorado y la Coordinacién General
de Fermacion Profesional, unas
jornadas sobre Fermacion Profesional
y Empleo durante los dias 1, 2y 3
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de julio en los locales del Centro de
Ensefianzas Integradas.

Los temas que se trataron en estas
jornadas, fueron los siguientes:;

— «Perspectivas de Empleo para
titulados de F. P.»

— «Nuevas Formas de Contrato
Laborals,

— «Cooperativismo y ayudas para
Cooperativas Juveniles»,

— «Nuevas Tecnologias e Incidencia
en el Empleo».

A su vez, hubo una exposicion de
experiencias de las practicas de
alumnos en empresas de diversas
provincias.

En estas jornadas participaron
representantes de la C.E.O.E., UGT,
Ministerio de Educacion y Ministerio
de Trabajo, asi como 96 profesores de
las siguientes provincias: Avila,
Badajoz, Burgos, Cuenca, Huesca,
Ledn, Logrofio, Madrid, Murcia,
Oviedo, Palencia, Pamplona, Palma de
Mallorca, Salamanca, Santander,
Segovia, Teruel, Toledo, Zamora

y Zaragoza.

Las conclusiones a las que liegaron
los grupos de trabajo que se
organizaron en eslas jornadas, fueron
las siguientes:

1. El periodo mas conveniente para
realizacion de fas practicas en las
empresas, es el periodo lectivo, ya que
es solo en €l que se puede realizar un
seguimiento por parte del Centro.

Sin embargo, para algunas ramas
especificas se prevé posibilidad de
realizar practicas durante el verano,
por su propia naturaleza. Caso de que
las empresas estén interesadas en que
las practicas se extiendan al periodo
estival, deberan formalizar un contrato
iaboral. En cualguier caso, las
practicas formativas regueriran un
seguimiento continuado por parte del
Centro, cualquiera gue sea el periodo
en que se realice.

2. Con respecto a la jornada diaria,
se propone un tope maximo de



5 horas durante semanas de un
maximo de 5 dias y sin que las horas
de practicas rebasen en ningun caso
las quinientas horas por curso escolar;
se recomiendan 3 horas diarias, para
no alargar excesivamente la jornada.

3. Se propone la reduccién de las
heoras de permanencia complementaria
del profesorado que actie como tutor
docente de los alumnos en practicas,
en proporcion al nimero de alumnos
que atiende y a la distancia entre el
Centro y el lugar de realizacion de las
practicas. Debe existir una
compensacion econémica, si procede,
para sufragar los gastos de
desplazamiento ocasionados por el
seguimiento de las practicas, con
cargo al Fondo de solidaridad.

4. Se recomienda que los tutores que
realizan los seguimientos de los
alumnos sean seleccionados por la
Direccion del Centro, de entre los que
compongan el Area Tecnolégico-
Practica de la especialidad en
cuestion.

5. La pdliza de seguro
complementaria al Seguro Escolar
debe ser gestionada por la Direccion
General de Ensefianzas Medias, siendo
de ambito nacional para cubrir a todos
los alumnos de Formaciéon Profesional
que realicen practicas formativas.

6. Debe establecerse un Convenio
unificado para todas, con el fin de que
las provincias tengan la suficiente
flexibilidad para amparar las
peculiaridades concretas de las
empresas sin que se desvirtuen las
lineas generales,

7. Las Coordinaciones Provinciales,
mediante circular dirigida a los
Centros, recordaran a éstos la
necesidad de adecuar los horarios de
los alumnos de 22 Grado a la
realizacion de practicas en las
empresas.

8. De acuerdo con los profesores de
Practicas del Instituto ¢ Seccidn y
teniendo en cuenta la programacion
de la asignatura y la naturateza de las
practicas a realizar en |a empresa, la

Direccién del Centro podra reducir
hasta un 50% del tiempo dedicado a
las Practicas docentes en beneficio de
las Practicas en empresas, siempre
que las prdcticas en las empresas
sean superiores a esta reduccion. Las
Practicas en las empresas tendran
siempre caracter complementario de la
docente, nunca sustitutivo.

9. El Ministerio de Educacion y
Ciencia, en conexion con la C.EOE. y
los sindicatos, arbitrardn los
mecanismos necesarios para la
divulgacion de los convenios que
regulan las practicas de los alumnos
en las empresas colaboradoras.

10. El Acuerdo Marco debe
contemplar también a las instituciones
y empresas plblicas, asi como
entidades de ambito nacional.

11. Es necesario para el contacto con
las empresas y la realizacion de las
practicas en las mismas, que existan
profesores de Formacion Profesional
dedicados especificamente a estos
temas a nivel provincial. Asimismo, se
nombrard un Gestor de Convenios en
cada Centro para la captacion de
empresas colaboradoras.

12. Debe existir un control de
seguimiento por parte de los
sindicatos, C.E.Q.E., Institutos de F.P.
y Comités de Empresa, donde los
haya, de las practicas realizadas por
los alumnos de Formacién Profesional
en la Empresa.

13. Conscientes de la gran
importancia que la realizacion de
practicas en las empresas puede tener
para la potenciacion y dinamizacion
de la Formacién Profesional,
manifestamos a la Administracion la
absoluta necesidad de gque esté
sostenido por una base estructural
minimamente sdlida {medios
econdémicos, humanos, etc.) que
posihiliten |la consecucidon de los
objetivos globales que todos
pretendemos, evitando, de este modo,
que proyectos de esta importancia
para la Formacion Profesional se
apoyen casi exclusivamente en
esfuerzos voluntaristas que, por
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razones obvias, lo harian inviable a
corto o medio plazo.

5. Experiencia del curso 1985/86

En el curso actual 1985/86, hasta el
31 de marzo han realizado practicas
492 alumnos de los 10 Centros en
donde se imparte 22 Grado en la
provincia, y han colaborado

131 empresas tanto del sector publico
como del sector privado.

La experiencia en la provincia de
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Toledo de la Formacion Profesional en
Alternancia es muy positiva, y

pensamos que va a repercutir
notablemente en:

12 Que los alumnos que terminan
F.P. Il consigan mas facilmente un
puesto de trabajo.

2?2 Que aumente la matriculacion de
alumnos en F.P.

32 Que se potencie a nivel nacional
la F.P., tanto en las empresas como
en la sociedad.



Perspectivas para
la dinamizacion
de los Consejos
de Juventud

José Luis Fernandez del Campo Pérez
Presidente del Consejo de la Juventud
de Castilla y Ledn

El repaso ala historia mas préxima de los
Consejos de Juventud conduce
inevitablemente a un analisis del
desarrolio de! movimiento asociativo
juvenil de nuestro pais.

Una vez superada una etapa, donde
las prioridades especificas de las
entidades juveniles se centran
fundamentalmente en reivindicar
estructuras en Ayuntamientos para los
temas de juveniud, mayoria de edad
civil a los 18 afos y la creacidn de
canales de participacion entre otras,
se inicia un proceso de maduracién de
ideas en torno a la articulacién de
estructuras que -permitiesen la
intervencion eficaz del movimiento
asociativo en la gestion piblica.

En este sentido, hay que tener en
cuenta distintos factores que influyen
en la posterior constitucion de los
Consejos de Juventud. Entre otros
merece la pena destacar:

— El propio proceso de constitucion
de! Consejo de la Juveniud de
Espafa, muy dilatado en el tiempo vy
con profundas discrepancias entre las
entidades juveniles que formaron
parte. El Gobierno socialista impulso
de forma definitiva el texto legislativo
de su constitucion, con lo que se
consolida la estructura
independientemente de las

-discrepancias de las entidades, que

ven relegadas sus posturas ante la
publicacion de la Ley en el B.OE. el
26 de noviembre de 1983.

El tiempo transcurrido desde los
primeros intentos de creacion hasta la
Asamblea Constituyente, son ya un
reflejo, aungque no generalizado de
cudl es la situacion del movimiento
asociativo.

— El escaso tejido asociativo y la falta
de esperiencias concretas de

trabajo interasociativo son también
puntos de referencia. Un movimiento
juvenil invertebrado, con escasa
claridad de ideas en cuanto a
proyectos de futuro, con un
desconocimiento del resto de las
entidades y poca o nula capacidad de
coordinacién son las causas para que
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la creacion de Consejos de Juventud
fuese un reto dificil de superar al
menos en corto espacio de tiempo.

Tan solo experiencias de trabajo en
Catalufia y en otras ciudades
{Salamanca, Zaragoza...), donde existe
tradicidén de trabajo interasociativo

0 asociaciones con capacidad para
generar un proceso de cooperacion
s0N excepciones.

— La debilidad de la mayor parte de
los procesos de creacion de los
Consejos hoy constituidos son
consecuencia logica de la falta de
conciencia de irabajo colectivo entre
las entidades. Algunos Consejos son
aun un espacio de falsa discusion
entre entidades, donde en lugar de
liegar a la elaboracion de programas
conjuntos de actuacion que
fortalezcan el movimiento asociativo y
propicien la participacion, se
establecen debates sin I6gica alguna
que responden mas bien a intereses
particulares que a una idea global

e integradora de trabajo conjurito.

Es necesario romper esta dinamica y
articular métodos de trabajo eficaces
que respondan a los intereses de las
entidades, fruto, eso si, del debate y
confrontacién de ideas y la defensa de
éstas en el seno del propio Consejo.

— Las Administraciones Publicas en
general no son muy receptivas a la
idea de los Consejos de Juventud, ya
que ademas de plantear el hecho de
la participacion, importante y dificil
de resolver en una coyuntura en la
que la gestién democratica contaba
con importantes obstaculos
estructurales e infraestructurales por
resolver, planteaban problemas
juridicos no por ello insalvables.

Tai es el caso de los Consejos
Locales, al contrario de los
Territoriales donde los respectivos
Gobiernos y/o Parlamentos de las
Comunidades Autdnomas poseen
capacidad legislativa para subsanar
este problema.

Después de que, tanto Corporaciones
Locales y Gobiernos Auténomos
asumieran y/o tomasen iniciativas para

78

iniciar procesos de constitucién, hoy
se puede afirmar que el problema
legal de constitucion de Consejos de
ambito inferior al territorial puede
resolverse positivamente.

Estos, junto a otros problemas y
dificultades para ia creacion y
consolidacién de Consejos de
Juventud no resultan, cbviamente una
dificultad para gue de hecho hoy
existan, tanto a nivel local como
territorial en todo el Estado.

Su funcionamiento como tales, su
capacidad de intervencién en la
gestion publica y su credibilidad
responden a distintas claves que son
propias en cada ambito de actuacion.

Perspectivas de funcionamiento

E! analisis de la realidad en estos
momentos permite afirmar que los
Consejos de Juventud tienen un futuro
con expectativas de trabajo, pero que
requiere un altimo esfuerzo por parte
de todos: Administracion, entidades
juveniles y sociedad en general.

En un Estado de Derecho es obligado
el establecimiento de cauces de
participacion y en este cometido,
existe responsabilidad por parte de los
poderes publicos, pero también por
parte de los ciudadanos, de las
asociaciones para exigir que esos
cauces sean reales, eficaces vy
efectivos.

La participacion de los ciudadanos
jovenes en este caso concreto esta
incardinada con el espiritu de los
Consejos de Juventud. Por ello, es
muy importante contribuir al
fortalecimiento del Estado y la
vertebracion de la sociedad
consolidando este tipo de estructuras
de participacion. No deberiamos
continuamente, y por muchc mas
tiempo, hablar sobre Consejos desde
una optica posibilista, sino desde una
reaiidad palpable y asumida por toda
la sociedad.

Objetivos de los Consejos de Juventud:
La Cooperacion inlerasociativa

Los objetivos de un Consejo de
Juventud pueden resumirse en dos



principalmente: por un lado la
cooperacion interasociativa.

Un Consejo se define en tanto que
estda compuesto por asociaciones, por
entidades.

;Como lograr este objetivo? Sin animo
de aconsejar ni ofrecer claves de
actuacion que pudieran ser
inaplicables o perjudiciales
dependiendo de qué casos, quiero
hacer algunas consideraciones sobre
este tema.

1. Representacion de intereses

Un Consejo de Juventud debe
representar 10s intereses de todas las
asociaciones, entidades, realidades

e iniciativas de su ambito
correspondiente. Es decir, debe
aglutinar en su seno al conjunto de
grupos y colectivos que desarrolien
actividades dentro de cada pueblo,
ciudad o territorio. Este hecho es
importante si se desea constituir una
base de trabajo amplia y
representativa que responda a los
intereses de todas las entidades
miembros. Por otra parte, de cara a la
Administracion y al resto de la
sociedad se ofrece una imagen de
pluralidad y representatividad que
favorecera los procesos de actuacion.,
Debe un Consejo ser reconocido
principalmente por las asociaciones
que lo componen; por el contrario
existirdn asociaciones que dudaran no
sélo de l|a eficacia del Consejo, sino
que cuestionaran si es 0 no un
instrumento valido de participacién.

Tradicionalmente se han barajado dos
tipos de asociaciones juveniles
{politicas vy sociales), que no
respenden bajo mi punto de vista a la
realidad, y que supuestamente eran
quienes debian componer los
Consejos.

Afortunadamente, el analisis del
asociacionismo demuestra un abanico
mas amplio de entidades al margen de
6505 dos tipes, La mayoria de los
Consejos lo forman asociaciones de
muy diversa ideologia (siempre dentro
de un funcionamiento democratico)

social y politica, andlisis de la
realidad, métodos de trabajo,
especificidad en sus actuaciones... etc.,
pero siempre se ha de tender

a integrar, bajo las formulas que se
consideren mas convenientes a otros
grupos de jévenes que tienen otro
caracter. Asociaciones constituidas
para resolver cuestiones concretas,
grupos que trabajan dentro de ambito
cultural (musica, teatro, artes
ptasticas...) son también importantes y
deben sentirse representados en un
Consejo de Juventud.

Existen por otra parte, dificuliades
«legales» para la integracion como
miembros de pleno derecho de este
tipo de asociaciones, sobre todo a
nivel de Consejos Territoriales, donde
el texto legislativo dicta los

requisitos. En el ambito local, esto
puede subsanarse dado que los
Estatutos aprobados por la Asamblea
regulan esta situacidn. En cualquier
caso, la voluntad de trabajo con todas
las entidades es lo importante y las
formulas de cooperacion pueden
llevarse a cabp independientemente de
la categoria que puedan tener las
asociaciones de estas caracteristicas
en la Asamblea ¢ foros de debate

del Consejo.

2. Trabajo interasociativo

Anteriormente se ha hecho referencia
a la debilidad de las asociaciones
juveniles y el escaso conocimiento gue
existe entre las mismas. Ambas
consideraciones son causa de una
minima cooperacion,
independientemente de la existencia
de Consejos. El espacio de dialogo y
trabajo que supone un Consejo es el
punto de partida hacia ese trabajo
interasociativo. Esto lo deben tener
muy claro los responsables del érgano
ejecutivo y traducirlo en propuesta de
programa de actuacion anual a debatir
en la Asamblea.

Puede llevarse a cabo en multiples
actividades si éstas estan planteadas
con seriedad y de forma tal que sean
capaces de convocar un namero de
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personas y asociaciones importante.
Para ejemplificar brevemente esta
cuestion citaré algun tipo de
actividades puestas en practicas en el
Consejo de la Juventud de Castilla

y Ledn.

— Las Comisiones de Trabajo
constituyen en si mismas lugares de
encuentro, debate y programacion de
actividades, que bien pueden implicar
al resto de entidades que no participa
o estan dirigidas, con un caracter
abierto a los jovenes en general. La
consecucién de estas actividades o la
elaboracién de documentos vy
conclusiones puede calificarse de
trabajo interasociativo, ya que el
resultado es producto de la
participacion de las entidades en las
Comisiones. Son importantes ademas
por io que tienen de aprendizaje,
siendo en algunos casos espacios
donde se adquieren conocimientos y
experiencias de trabajo, de dialogo y
participacion. Propician ademas la
realizacion de actividades especificas
que potencian la labor que estan
desarrollando las asociaciones sin
anular a éstas, porque éste es un
peligro en el que no se debe nunca
incurrir.

— Convocatoria de proyectos de trabajo
interasociativo. Con esta convocatoria
se pretende fomentar la cooperacion a
través de la ayuda econémica e
infraestructural que dentro de las
limitaciones puede aportar el Consejo.
Lamentablemente en los programas
que subvenciona la Administracién a
las entidades de caracter regional no
se contemplan apenas actividades
conjuntas con otras asociaciones.

Por ello, dada ia importancia que para
nosotros tiene el trabajo
interasociativo, se presentd en
Asamblea esta convocatoria, aceptada
undanimente por los delegados
asistentes y regulada por unas bases
para la presentacion y concesion de
proyectos y/o memorias. Estas bases,
consensuadas en la Asamblea son
aplicadas por !la Comisién Permanente,
drgano ejecutivo del Consejo, quien
decide con un margen de maniobra,
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gqué proyectos son apoyados y en qué
medida. Se concede prioridad por
ejemplo a aquellas actividades que
incidan especificamente en la
formacion de dirigentes, desempleo
juvenil y alternativas, toxicomanias,
ocio y tiempo libre... etc.

No se trata, y esto ha de quedar bien
claro, de propiaciar un cambio en los
programas de asociaciones, sino que
cada entidad haga un esfuerzo de
apertura y un discursc mas global
para coordinar aquellas actividades
comunes y formular criterios conjuntos
sin perder la propia identidad. Este
hecho, no cabe duda, implica un es-
fuerzo sumplementario, de ahi que el
Consejo valore estas iniciativas y las
apoye dentro de las posibilidades y
presupuestos.

En toda la tarea de cooperacién
interasociativa, juega un papel
importante el 6érgano ejecutivo del
Consejo, quien debe coordinar
iniciativas, conectando directamente
con distintas entidades y posibilitando
la convergencia de proyectos.

3. Funcionamiento y gestion
democrdtica

Los Consejos deben ser, como se ha
dicho, estructuras democraticas y su
funcionamiento se ajusta a unas
normas y reglamentos aprobados por
representantes legitimamente elegidos.

Es no so6lo importante, sino prioritario
para el buen funcionamiento del
Consejo: la transparencia de su
gestion. Existen 6rganos de decision,
de consulta, Asambleas y otras
instancias que han de estar reguladas
en su funcionamiento y coordinadas
para llevar a cabo los actos que
emanen del Consejo.

En primer lugar, transparencia en la
puesta en marcha de les mecanismos
que van a permitir el funcionamiento
del Consejo: eleccion de
representantes, sistema economico-
financiero, contratacion personal,
adquisicién de patrimonio... etc.,

son cuestiones que no se concretan



totalmente en las normas legales de
constitucion. Improvisar a medida que
se va funcionando puede conducir a la
confusion y a un esfuerze que pudo
ser evitado si se hubiera realizado

a tiempo.

Otro tema es el establecimiento de
canales de informacion permanente
entre el 6rganc ejecutivo y/o la
Secretaria Técnica con las entidades.
Estar informado supone optar, decidir,
participar y estos son derechos
ineludibles. Cualquier incidencia,
informacién de diverso tipo que afecte
al Consejo v a las entidades debe ser
puesta a disposicion de las mismas y
asumir las respuestas que puedan
producirse. Esto puede articularse,
bien mediante correspondencia por
carta, la edicién de un boletin
informativo © cualquier otro sistema
que permita fluidez y rapidez, como
podria ser en un futuro no muy lejano
la conexidén mediante ordenador.

Por ultimo, quiero sefialar como de
especial transcendencia la claridad y
gestion de los fondos publicos que
hacen los Consejos. La practica
totalidad de los Consejos reciben
dinero, de una forma u otra, de las
Administraciones Publicas, de
entidades privadas y de sus miembros
ademas de otros ingresos que se le
puedan atribuir.

La gestion econédmica de un Consejo
hace de éste una pequefia empresa
sea cual sea la cantidad
presupuestaria anual. Y para gestionar
ese dinero publico se requieren dos
cosas: Por un lado, personas
capacitadas para que de acuerdo a un
sistema econdmico-financiero previsto,
sean capaces de llevar a cabo la
contabilidad y cdlculos necesarios que
permitan garantizar en todo momento
un estado de cuentas que corresponda
con la realidad, Por otro i{ado,
personas que cen responsabilidad
ejecutiva decidan coherentemente de
acuerdo a los presupuestos
econdmicos aprobados por la
Asamblea. ‘

Este tema debe estar sometido a

revision constante por la Comision
Permanente u érgano ejecutivo y por
las entidades en las Asambleas, donde
deberia ser un punto del orden del dia
obligado.

El Consejo no solo debe responder
ante si mismo, ante las entidades de
la gestidn economica, sino ante la
Administracién y la sociedad, por lo
que, entre otras consideraciones
obvias, conviene designar auditores
internos nombrados por la Asamblea y
que no formen parte de los érganos
de decision para garantizar la
transparencia y claridad del gasto.

Objetivos de ios Consejos de Juventud:
La interlocucion con la Administracion

Anteriormente se ha hablado de un
objetivo principal de un Consejo de
Juventud: la cooperacion

intersociativa con todo lo que elio
implica. Pero la tarea no termina en
ese punto. Un Consejo pudiera
perfectameénte cumplir este objetivo y
no adquirir la dimension real que debe
tener ya que faltaria todo el trabajo de
interlocucién con la Administracion y
de dialogo con las instancias sociaies.

Entiendo que es un proceso légico de
participacion el andlisis (para el que
hay que estar informado) y el debate
dentro del Consejo. La defensa de los
intereses comunes ante quien
corresponda, es funcion del érgano
ejecutivo y es aqui donde se produce
un hecho importante: la capacidad de
intervencion en la gestidén publica.

Solo podran defenderse aquellas
conclusiones que han sido debatidas
y aprobadas previamente, fruto del
trabajo entre las asociaciones en los
¢rganos de funcionamiento del
Consejo. Conviene, para lograr este
objetivo, tener en cuenta dos aspectos:
Por un lado, establecer didlogo con la
Administracion correspondiente
{Ayuntamientos, Gobiernos de
Comunidades Autéonomas...) y
conjuntamente articular mecanismos
que permitan fluidez de comunicacion
por ambas partes. Reuniones periédi-
cas de trabajo, sesiones informativas...
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desde una perspectiva de respeto
mutuo pueden ser féormulas validas
pero no Unicas. Por otra parte
conviene estar presente en aquellas
realidades sociales que directa o
indirectamente puedan relacionar sus
objetivos con los jovenes o puedan
aportar mecanismos y/o medios para
facilitar nuestro trabajo. Esta presencia
fuera del ambito de la Administracién
es positiva y necesaria no solo porque
pueda proporcionarnos mayor capaci-
dad de actuacion, sino porque re-
fuerza el sentido de pluralidad y
trabajo del propio Consejo.

No es muy recomendable bajo mi
punto de vista, relacionarse unica

y exclusivamente con la Administracién
que si bien es totalmente cierto que
es ante quien se ejerce la labor de
interpelacién, no liega a abarcar todos
los aspectos del trabajo de un
Consejo. Por ejemplo, un Consejo
debera no sélo depender
econdmicamente de los fondos que le
transfiere la Administracion. Al
contrario debe diversificar las fuentes
de financiacion, asi como establecer
convenios con empresas privadas o
llevar a cabo proyectos conjuntamente
con asociaciones profesionales,
deportivas...

Ni tampoco creo que las relaciones
con la Administracion deben basarse
nermalmente en una reivindicacion
constante y destructiva. No podemos
permitirnos ser «espectadores de lujo»
de la politica de juventud que se esta
llevando a cabo. Las interpelaciones
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deben ser criticas cuando hayan de
serlo y de apertura y coordinacion
cuando las negociaciones y didlogo
permitan una aproximacion de crite-
rios. La constante «lucha»-con la
Administracién, en muchos casos va
en perjuicio del Consejo, en el que se
produce un desgaste ante ta falta

de expectativas,

No podemos, desde nuestro trabajo
solucionar los problemas mas
importantes hoy planteados: el
desempleo, la paz, la marginacion...
pero con propuestas unitarias se
estara contribuyendo y sumando
eficacias para iratar de solucionarlos.
Por ello es necesario un dialogo con
todos los sectores de la sociedad, la
apertura a todas las realidades y un
trabajo serio que aporte soluciones
realistas.

El papel de las Administraciones
Publicas creo que debe basarse en el
respeto hacia los Consejos como
interlocutores, en la apertura hacia las
iniciativas y propuestas que presente y
en el dialogo abierto que favorezca
llevar a cabo programas de desarrollo
del movimiento asociativo y defensa
de los intereses de los jovenes, cada
uno segun sus atribuciones.
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