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Este articulo surge como resultado de un grupo de discusion transnacional sobre ‘Trayectorias Fallidas’,
compuesto por equipos de investigacion de Pafses Bajos, Portugal, Irlanda y Alemania (cuyo foco de
estudio ha sido la situacidn de los jovenes con expetiencias de inmigracion). La base empirica de esta
discusion consistic en la realizacidn de informes nacionales que integraban tres niveles de andlisis: ef
nivel institucional, que proporciona una descripcion de las tendencias claves histdricas y
contemporaneas de la educacidn, la formacién y los mercados de trabajo (v el papel del estado y los
gobiernos en la ejecucion de las politicas y medidas existentes en estos ambitos); el ideoldgico, para
tratar de iluminar los discursos politicos e ideoldgicos que sostienen las decisiones y prdcticas en las
esferas de educacion y empleo; y en tercer lugar, el nivel biogrdfice que muestra come los jovenes en
general, y algunos grupos especificos en particular, viven los cambios que se producen en ios sistemas
educativos, formativos y laborales en las sociedades capitalistas modernas. De estos informes
nacionales se extrajeron siete “conceplos de sensibilizacidn™ para producir un informe integrado. El
proceso se afind para conseguir agrupar ciertos conceptos bajo un menor nimero de conceptos de
cardcter mas amplio, para evitar solapamientos y producir un informe de grupo més global y
condensado. La estructura del capituio es ia siguiente: ia seccién 1. analiza los sistemas educativos de
los diferentes paises; el epigrafe 2. evaitia las diferentes definiciones y puntos de vista adoptados
sobre la infancia y la juventud; en la seccién 3. se estudian los modelos de participacion y de transicion
al mundo del trabajo; en el apartado 4. se discute ef concepto de desventaja y las politicas de los

distintos paises en este ambito. La seccién 5. presenta una discusién final.

Palabras clave: sistemas educativos, educacion-mercado de trabajo, funcién del Estado-educacion,
mercado, sociedad capitalista moderna, transiciones, trayectorias de juventud, frayecforias fallidas,

clase social, economia, riesgos subjetivos, familia, exclusion social, politica social.

' Dichos conceptos fueron (1} organizacién y datos sobre los sistemas educativos y formativos, (2) colectives desfavorecidos especificos y
especiales, (3) discriminacion de cultura - integracion economica y social, {4) estatus economico, social y legal / definiciones de juventud e infancia
¥ su impacio sobre las transiciones, (5) estrategias utilizadas por los estados y las administraciones para trabajar con los grupos objetive, (6)
itinerarios vitales y bicgrafia de los jévenes: implicaciones para las trayectorias (fallidas), (7) importancia del nivel de cualificacion en diferentes
contextos espaciales.
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1. Sistemas educativos

Para la distincién y clasificacion de los diferentes
sislernas educativos, se han utilizado los criterios de
estandarizacion y estratificacion? de Allmendinger
(1989). Dentro de estas dimensiones, fos niveles
escolares (es decir, el nivel primario, secundaric o
terciario) pueden diferir segln un valor ‘bajo’ o uno
‘alto’. Téngase en cuenta que las comparaciones
siguientes se realizan no en términos absolutos,
sino siempre en términos relativos.

Con respecto al criterio de estandarizacicn, nuestros
paises exhiben en general algunos aspectos
altamente normalizados (estandarizados). en los
Paises Bajos, Portugal e IManda, los planes de
estudios y los examenes son determinados por ef
gobierno nacional para todos los niveles educativos,
El sisterna aleman, a causa de su estructura federal
¥ la responsabilidad descentralizada de ios Lander
{regiones) en el ambito educativo, parece a primera
vista diferente. Sin embargo, un érgano nacional
asegura que las estructuras, institucionegs, los
contenidos y los certificados son homélogos y
validos en todos los estados, lo que hace que al
final el grado de estandarizacion siga siendo
relativamente elevado.

Pero también existe una serie de aspectos que
puede poner en duda esta aparente igualdad formal.
Por ejemplo, en ios Paises Bajos y Alemania, ciertas
escuelas (la mayorfa de las cuales se encuentran en
las ciudades importantes) cuenta con una fuerte
proporcion de minorias étnicas procadente de
contextos socicecondmicos precarios. Estas
escuelas no solamente suelen obtener, en general,
peores resultados en los exdmenes nacionales, sino
gue también se aprecia una tendencia entre los
padres de nifios ‘blancos’, procedentes de
posiciones sociceconomicas diferentes, a evitar

2 "Estandarizacién” se refiere al grado en el que {la calidad de) ia
educacion cumple determinados estandares a nivel nacional. El
grado de “estratificacién” se refiere a la proporcion de una cohorie
que consigua realizar el maximo numere de cursos escolares
provistos por un sistema educativo dado, junte con el grado de
diferenciacion que existe entre los diversos niveles educativos.

estas escuelas en particular a causa del miedo a
que sus hijos reciban una educacion de menor nivel.
Este proceso podria llevar a una concentracion
todavia mayor de las tasas de “maios resultados”™ en
estas escuelas, a comportamientos antieducativos
(por ejemplo el abandong prematuro de la escuela)
y, consecuentemente, a una disminucion de las
posibilidades profesionales de estos jovenes en el
futuro (Ministerie van QC&W, 2000). Otro ejemplo
de desigualdad en la educacién se refiere a las
diferencias existentes entre las experniencias
educativas gue se dan en el ambito urbano y el
rural, lo cual se aprecia de manera especialmente
clara en el caso de Portugal. Cuando hay
diferencias relativamente amplias entre las dreas
urbanas y las rurales, los nifios pueden haber
disfrutado del mismo nuimero de afios de educacion
primatia, pero todavfa carecen de las cualificaciones
basicas, participando a cambio en la economia
lecal. Finalmente, el nimero cada vez mayor de
escuelas privadas de tercer nivel v los cursos de
“papel y pluma” podrian dafar la igualdad de
oportunidades en {a educacion: si estos cursos
lograran que tos jovenes alcanzasen un nivel
cualitativamente mas alto que en la educacion
publica, podria pensarse que su implementacion
seria positiva, pero se trata de un estandar
educativo especialmente costoso a causa de su
naturaleza privada.

Con respecto al criterio de estratificacion, hay
mayores diferencias entre los sistemas educativos.
En la educacion primaria, todos los paises muestran
una baja estratificackon y una seleccion limitada. Sin
embarge, en los Paises Bajos ha tenido lugar un
considerable crecimiento del numero de nifios que
asisten a la educacién especial primaria y
secundaria (SCP, 1998a). Ademnas, la investigacién
muestra que los nifios que entran en la educacién
especial rara vez pasan a la educacion general.?

# Mientras el numero total de alumnos se ha ido reduciendo
sistematicamante en las ditimas décadas, el numero de alumnos
que toman parte en la educacion especial ha aumentado un 15% en
los (itimos diez afios (8specialmente en lz secundaria y otras
formas de educacién especial - en ambos casos cerca de un 25%)
{Ministerio de Salud, Deporte y Bienestar, 1998).
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Con respecto a la educacién secundaria, la
estructura alemana muestra la mayor y mas
temprana estratificacion, que empieza a los 10 afios
de edad (ver tambien ill.1). En los Paises Bajos e
IManda, la seleccion inicial tiene lugar a los 12 afios
de edad. En el caso holandés, los efectos de la
estratificacion se retrasan ligeramente, debido a que
la mayoria de las escuelas secundarias ofrecen uno
o dos afos de “curso puente” antes de tomar una
decision acerca del nivel educativo mas apropiado
para un alumno*, Otra via de escape de una
eventual estratificacidn temprana existe a través de
las posibilidades de movimiento vertical u horizontal
de un modelo educativo a otro (la ‘acumulacién’ de
diplomas) durante la carrera educativa. Pero, a
pesar de estas posibilidades, el sistema holandés
todavia tiende a seleccionar a los alumnos cuando
se encuentran en una etapa temprana de su
educacion secundaria, de una manera que se
correlaciona fuertemente con su procedencia social
{Knoers, 1995; Meijers, 1999). Formalmente, los
primeros afos de la educacion secundaria en los
Paises Bajos son similares a la situacion que existe
tanto en Irfanda como en Portugal. En este dltimo
caso, la seleccion tiene lugar al inicio de la
educacién secundaria superior (o ciclo superior),
alrededor de los 15 afios de edad. En Ifanda, la
estratificacion tiene lugar entre los 15 y los 18 afios.
Pais y Cabral (1998) observan una clara barrera en
Portugal entre los “universos juveniles” de aquellos
jévenes que se forman para acceder al mercado de
trabajo y los de aguellos que se forman para
acceder a la educacion post-secundaria. Pero,
aunque los sucesivos gohiemos portugueses han
ida introduciendo medidas de flexibilizacion y

4 Recienternente se ha implementado una nueva ley, la Ley de
Educacidn Basica, que suslituye al antiguo sistema de “cursos
puente”. Su ohjetive es propercionar un cenjunto uniforme y basico
de conocimientos y habilidades para todos los alumnos entre ios 12
¥ los 15 anes de edad. Esto significa que todos los alumnos,
independientemente del tipo de ensefanza secundaria, aprenden un
nicleo obligatorio de temas durante los tres primeros afnos de su
educacion secundaria. Otra reforma importante gue se ha
introducido en los Paises Bajos en los Gltimes afios es la “Casa de
Estudio”, como consecuencia de la discusidn Hevada a cabo sobre
la Formacion Continua y la importancia que actualmente se le
otorga. Ello implica que los alumnos del ciclo superior de la
educacion secundaria deben ser mucho mas independientes a la

hora de planear sus futuras actividades educativas y de trabajar en
proyectos especificos.

diversificacion desde 1970 hasta la actualidad®,
dichas acciones todavia no han logrado superar por
completo el problema descrito.

Finalmente, la estratificacién con respecto a la
educacion de tercer nivel tiene poca importancia en
los cuatro paises: la seleccion de estudiantes segun
el nivel y tipo de cualificacion ha tenido lugar ya
durante, o al final de, la educacion secundarsia.
Dentro de |la educacion terciaria, no tiene lugar
ninglin otro tipo relevante de estratificacion®.

. Infancia y Juventud: Definiciones y

Porspectivas?

La Tabla 1 plantea las definiciones politicas y
legales de juventud en los paises que han
participade en la discusidn. Se observa que
existen diferentes intervalos de edad o conjuntos
de derechos y deberes asignados en cada pais;
ser ‘joven’ 0 ‘adulto’ puede variar dependiendo

5 Por ejemplo, las mayores posibilidades de entrar en la universidad.
§ En Ilanda existen las menciones “menores”, “Imayores” y
“honorificas” en alguncs ambitos. Dependen de los resultados
anteriores. Es independiente, sin embargo, del nivel de
estratificacion existente en los niveles educativos anteriores.

7 Tanto la infancia como la juventud pueden ser consideradas come
fases de la vida gel individuo (Jones y Wallace, 1892). Al misme
tiempo, ser nife o ser joven es una construccién que tiende a tener
sighificados diferentes segln el contexto social, legal, politico y
cuttural del pais de que se trate. La “fase juvenil estandar”
histéricamente desarrollada, en la que cabria realizar una definicién
mas o menos clara de juventud, como el transito a una edad
determinada -l edad aduita-, ha llegado a ser demasiado simplista
como para poder aplicarse a la modema “fase juveni”. En las
sociedades conternporaneas, aunque con contextos culturales
aspecificos en cada una de elias, el proceso de individualizacién ha
producido el estatus de joven, o ia juventud como una etapa de la
vida para que |a persona sea mas flexible y “escurridiza” (Cavalli &
Galland, 1995; Pais, 1996} anadiendo asi dificultad a la provisién de
una definicién clara. Los intervalos de edad, tradiciohalmente
utilizados para definir las etapas de la vida de los individuos, han ido
cambiado con el tiempo ¥ ya no son unos indicadores tan fiables.
Esto ha llevado a los investigadores a sehalar las limitaciones de
definir la fase juvenil inicamente desde el punto de vista de la edad
cronolagica (Pilcher, 1985). Sin embargo, los intervalos de edad
todavia tienen su impactc sobre las trayectorias y los procesos de
transicion dal individuo. Cada vez que se supera un cbsticule, se
asignan mas y mas derechos y deberes culturales, politicos y
legaies al individuo (aunque en algunos contextos se e han retirado
al individuo en los Uitimos afios} y afectan de forma positiva o
negativa a la vida del mismo.
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Tabla 1

Definiciones legales y politicas de infancia y juventud

intervalo de edad

frlanda

Portugal

Paises Bajos

Alemania

Mayoria de edad legal

Se alcanza a los
18 afios de edad.

Se alcanza a los
18 afios de edad.

Se alcanza a los

18 afos de edad. Se puede
obtener un contrate de
trabajo sin ser necesario
el consentimiento de los
padres o tutores a los

16 aros.

Se alcanza a los
18 afios de edad.

Definicion fegal
de nifio / joven

Cualqguier persona menor
de 18 anos de edad,
excepto si esta o ha

estado casada.

Cualquier persona menor

de 18 afos de edad.

Persona menor de 18
anos de edad; sigue
teniendo dependencia
financiera de sus
padres / tutores hasta
los 21 afios.

Cualquier persona de 0 a 14
afos de edad; joven es
aquella persona que tiene
entre 14 y 17 afios.

Educacidn obligatoria

De los & a los 16 anos.

De los 5 a los 15 afios.

De los 5 a jos 15 afios.

De los 6 a los 15 afios.
Después de la escuela,
formacién profesional
obligatoria una vez por
semana hasta los 18 anos
de edad.

Empleo

La edad minima para
conseguir un emplec
ragular es la de 16 afios,
paro con 14 y 16 afos se
permite tener un empleo

a tiempo parcial.

Edad minima 15 anos,
tras completar la
educacién primaria.

Entrs los 16 - 17 afios

es obligatorio dedicar
una parte del tiempo a

la educacion. Por debajo
de los 15 ancs estd
prohibido trabajar.

Edad minima 15 anes, tras
completar la educacién
primaria.

Autonomia sexual /
matrimonio

17 anos de edad para tener
relaciones homosexuales

¥ heterosexuales (aparte
el matrimonio)

Edad minima para el
matrimonio 14 afos si se
tiene el consentimiento
parental, 18 anos en
case contrario.

16 anos de edad para tener
relaciones sexuales,
tanto homosexuales

como heterosexuales.

16 afios para tener
relaciones heterosexuales,
18 afios si son
homosexuales.

Edad para tener
responsabiidad cririnal

7 aiios. Para los nifios
entre 7 y 14 anos, es
necasario demostrar que
el nifio era consciente

del delito que cometia.

14 anos cumplidos es la
edad minima; a partir de
los 16 afos cumplidos, la
persona puede ser sujeto
de una seniencia con
pena de prisidn.

La responsabilidad de
padres / futores termina
a les 18 afios.

14 anos cumplidos.
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de la educacioén, el trabajo, las relaciones, la
responsabilidad criminal, etc. El incoherente
conjunto de medidas legislativas refleja las
tradiciones culturales especificas de cada pais,
pero también las circunstancias
socipecondmicas relativas o 1a voluntad politica
que existe para trabajar sobre los aspectos
problematicos dentro de cada estado. Ademas,
los gobiernos nacionales estan ohligados a
ajustarse a la normativa de la UE y a los
acuerdos internacionales, disefiados para
fomentar la mejora de los derechos de nifios y
jovenes (Convencidn de las Naciones Unidas
sobre Los Derechos Del Nifio, 1989),

En muchos paises, la legislacién vigente se centra
en las necesidades de los nifios y jévenes relativas
al cuidado y proteccion de la explotacion
basandose en la posicion que ocupan en la
sociedad®. Solo en anos recientes se les ha
asignado un estatus mas activo, participativo e
individualista, sobre todo en relacion a las
decisiones que alectan a sus vidas. El grado de
reforzamiento de las medidas legislativas y el
hecho de que vayan -0 no- mas alla de un
estrecho proteccionismo de la gente joven,
proporciona una medida de la posicion que han
logrado los nifios y los jovenes en los contextos
europeos. Como minimo, muestra la fragmentacion
y las inconsistencias que existen en los derechos
de los nifios y jévenes de los diterentes estados
miembros.

Tradicicnalmente, se solia definir la edad adulta a
través de dos importantes transiciones: la
transicion de la educacion (que dependia del
apoyo econdmico proporcionado por la familia} al
mercado de irabajo, que proporcicnaba
independencia econdmica al joven (Cavalli &
Galland, 1995), y la transicidn de la vida familiar,
que normalmente significaba la creacién de un

2 Por ejemplo las leyes de proteccion contra el desempleo o la
legislacion que regula la edad de autenomia sexual.

hogar independiente. Sin embargo, en la sociedad
postmoderna, tales distinciones -tradicionalmente
claras- entre la juventud y la edad adulta se han
ido oscureciendo cada vez més, dentro de un clima
de participacién masiva en la educacién y de
incremento de |la importancia de la formacion
continua.

3. La Transicion de la Escuela al
rabajo

La transicidén de la escuela a la vida laboral es
distinta en los diversos paises que han participado
en la discusién, por ejemplo y sin ir mds lejos, en
lo que se refiere a la edad de acceso al mercado
de trabajo. La primera experiencia laboral a tiempo
completo después del periodo educativo suele
tener lugar a una edad mas tardia en todos los
paises. Esto es consecuencia de los amplios
lapsos de tiempo dedicados a la educacion
obligatoria, de la percepcidn de que la inversion en
cualificacidn puede ser la mejor estrategia para
evitar el desempleoc v la precariedad laboral, o del
retraso que se produce en la entrada al mercado
de trabajo cuando la economia se encuentra en
fase recesiva (Correia, 1992; Stoer & Araujo, 1992;
Pais & Cabral, 1998; Ferreira et al., 1999).

En los Paises Bajos, aparte de la prolongacion del
periodo escolar en general®, ha tenido lugar
recientemente otro procese, segun el cual muchos
jovenes que se encuentran en fas instancias
educativas disfrutan cada vez con mayor
frecuencia y a edades mas tempranas de empleos
a tiempo parcial. El empleo, por tanto, se vive a
edades mas tempranas, mientras los jévenes
permanecen durante mas tiempo en el sistema
educativo. Esta combinacién de escuela y trabajo
parece conducir a una transicién mas gradual y
paralela de la educacion al mercado laboral. En los

% En la actualidad, la edad media de abandono del sistema
educativo es 21 afios.
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Paises Bajos, el maercado de trabajo ha sido,
durante los ultimos afios, mucho mas receptive
para los jovenes que terminaban su etapa
educativa. A causa del ciclo creciente que ha
vivido la economia desde 1995, el tiempo de
busqueda de empieo ha disminuido para todos
los niveles de cualificacion, y las diferencias en
el tiempo de busqueda enire hombres y mujeres
soh en general pequefias. No obstante, las
oportunidades de los jévenes para encontrar su
primer empleo todavia dependen de la raza, del
nivel educativo (en particular, del hecho de
haber obtenido o no un diploma} y del lugar de
residencia (SEO 1996).

Sin embargo, el desemplec ya no es algo que
afecta exclusivamente a estos jovenes: desde la
década de los ochenta, se ha reducido la
proporcién de personas con baja o nula
cualificacién en relacion a la de las personas
con mayor nivel educativo. Esto ha llevado a la
‘inflacion’ de la certificacién formal y por lo tanto,
si las circunstancias econémicas empeocran, las
personas gue tengan un mayor nivel de
cualificacién se enfrentaran también con riesgos
rmayores. Ademas, no se ha producido un
cambio equivalente en la estructura cualitativa
del mercado laboral holandés, lo cual producira
un desplazamiento de las personas con menor
nivel de cualificacion {(Wolbers 1998; ver también
el enfriamiento en el capitulo V).

Asi, la presion del individuo para lograr un nivel
educativo superior al que tiene aumentara y sera
mas intensa, produciendo como resultado el
famoso “dilema del prisionero™ debido al nimero
de personas que tienen un alto nivel educativo,
muchos de ellos no podran conseguir aquellos
puestos de trabajo para los que se encuentran
cualificados. Actuando racionalmente, estas
personas decidiran buscar educacién adicional
para asegurarse la consecucion de la posicién a
la que aspiran, disminuyendo asi el nivel
educativo relativo de las personas que se
encuentren actualmente en dicha posicion.

Consiguientemente, estas personas también se
ven forzadas a conseguir dicha educacion
adicional. Esto significa que la expansidn de los
sistemas educativos se mantiene, y que la
adopcion de medidas colectivas tales como
criterios de seleccion mas estrictos, o pericdos
escolares mas cortos, no tendran como efecto
una reduccion de la creciente demanda
educativa. Asimisrmo, ampliar la oferta tampoco
sera una estrategia util para disminuir el
desempleo entre la poblacién con menor nivel
educativo. A nivel individual, por supuesto, es util
tener mas educacién para asegurar una posicion
relativamente mejor en la “cola de entrada” al
mercado de trabajo. Sin embargo, para el
mercadoe de trabajo en su conjunto, esto sdélo
llevara a un mayor “enfriamiento” y redistribucion
del desempleo: cuando las personas con menor
nivel educativo incrementan su stock de
formacién, las que se encuentran en las
posicicnes inmediatamente superiores volveran
a estar amenazadas por €l desempleo. Durante
la pasada década ha tenido lugar un mayor
efecto “enfriamiento” de los trabajadores con
menor nivel educativo: se produce un incremento
de los empleos a tiempe parciail entre los
estudiantes de ensefianza secundaria y terciaria
{Steijn & Hofman, 1999).

Aunque en Portugal la edad modal de entrada
en el mercado de trabajo sigue encontrandose
en el intervalo entre los 15 y los 17 afos (41%),
de 1987 a 1997 ha tenido lugar una disminucién
considerable del nimero de jévenes cuya
primera experiencia de trabajo remunerado se
ha producido antes de cumplir los 16 afios (30%)
{Pais & Cabral, 1998). Aunque actualmente el
fendémeno del trabajo infantil s menos
frecuente, todavia existe. Ello refleja la
anticuada estructura de emplec que adn existe
en este pais, en el que los nifios procedentes de
ciertos contextos socioecondmicos todavia
comienzan a trabajar a edades muy tempranas
(Pinto, 1998). El empleo en Portugal se
caracteriza actualmente por elevadas tasas de
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movilidad de los trabajadores, que alternan con
periodos de desempleo. Incluso aquellos
jovenes con mayor cualificacion {que proceden
generalmente de contextos sociales mas
acomodados), a menudo prefieren pasar por
periodos temporales de desempleo para evitar
situaciones de sobrecualificacion y frustracion.
La alta tasa de paro, por tanto, puede no
deberse necesariamente a una carencia de
trabajos, sino a una carencia de determinados
empleos, una siteaciéon gque ocasiocha una
preferencia a esperar a que llegue la
opeortunidad de conseguir un emplec mas
adecuado. En una encuesta que ofrecia un
empleo hipotético, los jévenes portugueses con
mayores niveles de cualificacidn preferian
“esperar a un trabajo que cumpliera sus
expectativas”, mientras que el 80% de los que
tenian menor cualificacion eligieron “aprovechar
la primera opeortunidad de conseguir un trabajo y
ganar algan dinero” (Pais & Cabral, 1998). Una
parte importante de los jévenes con menor nivel
educativo {y en general de clases sociales
bajas) que buscan empleo, resuelve este
problema a través del subempleo: es degir,
trabajando en el sector informal o en trabajos
altamente precarios, sin contrato de trabajo ni
proteccién social alguna, y percibiende salarios
extremadamente reducidos (Pais, 1991; Vaz,
1997; Pais & Cabrai, 1998).

En Irlanda también existe el peligro de entrar en
el segmento secundario del mercado laboral, mal
pagado, inseguro y explotador, a una edad
demasiado joven, perc paraddjicamente en este
caso es debido a una situacién floreciente de la
economia (Canny & Hughes, 1996). Aungue en
Irlanda los jovenes no pueden entrar at mercado
laboral hasta los 16 afios de edad, no es extrafio
encontrarlos en trabajos a tiempo parcial como
negocios familiares, o en el mercado de trabajo
formal/informal. Al mismo tiempo, existe una
estrecha relacion entre el hecho de abandonar
prematuramente la escuela y el paro de larga
duracion. En 1996, la tasa de paro entre las

personas que abandonaron la escuela sin
cualificacidon era aproximadamente del 61% un
afio después de dejar la escuela, dato muy
elevado si se tiene en cuenta la tasa de paro de
las personas que dejaron el Ciclo Inicial (26%), o
la de los que consiguieron el Certificado Escolar
{8%) (Williams & Collins, 1997). Tanto las
personas que abandonaron el sistema educativo
de forma prematura entre los 18 vy los 20 afos
de edad (sin cualificacion y sin participar en
otros programas o medidas) como los “Nifios
Transeuntes™? se consideran colectivos
altamente vulnerables. En el primer grupo, una
elevada movilidad laboral alterna con periodos
de desempleo. Para evitar este proceso, y en el
caso de que aumente el “listén minimo”
educalivo, los programas ‘Youthreach' y los
talleres ocupacionales municipales tratan de
demorar ta entrada al mercado de trabajo. Los
jévenes que abandonan prematuramente el
sistema educativo tienden a volver en busca de
algun tipo de educacién compensatoria una vez
perciben la falta de movilidad que hay en el
segmento del mercade de trabajo en el que se
encuentran.

De la misma manera, en Alemania, la imponancia
del nivel educativo y el tipo de diploma adquirido
es fundamental en las transiciones al mercado de
trabajo, también en el caso de los inmigrantes. A
pesar de las medidas y los programas gue han
tenido efectos positivos sobre la situacién
educativa de los jdvenes inmigrantes, la tasa de
paro de este colective sigue siendo elevada, y la
ajustada situacion del mercado laboral convierte
en imposible la integracién para un importante
namero de ellos. Aquellas personas que no
poseen certificado escolar o que tienen diplomas
de baja cualificacion, tienden a permanecer en
los segmentos inferiores del mercado de trabajo.

1% Traducido de “Travellers”, figura que se da en l0s paises
anglosajones. Se trata de personas que no tienen domicilio fijo, v se
dedican a recorrer el pais en una furgoneta {N. del T.).
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Tabla 2

Participacitn en la eduacién y en [a transicion de la escuela al trabajo

Dimensicnes

Paises Bajos

Irlanda

Portugal

Inmigrantes en Alemania

Tendencias de

Mayores tasas desde

Mayores tasas desde

Mayores tasas desde

Mayores tasas desde

participacion en la
formacidn profesional

generalizado desde
la formacicn profesional
hacia la educacién general

de certificado escolar
masifican el grupo
objetivo original

sé ha vueito mucho
menos atractiva en
refacion a niveles
educativos mas elevados

participacion en la log afios 50 los afios 70 los anos 70 los afios 60 en general, ¥

educacion general desde mediados de los 70
en el caso de los jovenes
inmigrantes

Tendencias de desplazamiento aprendices del hivel la formacién profesional — ha aumentado la

proporcion de estudiantes
de formacion profesional

— elevada demanda de
plazas de formacion, perc
disminucién de la oferta por
parte de las empresas

— masificacion del grupe
cbjetive inicial

Grupos sociales que
participan en la educacidn

— diferencias entra sexos
mucho menores desde
los afos 70

— pbajas tasas de
participacion entre las
minorias énicas

— concentracion en los
niveles mas bajos de

— maycres tasas de
patticipacion y finalizacidn
entre las mujeres jovenes
que entre los hombres
jovenes

— tasas muy bajas de
particizacion entre los
“nifiog transelntes”

— proceso de femininizacion’
de la educacion,
especialmente en la
universidad

— ias expectativas
educacionales entre 1as
clases trabajadoras rurales
son mas bajas que

— concentracion en los
niveles mas bajos de
educacion

— las posibilidades
formativas dependen de las
circunstancias y

diferencias Morte/Sur y
rural/urbano (las

transicion de la
escueiz al trabajo

educacion entre las urbanas diferencias Este/Qeste
no son relevantes para los
jévanes inmigrantes)
Edad media de 21 afios 18 21 afos 15 - 17 afos jovenes inmigrantes:

15 - 19 afios

{la media para los jévenes
alemanes es de 20 a 22
anos)"

Segmentos de abandono
prematuro del sistema
educativo

- sobre-representacion
de clases bajas, tanto
de holandeses como de
nc holandeses

~ descenso de las tasas
de abandone desde
finales de la década de
los 80, aungue siguen
siendo altas en los
sectores pre-profesionales
y pre-universitarios

Los “nifios transeduntes”
constituyen una mayoria
significativa de aquellos que
abandonan el sistema
educativo antes de terminar
la ensefanza primaria

campesings y clases
trabajaderas rurales
sobre-representadas entra
les grupes que repiten
curso ¢ abandonan
prematuramente la
escueia

sobre-representacion de
jovenes inmigrantes entre
aquelles que abandonan
prematuramente la
escuela (en todos los
niveles de la educacion
secundaria, incluida la
tormacion profesionaly

ILa mayoria de kos jévenes inmigrantes comienza su transicion a los 15 6 16 afios con un aprendizaje, una formacian pre-profesional ¢ bien con
algunos empleos ccasionales. £l periodo de transicitn termina mas o menos a los 19 afios de edad cuando finaliza su aprendizaje, lo cual sucede
para aproximadamente en la mitad de los casos. S6lo una minoria (hemos sstimado un 11-12%) continta estudiando (por gjemplo en la
universidad). Segun la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo de ELJROSTAT 1998 para los jovenes en Alemania (no sclamente inmigrantes), hemos
estimamdo la edad media de transicion entre los 20 y los 22 afios.
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Tabla 2 (continuacion)

Participacién en Ja eduacién y en la transicién de la escuela al trabajo

Dimensiones

Paises Bajos

Irlanda

Portugal

|
inmigrantes en Alemania

Formas de transicion
de la escuela al trabajo

experiencias laborales a
edades mas tempranas:
combinacion de educacion
secundariafterciaria a tiempo
completo con empleos a
tiempo parcial.

- aungue es llegal hasta los
16 afios de edad, algunos
jévenes menores de dicha
edad se encuentran activos
en negocios familiares

y en la economia informal
- altas tasas de movilidad
laboral alternande con
pericdos de desempleo
entre aquellos gue
abandonan prematuramenie
la escuela y entre los
“nifics transedntes”

- mayor riesgo de entrar
demasiado pronto an el
mercado laboral debido a
una fuerte demanda de
trabajo

N

— altas tasas de movilidad
laboral alternando con
periodos de desemplec

- desempleo temporal
para evitar siluaciores

de sobrecualificacion y
frustracién protesional
por parte de los jévenes
mas cualificados

— un elevado numerp de
personas con bajo nivel
educativo utilizan el
subemplec como solucidn
al desemplec

— las tasas de paro siguen
siende altas y la ajustada
situacion del marcado de
trabajo dificulta
significativamente la
integracian

- tendencia a la
concentracion en fos
segmentos bajos del
mercado laberai (trabajos
no cualificados,
temporales y precarios)
— aquellas personas con
diplemas superiores
tienden a tener
sobrecualificacion para
asegurarse €l accese a
los emplecs que desean

Sus oportunidades en el mercado de trabajo
primario son escasas y tienden a confiar en el
mercado “gris” de trabajos inseguros, ocasionales
y sin cualificacion, o bien se arriesgan a
permanecer en situacién de desempleo. La
cualificacién facilita la entrada al mercado de
trabajo, aunque a veces el trabajo obtenido no se
corresponde con la formacion de la persona. En
algunos casos la persona esta sobrecualificada
para el puesto al que aspira. Una perspectiva
adicional proviene de la emigracion que se
produce de Alemania Oriental a Alemania
Occidental debido a la carencia de trabajo, de
posibilidades de aprendizaje y a la destruccicn de
los lazos sociales anteriores, actuandoe como
factores de estimulo desde dichas areas (con
respecto a Alemania Oriental, ver [11.2).

i

4. Desventaja e intervenciones del
Estado en Educaciéon y Mercado

Legislacion y regulacién sobre discriminacion,
politicas y prdcticas

En Alemania, el permiso obligatorio de trabajo,
junto con la certificacion de la situacién de
residencia, se usa para explotar el trabajo de
trabajadores procedentes del exterior de la UE por
intereses economicos, y favorece a los
trabajadores alemanes y de la UE en épocas de
escasez de empleo. Los fracasos de las politicas
de vivienda son evidentes tanto en Alemania como
en lrlanda en relacion a las famifias inmigrantes y

transelntes. En Ifanda, las autoridades locales
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buscan politicas de asimilacion que eviten el estilo
de vida némada inherente en la cuitura de este
colectivo. En Alemania, las precarias condiciones
de vivienda de las familias inmigrantes pueden
comprometer su condicion de residencia: los altos
alquileres junto a los reducidos ingresos pueden
arrastrar a estas familias a unas condiciones de
vida muy precarias.

La legislacién que regula la educacién obligatoria
también se aplica de forma diversa segun los
casos. Por ejemplo, en Irlanda los nifios
transeuntes siguen saliendo de la escuela después
de la educacion primaria a los 12 afios de edad,
mientras que la edad minima gue la ley establece
para ello es de 15 afios. Las practicas de admisidn
a la escuela sin duda han contribuido a esta
exclusion de los transelntes respecto de la
educacion secundaria. En la actualidad, se
conceden mayores subsidios y becas por parte del
Estado, lo que se interpreta como un indicio de
que es necesario incentivar a los transedntes a
ejercer sus derechos educativos basicos. De ia
misma manera, en Alemania hay determinados
colectivos de jovenes, en particular buscadores de
asiio y refugiados, a quienes no afecta la
legislacion sobre educacion obligatoria. Para recibir
ayudas sociales en Irlanda, el individuo debe tener
una direccion permanente, lo que en la practica
discrimina a los transeuntes, gue desean conservar
su estilo de vida némada y confian en el sistema
de bienestar para el mantenimiento de un nivel de
vida basico.

Las penas a las que deben enfrentarse las
personas que rechazan participar en los programas
formativos incrementan las posibilidades de que
aparezcan desventajas, puesto que con ellas se
busca forzar al joven a seguir una determinada
trayectoria y se deja de lado el derecho de
eleccion individual. Por ejemplo, en el ahora
antiguo programa JWG holandés'?, rechazar una

12 E} programa JWG ha sido reemplazado por el programa WIW
{Wet Inschakeling Werklozen / Ley para la Movilizacion de las
Personas Desempleadas) desde principios de 1998.

oferta de trabajo o formacién por tercera vez
resultaba en la suspensién durante 13 semanas
de todos los beneficios a los que tuviera derecho
la persona interesada. En comparacion con
regimenes represivos de bienestar social, algunos
jovenes se marginaran activamente para evitar el
castigo y, consecuentemente, arriesgandose a
caer en exclusion social extrema, como es por
ejemplo ei caso de las personas que abandonaron
el JWG en los Paises Bajos (cf. Espia, 1998). En
Ilanda, la regla de cohabitacion significa que la
ayuda estatal se concede a una madre soltera
unicamente si vive por su cuenla, y esto debe
demostrarse suficientemente a los funcionarios
correspondientes. Este punto de vista de la
penalizacion de los jovenes encarna la
deslegitimacion del discurso de los derechos de
los jévenes en tanto que civdadanos y lo convierte
en uno mas basico scbre las protecciones
provistas por el Estado. Con distintos grados y de
maneras diversas en la mayoria de los estados de
la UE, se espera de los jdvenes, por supuesto,
que sean capaces de demostrar que estan
ejerciendo sus habilidades de la mejor forma
posible en el desempefio de su actividad
profesional.

Colectivos desfavorecidos

Personas que han abandonado la escuela de
forma prematura

En todos los paises estudiados, el abandono
precoz del sistema escolar y la obtencion de
escasas cualificaciones sitda a los jévenes en
riesgo severo de desventaja y exclusion social. La
Encuesta Portuguesa de Juventud de 1997 mostrd
que mas del 20% de los jovenes dejan la escuela
sin haber completado la educacion obligatoria
minima (Pais & Cabral, 1998). En Irlanda, a pesar
de contar con una mayor tasa de participacién en
la educacidn a todos los niveles,
aproximadamente 13.000 nifios (un 15%)
abandonan cada afo la escuela inmediatamente
después del ciclo junior. En los Paises Bajos, la
encuesta SPVA (1994) estimo que alrededor del
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5% de los alumnos que participaron en dicha
encuesta abandonaron la educacion secundaria sin
conseguir un diploma, y Hévels (1996} calculé que
cerca de un 3% de los jovenes holandeses
abandonan la educacion a tiempo completo poco
antes de terminar el periodo obligatoric. El perfil de
las personas que abandonan prematuramente el
sistema escolar se construye casi exclusivamente
a partir de las clases obreras de menor nivel social.
En Portugal, la mayor proporcién procede
principaimente de los campesinos y la clase obrera
rural. Tanto en Irlanda como en Portugal, parece
que estas personas gue entran antes de tiempo en
el mercado laboral corren mayores riesgos de ser
explotados, de conseguir empleos inseguros y
pobremente pagados en los mercados de trabajo
informal y secundario, y con pocas perspectivas de
promocion. Esta situacion se agrava a causa del
proceso de acumulacion de titulos que se ha
desatado en todas las sociedades Europeas. En la
“sociedad del certificado”, los niveles educativos
aumentan con mayor rapidez que la necesaria, y la
blsqueda de cualificaciones implica que la
distribucion de la educacion no es necesariamente
mas equitativa, sino que simplemente se desplaza
hacia niveles mas elevados.

Minorias étnicas y culturales

Las minorias étnicas y culturales se consideran
con frecuencia como un grupo indiferenciado de
‘extranjeros’, sin distinguir sus origenes, e incluso a
veces sin ser considerados como ciudadanos o sin
poder compartir tos valores de la cultura
“dominante. Este es, por ejemplo, el caso de los
Transedntes (Travellers) en Iranda, cuyo estilo de
vida y cultura némada los distingue de la cuttura
“sedentaria” dominante.

En todo los paises que han participado en {a
discusion, las minorias culturales y étnicas estan
sobre-representadas en el colectivo de perscnas
que abandonan la escuela antes de tiempo y entre
las personas con menor nivel educativo. En los
Paises Bajos, los jGvenes turcos y marroquies en
particular -tanto varones como mujeres- tienden a

terminar la carrera escolar después de obtener un
diploma secundaric. Un estudio de minecrias
étnicas en Lisboa (Portugal) realizado por Da
Costa & Pimenta (1991), mosiré que entre los
mayoras de 15 anos, el 75% poseian
cualificaciones a nivel de educacion primaria o
inferior. La mayoria de los gue dejaron la escuela
no habian logrado el nivel de educacion minimo
obligatorio (54%), y si continuaran estudiando,
probablemente lo harian para conseguir
certificados de bajo prestigio y participar en
formacion profesional o en otros sistemas de
aprendizaje. También es ésle el caso de los
jovenes inmigrantes en Alemania, colective
formado por una mayoria de origen turco, amplios
grupos procedentes de Croacia, Bosnia, la antigua
Yugoslavia, ltalia, Espafia, Portugal y Grecia, y -
desde los afios ochenta- un gran grupo de
inmigrantes de Europa Oriental {principalmente
Rusia), quienes sin embargo tienen la ciudadania
alemana si tienen ascendencia germana. Las
clevadas tasas de fracaso escolar registradas
entre los jovenes inmigrantes en Alemania se
extiende también a los inmigrantes de segunda
generacion, y el desemple, el empleo precario u
ocasional también son experiencias comunes. En
Ilanda, los jovenes transeuntes se encuentran
virtualmente ausentes en los niveles educativos
superiores. Su estilo de vida némada y las politicas
de admisién escolar tienen un impacto directo
sobre las oportunidades de los nifios transeulntes
para asistir a la educacion general. El nivel de
alfabetismo entre ellos es muy bajo, y la
discriminacion por parte del personal, ¢ bien por
parte de otros alumnos, o por las propias politicas
y practicas que se implementan actuan contra los
transeuntes impidiéndoles ejercer su derecho
basico a a educacion.

Finalmente, los grupos étnicos tienden a
concentrarse en ciertos sectores del mercado de
trabajo, como en el sector de la construccion ¢ en
empleos manuales y fabriles, en el comercio y en
la agricultura. La caracteristica principal de estos
sectores es que Ia cualificacion requerida es
minima o nula, lo que a su vez contribuye a la
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percepcién de los propios inmigrantes de que
tienen poca educacion o cualificacidn. En Irlanda,
la tradicional economia transednte ha llegado a ser
obsoleta como resultade de los cambios
socioecondmicos, y esto ha obligado a muchas de
estas personas a recurrir al sisterna de bienestar
para sobrevivir.

Mujeres y madres solteras

La evidencia de los diferentes paises sugiere que
la integracién y las trayectarias profesionales de
las mujeres en el mercado de trabajo dependen
poderosamente de sus obligaciones familiares, de
sus circunstancias individuales y de la presencia o
ausencia de un vardn que sostenga
econdémicamente a la familia. En mayor o menor
grado, las trayectorias laborales de las mujeres
sufren distorsiones debido a la presencia de los
nifios. En general, la causa principal de este hecho
puede atribuirse a la carencia de servicios de
atencidn infantil o el acceso limitado a los mismos,
y la tendencia de las mujeres a asumir una mayor
carga de responsabilidad hacia el cuidado de los
hijos. El nacimiento de un nifie, por tanto,
incrementa la probabilidad de tener que salir del
mercado de trabajo en ausencia del apoyo de otras
redes sociaies, como por ejemplo la tamilia de
origen. La proporcion de madres solteras que
tienen un empleo remunerado varia
considerablemente entre los diferentes paises™.
La mayor continuidad en e empleo se da entre las
madres portuguesas, sequida de Alemania y
Paises Bajos; en este Uitimo pais, las mujeres
entran y salen del mercado laboral segun las
responsabilidades familiares que tengan. La
principal razon explicativa del hecho de que en
Portugal sea muy comtin que las madres tengan
un empleo, no es que quieran seguir una carrera
laboral, sino que generalmente es necesario que lo
hagan para completar los ingresos de su marido,
gue resultan por si solos insuficientes para el

3 23% en Irlanda, 40% en los Paises Bajos y Alemania, 50% en
Portugal (Bradshaw, 1994).

sostenimiento econdmico de la familia. Al mismo
tiempo, la oferta de guarderias es insuficiente y de
baja calidad, por lo que en muchos ¢asos los
miembros de mas edad de la familia (los abuelos)
se encargan del cuidado de los nifios. Las redes
familiares cubren las lagunas que dejan las
inadecuadas politicas estatales de asistencia,
sobre todo en el Sur de Europa. Por el contrario,
la participacion de las madres econdmicamente
activas en Irlanda es significativamente inferior
que la estimada para el resto de paises. Un
informe, realizado por Kempeneers & Lelievre
(1981}, demostré que en Irlanda se registraron los
mas bajos niveles de participacion de las madres
(38%) y las madres solteras (20%) de entre todas
las economias de la UE. En los Paises Bajos, ia
respuesta a la baja panicipacion en el mercado de
trabajo ha sido proporcionar a las mujeres una
“oferta limitada” (Walsh, 1999), es decir, combinar
las tareas domésticas con un empleo a tiempo
parcial. Aunque esto podria considerarse como
una “trayectoria exitosa’, puesto que existe cierta
capacidad de eleccidn, los ambitos de trabajo y
asislencia todavia se encuentran muy sesgados
en funcion del sexo. Alemania también se
caracteriza todavia por tener un sistema de
bienestar fuertemente orientado hacia los varones
{Lewis & Ostner, 1992) y ja maternidad tiene un
claro impacto sobre la carrera laboral de las
mujeres: las madres solteras son tratadas como
madres o esposas, mds que como trabajadoras.
En Irlanda, McCashin (1997} sefalo las
dificultades a las que se enfrentan las madres
jovenes que intentan acceder a la educacion
general, a la formacién o al empleo.

Las opertunidades o limitaciones que existen en
los mercados de trabajo locales pueden tener
también implicaciones especificas para las
mujeres y, mas concretamente, para las madres.
Estas ultimas, generaimente, deben ¢onformarse
con buscar empleo en un limitado nimereg de
areas a causa de sus respensabilidades
familiares. A pesar de la reunificacion de Alemania
en un unico Estado (de bienestar), la auto-
identificacion y el comportamiento econémico de
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tas madres soiteras sigue siendo distinto en los
dos antiguos Estados (Klett-Davies, 1997). Las
expectativas histéricas, sociales, regionales y
culturales relativas al empleo femenino, por tanto,
pueden tener su influencia sobre los emplecs
disponibles en las diversas regiones, asi como
también sobre la tasa de paricipacion en el
mercado de trabajo. La investigacion llevada a
cabo por Klett-Davies (1997} sobre madres
solteras turcas en Alemania indica que sus
biografias educativas y laborales son interrumpidas
frecuentemente por sus familias, que no valoran la
educacion, las experiencias de trabajo y la
formacion de sus hijas por contradecir sus
creencias tradicionales. Segun Hovels (1996) el
modelo tradicional del papel del ama de casa y de
la madre es todavia muy importante entre las
mujeres de origen turce y marroqui que residen en
los Paises Bajos.

Estrategias estatales para colectivos
desfavorecidos en la educacién y el mercado
de trabajo

Portugal

El contexto educativo en Portugal se ha
caracterizado por una crisis y, simultaneamente,
una consolidacion de la escolarizacién masiva
(Stoer & Araujo, 1892) que, en términos generales,
ha llevado a Portugal a alcanzar un nivel similar al
del resto de paises europeos. A pesar de este
desarrollo, los jovenes procedentes del ambito
rural y de las clases trabajadoras siguen entrando
en el mercado laboral a edades relativamente
tempranas, con el agravante de que dicho
mercado laboral no esta en situacién de garantizar
trabajes adecuados para todos los jovenes,
Mientras las estadisticas oficiales muestran bajas
tasas de desempleo, los jévenes y nifios de las
clases sociales inferiores procedentes de areas
rurales trabajan en empleos sumamente inestables
y descualificados, a menudo en el sector informal
(especialmente los inmigrantes africanos), mientras
los jovenes de clases altas permanecen
(demasiado tiempo) en el sistema educativo,

cayendo en la sobrecualificacién. Ademas del
desempleo, el subernplec es un aspecto
caracteristico del mercado de trabajo portugués, al
igual que la creciente flexibilidad y rotacién laboral.
Estas situaciones fuerzan a la gente joven a
aceptar trabajos cuya cualificacion se encuentra
muy por debajo de su nivel educativo, teniendo
que cambiar de empleo con frecuencia, y sin poder
disfrutar de estabilidad en el misma. Dichos
cambios también son consecuencia de una
continua buisqueda de mejores oportunidades
laborales. Se puede hablar de la transformacién
del ‘(des-}emplec integrador’ en ‘(des-yempleo de
movilidad’ como un aspecto importante del
mercado laboral portugués, que expetimenta una
clara modernizacion al tiempo que un amplio
numeio de sectores econémicos todavia funciona
de manera informal ¢ incluso, a veces, en los
limites de la subsistencia.

La estrategia principal para resolver esta situacion
es promover la participacion en la formacion
profesional, como la via adecuada para compensar
la insuficiente demanda que existe por parte del
mercado de trabajo. La probabilidad de seguir en
el paro después de participar en la formacion sigue
siendo alta. En este sentido, las medidas
profesionales, al igual que la profesionalizacién del
sistema, funcionan como mecanismos educativos
de “enfriamiento” y culpabilizacion del desempleo a
los propios jovenes (Pais & Cabral, 1938). EI
Programa de Integracién de Jévenes en la Vida
Laboral {PIJVA) tiene come objetivo promover la
creacién de empresas y el autoempleo,
facilitdindose incentivos financieros a las
compafias que contratan y/o forman a jovenes
parados 0 gue buscan su primer empleo como
medio de regulacion del mercado de trabajo.
Finalmente, las politicas de liberalizacion del
mercado laboral se dirigen a permitir una mayor
flexibilidad del emplec y a incrementar la movilidad
profesional. Sin embargo, todas estas medidas
tienen, en general, poca capacidad de resolver los
mencionados problemas de desempleo, subempleo
y sobrecualificacion.
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Irlanda

Las politicas irlandesas se ceniran, en primer
lugar, en retener a los jévenes en la escuela y, en
segunde lugar, en promover programas
alternativos para aquellas personas que
abandonan prematuramente la escuela y para los
parados de larga duracién. La Ley de Educacion
(Bienestar) de 2000 tiene como objetivo,
precisamente, tratar de una manera mas activa el
problema de la pasividad de los estudiantes. Las
medidas implementadas para mejorar la retencion
escolar incluyen programas tales como ios
denominados “Inicio Temprane” (Early Starf) y
“Rompiendo el Ciclo” (Breaking the Cicle). Las
medidas para ampliar las opciones educativas al
ciclo superior incluyen un afio de transicion y un
Programa Aplicado de Centificado Escolar, una
opcion de tipo mas profesional. Algunas de las
medidas que tienen en cuenta las desventajas
educativas en dreas demograficas particulares, se
basan en un punto de vista integrado y de muiti-
agencia (Proyecto para jovenes entre 8 y 15 afios
que abandenan prematuramente ta escuela). El
principal objetivo con respecto a estos jovenes que
abandcnan el sistema educativo demasiado pronto
es dotarlos de una formacién profesional basica
compensatoria’. Sin embargo, los programas
educativos y formativos de “segunda opertunidad”
suelen afectar negativamente a las trayectorias de
los participantes, debido a los problemas que
surgen para la homologacion de los dipiomas y a
la imposibilidad de realizar un seguimiento de
estos jovenes.

Desde la década de los ochenta ha existide un
constante aumento de programas activos de
mercado de trabajo en respuesta a las elevadas
tasas de paro (juvenil). Los planes directos de
empleo han resultado ser menos efectivos
(O’Connell & McGinnity, 1997). El Emplec
Comunitario (CE) es ta manera mas usual de
formar a los parados de larga duracidn. Tan pronto

14 Programas de Habilidades Basicas, Programa Youthreach.

comeo aparecieron los primeros sintomas de rigidez
en el mercado de trabajo, se comenzd a restringir
el nimero de plazas en los Planes de Empleo
Comunitario. Esto sucedié a causa del creciente
interés suscitado por el Empleo Comunitario,
compitiendo asi con la blisqueda de trabajadores
con baja cualificacién por parte de los empresarios.
Se han realizado abundantes criticas al escaso
éxito de este programa a la hora de lograr la
empleabilidad de sus beneficiarios y su escasa
colocacion en el mercado de trabajo a través de
los afios. Sin embargo, las decisiones politicas
para transferir un mayor nimero de parados de los
Planes de Emplec Comunitario a otros programas
formativos mas especificos y costosos, para
aumentar sus posibilidades de emplearse en
ocupaciones de cualificacion superior, s6lo se han
producido cuando ya la escasez de trabajo llegd a
ser mas grave, a finales de los anos noventa. Los
programas para aumentar las oportunidades
educativas, formativas o laborales se han dirigidos
a los parados de larga duracion con edades
comprendidas entre los 21 y los 35 afios's.
Finalmente, la legislacion para la proteccion del
emplec joven no se ha reforzado suficientemente
coma para ser efectiva.

Paises Bajos

En los Paises Bajos, la posicion politica del
gobiermno es que, dada la crecienie demanda de
trabajadores con elevado nivel de educacion y
cualificacion, cada ciudadano deberia obtener,
como minimao, una ‘Cualificacion Inicial Basica'.
Esto deberia permitir a los jovenes asegurar la
obtencién de un emplec ahora y en el futurg
(Hovels et al, 1999). €l programa ‘Un comienzo
bien preparado’ (A Well Prepared Starf) se ha
disenado para combatir el abandono prematuro del
sistema educativo, tanto en los niveles obligatorios
como en los post-obligatorios. Al ofrecer una
formacion que combina la educacién en el centro
escolar con la experiencia de trabajo, se estd

15 Plan de Oportunidades para la Formacion Profesional, Plan de
Vuslta al Empleo, Empleo Comunitario.

68 Estudios de Juventud n° 56/02




Transiciones Modernizadas y Politicas de Desventaja: Paises Bajos, Portugal. Irlanda y Jovenes Inmigrantes en Alemania

ofreciendo una mayor variedad de politicas
educativas y de politicas integrales de juventud
para aquellos jévenes que corren el riesgo de
abandonar el sistema educative antes de tiempo.
El programa OVB {Onderwijs Voorrangs Beleid)
tiene como objetivo abordar las desventajas, por
ejemplo, destinando recursos adicionales a
escuelas en las que hay una proporcién elevada
de alumnos desfavorecidos. Finalmente, la Ley de
Educacién Primaria y la itamada ‘Casa de Estudio’
buscan una mayor adecuacion de la educacidn a
las necesidades y cambios de la sociedad
modemals,

Desde los afios ochenta, y debido al incremento de
las tasas de paro, los programas de desempleo
juvenil se han ido orientando progresivamente a
cubrir las necesidades del mercado laboral,
acentuando la imporiancia del lado de la oferta o,
dicho de otro modo, la 'empleabilidad’ de los
jévenes. La mayoria de las medidas
implementadas desde este periodo conllevaron un
empeoramiento de la posicién econdémica de los
jovenes, especialmente en lo gue respecta a
salarios minimos y a beneficios sociales. El empleo
y la educacion llegaron a ser instrumentos
educativos en lugar de instrumentos del mercado
de trabajo. El desempleo llegé a ser definido como
un problema individual en lugar de social. A
principios de los noventa se implementd la ‘Politica
de activacion del mercado laboral’ mediante el Plan
de Empleo Juvenil Garantizado (JWG), de cara a
prevenir el paro de larga duracién entre los
jévenes. Se afirmd que este sisterma era un modelo
integral ‘sin salida’, destinado a proporcionar
acceso a la educacion o bien un empleo regular a
aquellos jdvenes que llevaran mas de 6 meses en
paro. Numerosos problemas {(empleos
descualificados gue no conseguian la integracion

% En el primer caso, se ofrece un curriculum comun para todes los
alumnos durante sus dos ¢ tres primeros afios de educacién
secundaria, para suavizar la transicion entre la escuela primaria y la
secundaria y al misma tiempo posponer las elecciones futuras sobre
el itineraric educativo a seguir. En el segundo caso, se trata de
animar a los alumnos a implicarse mas activamente en su propio
proceso de aprendizaje.

permanente de los trabajadores; mala retribucién;
incompleto registro de inscripciones, etc.) y una
préspera situacion econdmica durante los dltimos
afios, han llevado a la supresion del Plan de
Empleo Juvenit Garantizado como medida
especialmente dirigida a los diversos grupos
juveniies problematicos. Desde 1998 se ha
integrado en un plan general de desempleo {WIW).
Aungue el instrumento, en general, sigue siendo el
mismo, en la actuatidad el WIW para jévenes
parece concentrarse mas y de forma mas exclusiva
sobre un grupo relativamente pequefio de jovenes
multiproblematicos {Van Hoof, 2000).

Jévenes Inmigrantes en Alemania

En Alemania se desarrollaron diversos modelos
escolares para |la ensenanza del aleman y las
lenguas maternas, asi como para reducir las tasas
de abandono escolar y promover una mayor
formacion dei profesorado, todo ello para conseguir
la integracion de los jévenes inmigrantes en el
sisterna escolar reglado. Por desgracia, las
medidas implementadas en relacién a las lenguas
madre y a las clases bilingles frecuentemente sdlo
consiguieron llevar a los alumnos a participar en
programas mas especiales o incluso a sufrir un
mayor grado de atienacion. En la actualidad, los
adolescentes y nifos extranjeros estan mas
integrados en el sistema reglado, mientras
disminuye la importancia de los programas
especialmente disefiados para extranjeros. El
‘punto negro’ de este desarrollo, sin embargo,
podria ser una faita de consideracion de las
necesidades y dificultades especificas de estos
nifios y adolescentes.

Desde la década de los ochenta, los programas
disefados para fomentar |a integracion social y
profesional de los adolescentes y jovenes adultos
se centran principalmente en la transicion de la
escuela al trabajo. Esto incluye a los jovenes
extranjeros, para quienes el foco de integracién se
apoya, precisamente, en la formacién profesicnal.
Aguellos gue no entran en una formacion reglada
al terminar la educacién secundaria (el nimero de
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plazas es insuficiente debido a la blusqueda de
sobrecualificacion), se ven obligados a realizar un
ano de educacion pre-profesional, BVJ o BGJ',
Sin embargo, dado que el BVJ no lleva a un nivel
educative superior, el BGJ representa una opgcién
mas atractiva en el sentido de que proporciona una
formacion profesional basica mas especializada y
mas acreditada. Si los jdvenes no encuentran un
emplec o un curso de formacion adicional después
de terminar la educacién obligatoria o pre-
profesional, comienzan a sentirse presionados a
participar en programas especiales de desempteo,
tales como la Asistencia Profesional para
Jovenes'® o Trabajo Social para Jévenes. Los
jovenes que participan en estas medidas se
clasifican comeo profesionalmente inmaduros,
inempleables o desfavorecidos, 1o que indica la
fuerte orientacion compensataria proporcionada
por estas medidas. Sin embargo, en la situacién
actual de falta de plazas formativas suficientes, se
da la circunstancia de jévenes dtiles que son
clasificados como desfavorecidos para poder
participar en estas medidas (ver también Ill.1}. En
1999 se introdujo una nueva politica con el objeto
de intervenir sobre el mercado de trabajo,
buscando la integracion directa de los individuos
marginados en la formacion o el emplec
(Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkefl). Sin embargo, el
programa ha sido criticado por conseguir
Unicamente una ampliacidn del nimero de plazas
formativas, pero sin realizar una verdadera reforma
de los instrumentos educativos y formativos
disponibles (Deutsches Jugendinstitut, 2000).

17 Berufsvorbereitungsjahr and Berufsgrundbildungsjahr
respectivamente.

18 Existen cuatro tipos de asistencia profesional para jévenes. En
primer lugar, la provision de medidas de orientacidn para los
jovenes; segundo, medidas pre-profesicnales dirigidas a aquellos
jévenes que han sido considerades profesionalmente inmaduros por
los orentadores, En tercer lugar, formacion sociopedagogica
combinada con formacion profesional, disenada para aguellos
jévenes que los servicios de empleo consideran desfavorecidos
Finalmente, emplec de cualificacién para aquellos jovenes que son
considerados incapaces de adquirir 12 cualificacion a traves de la
formacidn ordinaria. Se les proporciona un emplec temporal,
remunerado por la agencia local de asistencia social.

5. Conclusién y Discusién

En este Gltimo epigrafe, los cuatro paises se
comparan segun la informacién presentada
anteriormente, y teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

1} ¢Qué tipos de trayectorias existen en los
respectivos paises, y cdmo se relacionan
éstas con las oportunidades de integracion
social o con los riesgos de exclusidn social?

2y ¢Qué necesidades existen en los mercados
de trabajo de los respectivos paises, y qué
tipos de medidas estatales se han
implementado para la integracién laboral de
los jovenes?

3) Relacidn entre el Estado y el apoyo familiar
Tipos de trayectorias

Para mostrar las diferencias entre los periodos
de transicion de los nifios y los jovenes, que
existen en los cuatro paises, aunque con
caracteristicas especificas en cada uno de ellos,
nos referimoes a la clasificacion de trayectorias
realizada por Evans & Heinz (1994) ya
introducida en el capitulo | -directas/precarias,
semicualificadas, cualificadas/profesionates, y
académicas- y a su aplicacion en la tabla 5 del
capitulo Il. Segun esta clasificacion hemos
elaborado ia Tabla 9, que muestra la situacién
en los cuatro paises. En cada pals se
encuentran diferentes tipos y frecuencias de
trayectorias, variando ademas el grado de riesgo
de las mismas. Proponemaos realizar una
distincidn entre las dos siguientes dimensiones
de riesgo: en primer lugar, factores objetivos o
sistémicos de riesgo, como por gjemplo
mercados de frabajo inestables, desemplec
juvenil estructural, falta de servicios educativos o
roles fijos de familia y sexo; segundo, la manera
en que los individuos se comportan ante los
riesgos y las opertunidades, es decir, los
factores subjetivos de riesgo. Ademds, dado que
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los jévenes viven en distintos tipos de
sociedades, algunos de ellos siguen trayectorias
mas tradicionales, mientras que otros siguen
trayectorias mas individualizadas. En

Tabla 3

consecuencia, los tipos de riesgo y las maneras
de reaccionar ante ellos son diferentes.
Encontramaos cuatro posibles categorias que
indican las trayectorias {fallidas) de los jovenes.

Trayectorias dominantes en Irlanda, Portugal, Paises Bajos y los jévenes inmigrantes en Alemania

IRELAND PORTUGAL

NETHERLANDS GERMANY

Transiciones direclas Relevantes pero

Relevantes y persistentes | No relevantes

Bajas perc bastant

profesionales

decrecientas e relevantes para los
jovenes inmigrantes
Transicionas Relevanies Importantes Relevantes Relevantes
semicualificadas
Transiciones Relevantes Relevantes Importantes Importantes

Transiciones
académicas

Relevantes y crecientes Cada vez mas relevantes | Importantes

Relevantes y aumentando
lentamente en el caso de

los inmigrantes

Riesgos sistémicos elevados-factores de alto
riesgo subjetivo

Esta categoria contiene las trayectorias de mayor
riesgo en los cualro paises, aunque el nivel de
riesgo real de marginacion social depende de las
caracteristicas especificas de los diferentes
mercados de trabajo y sistemas de bienestar. Los
jovenes gue siguen este lipo de trayectorias son, a
menudo, el principal grupo beneficiario de las
medidas formativas dirigidas a compensar la
insuficiente educacion en periodos de desempleo
elevado. Estos jévenes -especialmente varones, y
entre ellos los inmigrantes- quieren encontrar
rapidamente un empleo, segun un modelo en el
que el varon se ocupa del sostenimiento
economico de la familia, modelo que no se
considera adecuado en las modernas economias
de servicios. En los Paises Bajos e Irlanda, tener
un bajo nivel educativo no implica tanto riesgo a
corto plazo a causa de la actual situacién de
crecimiento econémico. En cambio, para los
jovenes inmigrantes de Alemania y en Portugal, un
bajo nivel educativo se considera peligroso a
causa de las elevadas tasas de paro juvenil y los

escasos subsidios sociales (Portugal). Las madres
solteras también corren riesgo de seguir
trayectorias fallidas. La maternidad temprana -
fendmeno tipico de clases sociales bajas- en
combinacion con unas relaciones familiares
estables solia ser una condicidn aceptada para las
mujeres jovenes en las sociedades modemas
hasta los anos sesenta, y todavia lo es en la
actualidad en muchos paises con menor grado de
desarrollo. Sin embargo, las mujeres jovenes de
hoy en dia necesitan estudiar y retrasan la
maternidad, hasta encontrarse cerca de la
treintena o incluse pasada dicha edad (Paises
Bajos, Alemania), y la formacion prematura de una
familia se ve como un primer paso hacia una
posible marginacién econémica y social. En
aquellos paises que cuentan con fuerte tradicién
rural {Portugal, Ifanda), las madres jévenes
dependen de sus (amplias) familias cuando las
condiciones para conseguir (o volver a) un empleo
son excepcionalmente adversas. Los jovenes
inmigrantes en todos los paises que han
participado en el estudio tienen, en general, un
capital educativo y cultural inferior al necesario
para tener éxito en sus trayectorias; los casos de
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maternidad temprana o de madres soiteras
también se aplican a las mujares inmigrantes. En
Portugal, los jovenes africanos siguen entrando en
¢l pais aungue hay escasez de oportunidades de
empleo para los propios jdvenes portugueses, 10
cual lleva, a su vez, a un incremento del empleo
informal e ilegal. Finalmente, en todos los paises
analizados existen trayectorias altamente precarias
subculturales y delictivas.

Bajos riesgos sistémicos-factores de aklto riesgo
subjetive

Esta categoria muestra las trayectorias de
aquellos jovenes que actuan frente a los riesgos
de la actual situacion economica mediante una
ampliacién de sus itinerarios educativos al nivel
que se exige en el mercado de trabajo {flexible).
Mientras esta trayectoria es ya muy comun en
los Paises Bajos, Irlanda y Alemania, no 1o es
tanto en Portugal. Los jévenes portugueses que
ltevan a cabo prolongadas trayectorias
educativas, se encuentran frecuentemente con
que los empleos que ¢consiguen no son los mas
apropiados ni deseados. La falta de adecuacién
entre el sistema econdmico y el sistema
educativo lleva a |la paradoja de que se imporian
trabajadores extranjeros altamente cualificados,
mientras los jovenes portugueses
{especialmente varones) que también tienen un
elevado nivel educativo, se marchan a otros
paises (Francia, generalmente): se da una ‘fuga
de cerebros’. Dentro de este tipo de trayectoria,
las mujeres jdvenes intentan encontrar
soluciones alternativas a las tradicionales
combinaciones de emplec y maternidad,
experimentando toda clase de posibilidades,
tratando de conciliar de manera equilibrada la
vida familiar y la vida laboral (Paises Bajos). La
actual situacién de elevada demanda de trabajo
fortalece ain mas este proceso, aumentando la
presion que se ejerce sobre los empleadores -
privados y publicos- para mejorar ia provisién de
servicios de atencion infantil. Las jévenes
inmigrantes suelen participar en la educacion en
mayor medida que sus homélogos varones,

modernizando asi las tradicionales biografias de
su sexo, En Irlanda y Portugal, el cuidado y
atencién de los ninos suele ser realizado por los
propios familiares.

Riesgos sistemicos altos-factores de bajo riesgo
subjetivo

En esta categoria los jovenes se encuentran en
circunstancias muy similares a las de la anterior,
referente a las trayectorias de alto riesgo,
excepto que representan a la fraccion rural
(Portugal} y j6venes de la clase (sub)
trabajadora urbana, inmigrantes incluidos
(Paises Bajos, Alemania). En Portugal, son
todavia frecuentes aquellas trayectorias por las
cuales los nifios y jovenes acceden
prematuramente al mercado laboral, sobre todo
en areas rurales donde las familias son parcial o
totalmente dependientes de la ayuda econdémica
que aportan los nifios, y no pueden o no quieren
permitirse pagar a éstos un mayor nivel
educativo. No sufren la carencia de capital
formativo tan directamente como los jévenes de
dreas urbanas pero, al mismo tiempo, tienen
menos oportunidades que éstos de participar en
planes formativos compensatorios.

Bajos riesqos sistémicos-factores de bajo riesgo
subjetivo

Esta categoria contiene un grupo de jévenes
bastante heterogéneo, documentando asi la
diversificacion de las biografias de jovenes
europeos que se produce como consecuencia
de los procesos de modernizacion. Consiste en
un conjunto de familias de clases sociales altas,
cuyos hijos realizaron estudios universitarios
(medicina, derecho, etc.) y tienen el apoyo
financiero de sus familias de origen (en todos
los paises; por ejemplo la ‘Jeunesse Dorée’ en
Portugatl). Al mismo tiempo, la flexibilizacién del
mercado de trabajo y el desarrollo de nuevas
industrias, tecnologia, etc., hace posible la
aparicion de nuevos tipos de trayecltorias, por
ejemplo combinando la experiencia labaoral con
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el aprendizaje en empresas de nueva creacion
(Paises Bajos). Estas trayectorias y tendencias,
llenas de oportunidades en pericdos de
crecimiento econdmico, entrafian no obstante
ciertos riesgos para los empresarios jovenes
cuando juzgan erréneamente sus oportunidades
dentro de una situacion especifica y no tienen el
respaldo de la familia y otras redes sociales.

Tabla 4

Medidas estatales de apoyo a las trayectorias y
las necesidades del mercado laboral.

Aunque las medidas estatales de apoyo a los
jovenes que corren peligro de seguir trayectorias
fallidas presentan aspectos similares en los cuatro
paises estudiados, también existen ciertas
diferencias, que se presentan en la siguiente tabla:

Medidas por el lado de |a oferta relativas a las demandas del mercado de trabajo

DEMANDAS DEL MERCADO LABORAL

OBJETIVOS DE LAS POLITICAS

laboral praspere.

Alemania « Estandarizacién de cualificaciones para un = Basadas en el sistema dual de aprendizaje;
mercado laboral estancado, de manera creciente en introduccion de los aprendices de Tecnolegias de la
el sector de Tecnologias de |a Informacidn. Informacicn.
* Flexibilizacion (bajos salarins, mavilidad) + Planes de formacidn pre-profesional para aumentar |a
‘capacidad formativa’, incluyendo cursos de idiomas.
» Flexibilizacion regulada del mercado de trabajo
irlanda * Mano de obra cualificada para lograr un mercado * Pianes de empleo directo

Empleo comunitario

Programas formatives de cualificacién

Legislacién contra ias ausencias injustificadas a clase

Paises Bajos * Mane de cbra cualificada y muy cualificada para

legrar un mercado laboral préspero.

.

Plan de empleo joven garantizado (workfare)

Flan de empleo independiente de ia edad

Medidas especiales para jdvenes multi-problematicos

Portugal * Manao de obra cualificada v sin cualificar para un

mercado de trabajo de sobre- y sub-cualificacion

+ Programas de formacion profesicnal

Adaptacién gel sistema educative

.

Medidas para promover el autoempleo

Se observa en la tabla que las politicas y los
planes especialmente dirigidos a jovenes con
baja cualificacién en los Paises Bajos y Alemania
no parecen ajustarse a las demandas del
mercado laboral referidas a la elevada
cualificacion de los trabajadores; estos
programas tienen primordialmente una funcién
sociopolitica. En Irlanda, la actual situacién
econémica favorece la existencia de mayores
oportunidades de accesc al mercado de trabajo,
presentando sin embargo una fuerte
diversificacion, tanto de la cualificacién individual
como de los riesgos a medio y largo plazo. En

Portugal, se ha producido un aparente fracaso de
las medidas implementadas para reducir la
desigualdad entre la cualificacion de los
trabajadores y las demandas del mercado
laboral, habiéndose producido una sub- y
sobrecualificacién en lugar de ello.

Redes de apoyo

Los dos principales sistemas de apoyo a los
jévenes en su integracién econdmica y social son,
por un lado, la familia de origen v, por otro, &l
Estado.
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Tabla 5

Ayuda Familiar frente & Ayuda Estatal

Ayuda familiar

Ayuda estatal

Portugal Elevada ayuda / Fuertes obligaciones

Baja ayuda

Irlanda Elavada ayuda / Fuertes obligaciones

Baja ayuda

Paises Bajos Elevada ayuda / Bajas obligaciones

Elevada ayuda

Jévenes inmigrantes
en Alemania

Familias inmigrantes: ayuda social y obligaciones
dependen de la situacién econdmica familiar

Si se encuentran en situacion legal, nivel medic de
ayuda (igual que los alemanes); en caso contrario, nivel
de ayuda bajo o nulo

Mientras en Portugal, entre los inmigrantes en
Alemania y, en menor medida, en Irlanda, la familia
juega un papel importante en la ayuda a los nihos
respecto a la vivienda y otros medios materiales
para compensar las escasas ayudas sociales (en
Alemania, el acceso es mas bien limitado), los
jovenes de los Paises Bajos disfrutan de fuertes
ayudas sociales y son menos dependientes de sus
familias. Los jGévenes holandeses se independizan
de sus familias mucho antes que lo que sucede en
el resto de paises, pero no se emancipan y
adquieren una vivienda hasta que forman una
familia, dedicando la mayor parte de su fase juvenil
a construir un itinerario educativo. Si permanecen
mds tiempo en el hegar familiar, no es tanto debido
a la necesidad econdmica, sino porque les gusta
permanecer junto a sus familias de origen y hay
espacio suficiente en las casas. Tienen el apoyo
financiero de sus padres si lo necesitan, pero éstos
no les piden nada a sus hijos a cambio de ello.

Por el contrario, los jovenes porugueses, sobre
todo en areas rurales, son aitamente dependientes
de sus padres, y la 'independencia total’ se
consigue mucho mas tarde que, por gjemplo, en
los Paises Bajos (y a veces no la consiguen a
causa de la falta de apoyo estatal -suele suceder
en el caso de jévenes parados de larga duracion-).
Normalmente, los portugueses abandonan sus
familias de origen en el momento de formar sus
propias familias, incluso ahora que las carreras
educativas son mas prolongadas. La falta de
ingresos propios y la escasez de viviendas se
suman a su dependencia de la familia de origen.

Lo mismo sucede para algunos jdvenes irlandeses.
En ambos casos, tanto para los jovenes con alta
dependencia econdmica como para aquellos que
tienen mayor independencia, la familia de origen
es sumamente importante en lo que se refiere al
apoyo emocional. Obviamente, el nivel de
exigencia y responsabilidad para con los miembros
de la familia es mayor en el primer caso.

Consideraciones finales

Ha quedade muy claro que las semejanzas y
diferencias en las trayectorias fallidas en los paises
analizados, tanto posibles como reales, dependen
en gran medida del contexto socioeconémico. En
cada pais, los tipos de trayectorias y transiciones
tienen distinta importancia, y existen circunstancias
y tradiciones especificas con respecto a los
sisteras educativos, la estructura econdmica y los
mercados de trabajo locales, regionales y
nacicnales en un momento determinado. Otras
diferencias se refieren, por ejemplo, al papel del
sexo, las definiciones y perspectivas sobre la
infancia y la juventud, y la importancia de los
distintos tipos de redes de apoyo. Al mismo tiempo,
también se encuentran semejanzas. Estas se
alimentan, entre otras cosas, de los cambios en la
estructura econdmica y de los procesos globales
de modermnizacion cultural, a los que no afectan las
barreras nacionales y, por tante, tienen impacto a
nivel general, aunque dicho impacto tiene distinta
intensidad y caracteristicas propias en cada pais.
Parece gque en todos los paises analizados se
encuentran tipos similares de ‘trayectorias
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desfavorecidas’, si se estudian la integracién y la
exclusion desde el punto de vista de los riesgos
subjetivos y estructurales de cada pais. Las
trayeclorias que tienen las consecuencias
estructurales negativas mas claras son aquellas en
las que se da una acumulacion de capital
educativo escasa o errénea, aquellas en las que se
da una entrada prematura al mercado de trabajo, y
aquellas en las que se dan casos de
paternidad/maternidad a edades tempranas
(especiaimente en los casos de madres solteras).
Los grupos de jévenes implicados en estas
trayectorias generalmente proceden de clases
sociales bajas, independientemente del grupo
étnico al que pertenezcan. Los riesgos subjetivos
de seguir ciertos tipos de trayectorias, en general,
se refieren a escasas aspiraciones educativas, al
papel tradicional de la familia y el sexo, a menudo
agravados por la pertenencia a determinados
grupos étnicos, y por la falta de redes sociales de
apoyo (familia o Estado). Sin embargo, tales

riesgos también pueden relerirse al desajuste entre
la procedencia socioecondmica y/o el papel
especifico del sexo, por un lade, y a las posibles
situaciones de movilidad educativa, por otro.
Pueden encontrarse elementos ‘allidos’ de
naturaleza estructural en los sistemas educalivos y
en los programas publicos para desempleados, en
la inestabilidad del mercado de trabajo y la
situacion econdmica, y en la relacion entre todos
estos factores, pero también en las estructuras
sociales existentes relativas a la clase social, el
sexo ¥ la etnia. Finalmente, se pueden encontrar
elementos “fallidos’ subjetivos cuando estas
estructuras econdmicas y sociales no encuentran
conexion con las biografias individuales, si lag
primeras proporcionan ‘informacién falsa' acerca
de las Ultimas.
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