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El ejercicio del voto en el marco de los derechos de la infancia

En este articulo se desarrolla la idea de la participacion politica de las personas
menores de edad como componente de los derechos de participacion
reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Niflo. Para ello se comienza
examinando la posicion de los nifios en la sociedad, asi como su evolucién en
el ultimo siglo y medio. Otro tanto se hace con la historia de los derechos de los
nifios, antes de llegar al analisis del contenido de la Convencion citada, y en
especial de la consideracion que en la misma recibe el tema de la participacion
infantil. Se discuten después las diferentes alternativas orientadas a lograr la
ampliacion de la representacion politica de las personas mas jévenes, asi como
los argumentos con los que se defiende la pertinencia de mantener el actual
statu quo, para finalizar proponiendo la necesidad de encontrar nuevos
caminos de participacion en la cosa publica, sea para nifios o para mayores.
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Historicamente las personas menores de edad son el ultimo grupo social que
no ha visto reconocidos todavia sus derechos a reclamar una participacion
activa en los recursos politicos y econdémicos de la sociedad de la que forma
parte. Jens Qvortrup se apoya en la siguiente frase de Bendix, quien el relacion
a las revoluciones politicas e industriales de Occidente afirma que “han llevado
al reconocimiento de los derechos de ciudadania para todos los adultos,
incluyendo a aquellos que se encuentran en posicion de dependencia
econdémica” (1977:66) para significar que ello no ha sido asi para los nifios, que
no han obtenido ventaja, como sujetos, de estos cambios, ya que de algun
modo son todavia parte de un sistema feudal que no concede derechos
inmediatos a sujetos en posicién de dependencia econémica tales como lo eran
los aparceros, obreros o sirvientes, que venian a ser clasificados bajo el
paraguas del hogar de sus amos y representados por ellos.
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Dada esta situacion, la defensa de la rebaja de la edad a la que una persona
esta habilitada para participar en la vida politica a través del ejercicio del voto
viene a ser una reivindicacion que se inscribe en la extensién progresiva de los
derechos de la persona, como integrantes de los derechos de ciudadania, que
se viene impulsando en las democracias avanzadas, especialmente a partir del
ultimo tercio del pasado siglo. Con la particularidad, en este caso, de que no
son las personas directamente afectadas las que, de forma individual o
colectiva, reclaman que sean removidas las diferencias que les separan de
otros seres humanos (adultos), sino que son estos otros los que elevan sus
voces a favor de una mayor participacion. Ello es porque el grupo infantil es
uno que no logra su emancipacion gracias a su reivindicacion o a su lucha, sino
simplemente por el paso de los afios (Gaitan, 1999).

En este articulo se desarrolla la idea de la participacion politica de las personas
menores de edad como componente de los derechos de participacion
reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Para ello se comienza
examinando la posicion de los nifios en la sociedad, asi como su evolucion en
el ultimo siglo y medio. Otro tanto se hace con la historia de los derechos de los
nifios, antes de llegar al andlisis del contenido de la Convencién citada, y en
especial de la consideracion que en la misma recibe el tema de la participacion
infantil. Se discuten después las diferentes alternativas orientadas a lograr la
ampliacion de la representacion politica de las personas mas jovenes, asi como
los argumentos con los que se defiende la pertinencia de mantener el actual
statu quo, para finalizar proponiendo la necesidad de encontrar nuevos
caminos de participacion en la cosa publica, sea para nifios o para mayores.

Cambios en la vision del nifio y de su lugar en la vida social

Quiza sea necesario comenzar explicando que el concepto de nifio o nifia que
se va a utilizar en este articulo se corresponde, precisamente, con la definicién
contenida en el articulo primero de la Convencion de las Naciones Unidas, esto
es, todo ser humano menor de 18 afios de edad, sin perjuicio de que pueda
discutirse la oportunidad de englobar realidades tan diferentes como las que
son propias de un nifio o nifia de 2 afios y las de uno o una de 16, bajo la
misma etiqueta. Ya metidos en la clarificacién de conceptos, cabe decir que por
infancia se entiende aqui, no tanto un colectivo de nifios, nifias y adolescentes,
como un espacio de la estructura social cuyas caracteristicas estan historica,
geografica y culturalmente definidas y que determina la manera de ser nifio en
una cierta sociedad. Se considera, finalmente, que nifios, nifias y adolescentes
configuran un grupo social minoritario, cuyo rasgo mas comuan es precisamente
el de encontrarse por debajo de una edad establecida legalmente, lo que
restringe su capacidad de hacer, a la vez que le proporciona una proteccion
especial.

Pues bien, tomando la perspectiva histérica como punto de partida, cabe acudir
a la obra de un historiador francés, Philip Aries (1987) cuyo texto titulado El
nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, pese a su caracter localista (se
limita a fuentes francesas de los siglos XVI y XVII) ha tenido la virtualidad de
abrir el paso a la reflexion acerca de la infancia, no como un hecho natural, sino
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como una realidad socialmente construida. Segun Aries, la sociedad antigua no
podia representarse bien al nifio, y menos aun al adolescente, el ser humano
pasaba de bebé a hombre y la socializacibn no estaba ni garantizada ni
controlada por la familia, sino que el aprendizaje se producia por la convivencia
de los nifios con los adultos.

Sin embargo, ya desde finales del siglo XVII se produce una modificacion de
las costumbres y surge un nuevo espacio para el nifio y la familia en las
sociedades industriales: la escuela sustituye al aprendizaje como espacio para
la educacion y la familia se convierte en un lugar de afecto necesario. Estos
cambios estan en buena medida influenciados por la obra moralizante de
reformadores catdlicos o protestantes, por los jueces o por los estados. El
resultado es que los nifios importan y se otorga un gran interés a su educacion,
de cuyo éxito depende el avance de las sociedades modernas. El
descubrimiento de la infancia, como espacio vital dotado de especiales
atributos, vendria a ser asi un producto mas de la modernidad.

Para algunos autores (Prout, 2005; Verhellen,1993; Therborn, 1993) lo
sucedido a lo largo de los siglos XIX y XX no es sino una continuacion del
curso de acontecimientos descritos por Ariés, en el sentido de estar marcado
por una fuerte separacion entre el mundo infantil y el mundo adulto. Las
principales estrategias adoptadas para conseguir tal separacién, en el ambito
de los paises occidentales, consiste en retirar a los nifios del trabajo y de la
calle, y establecer la escuela y la familia como los lugares apropiados para los
nifos. A partir de ahi la vida de los nifios se desarrolla y se estudia
principalmente en estos ambitos privados, y los nifios se ven separados
progresivamente de la vida publica. De alguna manera se produjo un
intercambio: mayor proteccion por menor libertad de los nifios.

En los citados paises occidentales, y casi al mismo tiempo (en torno al cambio
del siglo XIX al XX) aparecen leyes de proteccion (que significan control) y
leyes de escolarizacion (que significan socializacion). A través de estas leyes e
instituciones especificas las personas menores de edad quedan separadas del
mundo social e incluidas al mismo tiempo en un mundo propio, en una
moratoria donde tienen que esperar, aprender y prepararse para la “vida real”
ya que todo lo serio de la vida se sitGa para ellos en el futuro.

Evoluciéon histérica de los derechos de los nifios

Las normas legales pueden ser consideradas como indicadores de los valores
dominantes en una sociedad y en un momento historico determinado. En lo que
se refiere a las personas menores de edad, el tenor y el contenido de las leyes
que regulan, sea las obligaciones de proteccion hacia ellas o sea el disfrute de
derechos individuales por su parte, sefalan tanto el caracter de las relaciones
entre nifios y adultos, como el lugar que se les adscribe a los primeros en la
sociedad.

En el ambito de la proteccion suele sefialarse como las primeras medidas

legales frente a la crueldad y negligencia de los adultos hacia los nifios tuvieron
lugar después de que aparecieran las primeras medidas contra el tratamiento
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cruel de los animales, de las que aquellas toman ejemplo. La proteccién de los
menores de edad que trabajaban empleados en la industria fabril desde
principios del siglo XIX fue también objeto de regulacién tempranamente (en
Inglaterra a partir de 1802) si bien su aplicacion y cumplimiento tard6 méas en
madurar.

Goran Therborn (op. cit.), autor de uno de los pocos ensayos que existen sobre
derechos de los nifios en una perspectiva comparada, distingue dos etapas en
el desarrollo de las medidas legales que afectan a las personas menores de
edad durante los dos ultimos siglos, cuyos rasgos caracteristicos son
resumidos por él mismo en dos palabras, a saber, constitucion y emancipacion.

La constitucién del concepto moderno de menor definid lo que es la minoria de
edad y lo que son los menores, y lo hizo principalmente a través de las leyes
que establecian la escolarizacion de los niflos y niflas comprendidos entre
determinados tramos de edad, asi como las que limitaban el empleo y los tipos
de trabajos que los menores podian o no podian realizar, graduados asimismo
de acuerdo con su edad. Otras normas significativas para la definicion del
estatus de “menor” fueron las referidas a las responsabilidades penales, o a la
proteccion frente a situaciones de abuso, violencia o maltrato.

Lo que Therborn denomina proceso de emancipaciéon legal de los menores se
refiere principalmente a la consolidacion del nifio o nifia como ser individual en
el seno de la familia. Por un lado, la legislacion protectora de finales del siglo
XIX suponia el establecimiento de ciertas obligaciones de los padres o tutores
hacia los menores. De otra parte, la educacién publica de caracter universal
significaba un tratamiento de los menores como individuos, involucrados en
una relacion directa con el estado en esta area en concreto. Ambas cosas
conducen a pensar que habia ya en esa época un reconocimiento implicito de
los menores como individuos, que también tienen derechos, referidos no sélo a
la vida, sino también a la libertad y a la busqueda de la felicidad.

Este proceso de emancipacion legal de los menores se produjo en tres fases
en el ambito de los distintos paises analizados por Therborn (los que de modo
convencional se denominan “occidentales”). Asi, desde el final de la | Guerra
Mundial se fueron promulgando leyes que suponen, en primer lugar, la
sustitucion de la jerarquia paterna por una unidon consensuada de padres e
hijos, centrada en estos Ultimos. En segundo término, la igualdad de los hijos
ante la ley, independientemente del estatus marital de sus padres. Por ultimo
aparece un conjunto de derechos que legitiman la autonomia e integridad
personal del menor, tanto dentro como fuera del contexto familiar, pero siempre
relacionado con éste.

El analisis de Therborn se detiene ahi, en la emancipaciéon relativa de los
menores respecto a la primitiva estructura jerarquica patriarcal vigente en la
familia, sin embargo, nos deja también algunas sugerencias que recogeremos
en este texto para argumentar la existencia de un hilo conductor que sefala la
continuidad de un proceso de reconocimiento de las personas menores de
edad como seres humanos plenos. Valga en este sentido el siguiente parrafo
gue se puede leer en el texto que venimos comentando:
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El desarrollo de los derechos de los menores puede ser analizado como
parte de un vasto proceso cultural de modernizacion a raiz del cual
consiguieron afirmarse ciertos principios de individualismo igualitario y
del igualitarismo individualista. (op. cit.: 115).

Del mismo modo que estos principios sirvieron a la causa de la emancipacion
de las mujeres, pueden considerarse elementos basicos para reflexionar sobre
la autonomia y la libertad de pensamiento y de accion que hoy consideramos
gue se encuentra limitada en el caso de las personas que hemos definido como
“menores”.

Los derechos de los nifios, nifas y adolescentes en una perspectiva
mundial

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por las Naciones
Unidas en noviembre de 1989, y refrendada por todas los paises del mundo
excepto por dos’, constituye en este momento el paradigma de la concepcién
del papel y el lugar de las personas menores de edad que habitan en la Tierra.
La Convencion se inscribe en el proceso de desarrollo de los Derechos
Humanos, formulados en la Declaracion Universal de 1948, y se entiende como
una forma de concrecion de estos derechos en el caso de un grupo de
poblacion considerado especialmente vulnerable y merecedor de una
proteccion especial. La Convencion vino precedida de otros documentos
internacionales de caracter consensual, y se vio impulsada por la iniciativa de
algunos gobiernos y especialmente por los movimientos en defensa de los
derechos de los niflos. Merece la pena girar siquiera una breve mirada al
recorrido historico que siguieron las iniciativas de unos y otros a lo largo del
siglo XX.

El antecedente mas remoto de la Convencion es la Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Sociedad de Naciones en 1924,
respondiendo a una iniciativa impulsada por Eglantyne Jebb, presidenta de la
fundacién britanica Save the Children y fundadora de la Save the Children
International Union, primera asociacion internacional que reunia a diferentes
organizaciones de ayuda a la infancia de &mbito nacional con el objeto de llevar
a cabo en comun una presién a favor de la infancia.

El caracter pionero de esta Declaracion, que por primera vez proponia una
atencion especial a las necesidades sociales y economicas de los nifios, no es
Obice para sefalar que estaba orientada por una vision benéfica y protectora,
gue no daba espacio a la autonomia de los nifios ni se referia a derechos de
los menores en si, sino a obligaciones que los adultos tendrian respecto a
ellos.

Terminada la Il Guerra Mundial, los movimientos a favor de los derechos de los
nifos retoman la iniciativa, tratando de que Naciones Unidas ratifique la
Declaracion de Ginebra, cosa que se produce en 1948, el mismo afio de la

! Estados Unidos y Somalia.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El debate acerca de si ya
esta Ultima Declaracién servia también para los nifios, o0 si continuaba siendo
necesaria un acuerdo especifico, duré otros once afios, hasta que el 20 de
noviembre de 1959 se aprob6 una Declaracién ampliada sobre los Derechos
del Nifio.

En el tercer Considerando del preambulo de esta segunda Declaracién se
expresa que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, y de forma congruente con esta premisa, los
diez principios que componen la Declaracion se orientan principalmente a
detallar los ambitos y contenidos de esta proteccion, que afectaran a las
oportunidades y servicios necesarios para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente, a disfrutar de los beneficios de la
seguridad social, a recibir educacion, que debera ser gratuita y obligatoria al
menos en las etapas elementales, o a ser protegido contra toda forma de
abandono, entre otros principios. También se declara que no debera permitirse
al nifio trabajar “antes de una edad minima adecuada” (que no se especifica) y
se consagra como principio rector “el interés superior del nifio”, el cual siempre
arrastra el problema de que son los distintos adultos que gobiernan la vida de
los nifios quienes interpretan cuél es en cada caso este “interés superior”, lo
que da lugar con frecuencia a diferencia de criterios que en ocasiones llegan a
ser graves, redundando en perjuicio real para los niflos, quienes, en esta
Declaracion carecen de cualquier tipo de autonomia o protagonismo,
apareciendo como meros receptores de la proteccion que les es debida por
parte de la sociedad adulta.

Transcurridos casi otros veinte afios, en 1978, el Gobierno de Polonia propuso
aprobar nuevamente la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, pero
esta vez como acuerdo vinculante. Sin embargo, algunos paises occidentales
exigian una revision mas a fondo de un texto que consideraban que se habia
quedado obsoleto, y que en ciertos aspectos no era compatible con los demas
acuerdos adoptados sobre los Derechos Humanos, por lo que podria causar
una disminucién en los estandares internacionales alcanzados en esta materia.
Ante este tipo de resistencias, el gobierno polaco present6 al afio siguiente un
borrador nuevo y ampliado, que se convirti6 en documento de base para los
debates que, a partir de entonces, se iniciaron.

Puesto que la Convencion sobre los Derechos del Nifio tuvo que esperar a ser
aprobada hasta noviembre de 1989, es posible imaginar el complejo proceso
de negociacion y consenso, articulo a articulo, que tuvo que desplegarse, con
el fin de que el nuevo documento obtuviera el beneplacito de todos los paises
del mundo y de que estos se comprometieran a ratificarlo asi como a incorporar
sus mandatos en la propia legislacion interna. Ademas de los gobiernos de los
estados-parte en la Convencién, en su proceso de elaboracion tuvieron un
papel muy importante algunas organizaciones especiales de Naciones Unidas
(como la UNICEF o la OIT) asi como las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la defensa de los derechos de los nifios, que llegaron a constituir
un grupo ad-hoc para este fin.
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El documento que finalmente fue aprobado por la Asamblea de las Naciones
Unidas representa, para algunos La sintesis mas acabada de un nuevo
paradigma para interpretar y enfrentar la realidad de la infancia (Pilotti, 2000).
La virtud mas notable de la Convencion reside en la expresa y reiterada
atribucion de derechos a los nifios por si, a los niflos como personas. Junto a
ello es destacable que sean los “estados parte” de la Convencion los que
reconocen estos derechos y adquieren el compromiso de velar por su
cumplimiento, y asimismo que se establezca, en la propia Convencion, un
sistema continuado para el seguimiento de los avances que se van logrando en
los distintos paises respecto a la proteccién de aquellos derechos y a la
promocion del bienestar de los nifios. Del lado de los defectos, los mas
sefialados derivan de una concepcion adultocéntrica de las relaciones nifio-
sociedad, y de una vision basada en la cultura occidental dominante, latentes
ambas cosas en el texto de la Convencion.

De una parte, la retérica de la Convencion expresa un orden generacional
deseado, y asi, los nifios tendran acceso a los recursos, segun se establezca;
los derechos de proteccion, que no tocan las relaciones de poder entre adultos
y nifios, son los mas desarrollados, mientras que los auténticos derechos de
participacion, que desafiarian la jerarquia de poder entre generaciones, tienen
un alcance limitado y un desarrollo escaso (Agathonos, H., 1993). La vision de
los nifilos como seres dependientes y de la infancia como etapa de preparacion
para la vida adulta queda reflejada y reforzada en la Convencién. Esto conduce
a contradicciones que desafian los principales impulsos innovadores que la
misma propone. Por ejemplo, el articulo 2, que se dirige a evitar cualquier
forma de discriminacion “entre nifios”, nada dice de la discriminaciéon con
respecto a los derechos de los adultos. Por otra parte, todo el texto enfoca al
nifio individual, asumiendo la perspectiva evolutiva a través de multiples
referencias a la madurez y capacidad del nifilo como argumento para limitar su
capacidad de actuar, principalmente en la arena publica, rebajando asi el
reconocimiento de sus derechos civiles. Pero quiza lo mas importante en este
plano sea la relacidn asimétrica, respecto a los adultos, que la Convencion
consolida: los nifios son sujetos de derechos, pero no responsables de
obligaciones, quedan asi excluidos de las relaciones de intercambio que rigen,
en el nivel normativo, para los adultos (Gaitan, L., 1999).

En el aspecto cultural, y a pesar de la referencia expresa al respeto a los nifios
que pertenezcan a minorias étnicas, religiosas, linguisticas o indigenas (art.
30), prevalecen en el texto de la Convencién los paradigmas y categorias del
modelo de desarrollo occidental dominante en todo el mundo. Como sefiala
Recknagel:

Conceptos monoculturales y etnocéntricos acerca de los derechos
obstruyen la mirada hacia las particularidades de las culturas y
comunidades (2002:19).

Los derechos de participacion en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio
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El grupo de derechos relativos a la participacién de los nifios en la sociedad,
siendo escuchados, especialmente en los temas que les afectan, constituye
una auténtica novedad en relacion a las Declaraciones de Derechos anteriores.
Es también el que provoca mayores resistencias, cuya causa puede rastrearse
al menos en dos circunstancias: la inveterada desconfianza adulta sobre la
competencia de los nifios y de las nifias, y la mayor presion social ejercida con
respecto a la proteccion de los mismos, fundamentada en su mayor
vulnerabilidad. Mientras participacion significa confianza y empoderamiento de
las personas menores de edad, proteccion significa control y segregacion de
las mismas a mundos particularmente preservados de riesgos.

Los articulos de la Convencidon que hacen referencia a derechos de
participacion se formulan rodeados de cautelas. De este modo, se reconoce el
derecho a la libertad de expresion, de pensamiento y de conciencia (con la guia
de los padres), el derecho a ser escuchado en todo procedimiento legal o
administrativo que le afecte (pero no puede reclamar sus derechos juridicos o
administrativos si no es por mediacion de sus padres o representantes), a la
libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (aunque nada se
menciona respecto al desarrollo de actividades politicas, de elegir a sus
representantes o de ser elegido). El trabajo, que es también una forma de
participacion en la vida social, no esté reconocido para los nifios desde el lado
de libertades, sino que se contempla desde el de la proteccion.

Manfred Liebel (2007) propone que en la historia de los derechos de la infancia
es posible distinguir dos corrientes principales: la que pone énfasis en la
proteccion y posteriormente también en la garantia de condiciones de vida
dignas para los nifios y las nifias, y la que apunta a una igualdad de derechos
con las personas adultas asi como a una participacion activa de los nifios en la
sociedad. Aunque la postura dominante en la Convencion parece asemejarse
mas a la primera de estas corrientes, la influencia de la segunda no puede
decirse que esté del todo ausente en aquélla. Hay que tener en cuenta que los
movimientos sociales y las transformaciones que se produjeron en el mundo en
los afios 70 y 80, cuando se comenzo y se procedié a elaborar la Convencion,
afectaban al pensamiento de la época, fuera éste de caracter liberal,
conservador o progresista. Y también que la Convencién, para ser aprobada y
aceptada por todas las naciones representadas en la ONU, necesitd hallar
soluciones intermedias de compromiso entre unas tendencias y otras.

En lo que se refiere a los movimientos que se manifestaron a favor de la
“liberacion del nifio” a lo largo del siglo XX, Liebel (op. cit.) aporta algunos datos
poco conocidos, que merece la pena mencionar, siquiera muy brevemente, ya
que la corriente mas protectora ha quedado ya expuesta. La primera cita de
este autor se refiere a la asociacién “Educacion libre para los nifios” que se
cred durante la Revolucion rusa, influida por el movimiento juvenil de Europa
occidental asi como por diversas corrientes de pedagogia reformista. Esta
asociacion presentd, en 1918, una “Declaracion de los Derechos del Nifio”,
conocida como “Declaraciéon de Moscu” que defiende la idea de fortalecer la
posicion de los nifilos y nifias en la sociedad y lograr condiciones de igualdad
de derechos entre estos y los adultos. Esta Declaracion, en su punto 8,
manifiesta en concreto lo siguiente:
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A cualquier edad, el nifio tiene las mismas libertades y los mismos
derechos que las personas adultas y mayores de edad. Y si es que uno
u otro derecho no pudiera ser puesto en practica, sera Unica y
exclusivamente por el hecho de que el nifio todavia no tiene fuerzas
fisicas y mentales necesarias para ello. Desde el momento en que llega
a tener esas fuerzas, la edad no podra ser obstaculo para el uso de
estos derechos. (Liebel, op. cit.:15).

El borrador de esta Declaracion no logré la aprobacion en la Conferencia de
Moscu, ante la que fue presentado, por lo que queda solamente como un
testimonio histérico que refleja el contenido de un pensamiento que no logré
imponerse. La segunda cita a la que se refiere Liebel puede resultar algo mas
conocida, puesto que se refiere al pediatra y pedagogo polaco Janusz Korczak,
director de un orfanato judio en el gueto de Varsovia, quien acabd sus dias en
el mismo campo de exterminio en el que lo hicieron los nifios a los que él
atendia. Comenta Liebel que, en su primera obra pedagoOgica importante
(Cémo amar a un nifio) Korczak proclama una “Magna Carta Libertatis” para los
nifios, en la que se proponen tres derechos fundamentales para ellos, a saber:
el derecho del nifio a su muerte, el derecho del nifio al dia de hoy y el derecho
del nifio a ser como es. La dureza del primero de los derechos formulados
gueda matizada en las explicaciones del propio Korczak, al aclarar que se
refiere al derecho a la autonomia y a la auto-vivencia, que en muchas
ocasiones quedan coartadas por la sobreproteccién de los padres.

Las ideas liberalizadoras no fueron retomadas, en el &mbito de los movimientos
en defensa de los derechos de los nifios, hasta mediados de los afios 70.
Siguiendo de nuevo el relato de Liebel, esto sucederia con el Movimiento por la
Liberacién de los Nifios (Children Liberation Movement — CLM), uno de cuyos
mentores explica que se inspira en el movimiento norteamericano por los
derechos civiles. En esta linea, se entenderia que los nifios y nifias serian la
“Oltima minoria” cuya emancipacion estd pendiente, después de que, en
Estados Unidos, las mujeres, asi como diferentes minorias étnicas exigieran y
consiguieran la igualdad de derechos. Los derechos que desde este
movimiento se exigen para las personas menores de edad deberian garantizar
que no fueran tratados ya mas como un grupo especial, “sino como una parte
reconocida e integrada en una sociedad que se entiende democratica” (Liebel,
op.cit.:18).

En la misma época, en algunos paises de Europa surgieron movimientos
similares al CLM, aunque aqui el debate mayoritario se centraba en la
necesidad de que los adultos tomaran en consideracion los intereses de los
nifos y en reclamar un cambio de actitud en las relaciones con ellos.

Una cosa muy distinta fueron los movimientos por la liberalizaciéon de los
nifos que se formaron en los paises del Sur. En América Latina, el primer
movimiento nacio en 1976 en Peru. Se trata del Movimiento de Adolescentes y
Niflos y Niflas Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos (MANTHOC) que
continda funcionando actualmente, acumulando treinta afios de historia como
movimiento infantil, apoyado por adultos. Los miembros integrados en este
movimiento se consideran a si mismos como sujetos sociales competentes,
gue conocen mejor que nadie su situacion y que tienen aptitudes suficientes
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para defender sus intereses y sus derechos. Es por ello que reclaman ser
reconocidos como ciudadanos, con los mismos derechos que las personas
adultas, incluido el de participar en las decisiones politicas que a ellos, igual
que a los mayores, les afectan. Un poco mas tarde, a principios de los afios 80,
se form6 el Movimiento Nacional do Meninhos e Meninhas da Rua.
Posteriormente, surgieron procesos similares en otros paises de América
Latina, y desde mediados de los 90 también en Africa y Asia”.

Cabe llamar la atencién acerca de que, a diferencia de los movimientos a favor
de los derechos de los nifios, se inclinen estos por su liberacion, o no, que
venimos comentando, los movimientos del Sur no estan constituidos por
adultos que abogan por los nifios, sino que son los propios nifios, nifias y
adolescentes quienes buscan ser escuchados en la defensa de sus derechos
individuales como personas, pero no solo esto, sino que también desean ser
tomados en cuenta como actores politicos, que tienen algo que aportar y que
decir respecto a las grandes decisiones que acaban condicionando sus vidas y
las de las personas de su entorno o pais. No es corriente que estos
movimientos reclamen directamente el derecho al voto, su aspiracion es mas
amplia, se orienta hacia una auténtica democracia participativa, en la que el
papel de los ciudadanos no se limite a expresar sus preferencias por uno u otro
partido politico cada cierto tiempo, sino que cubra la posibilidad de influir en el
ambito de las decisiones cotidianas, y la de adelantarse a sugerir soluciones
para los problemas sentidos por la gente. En esto se asemejan, por cierto, a la
pléyade de movimientos a través de los cuales se articula la ciudadania en el
siglo XXI.

Infancia y ciudadania

En su conocido ensayo sobre la condicién de ciudadania, Marshall (Marshall y
Bottomore 1992) considera que ésta se compone de tres elementos: el civil
(derechos necesarios para la libertad individual) el politico (derecho a participar
en el ejercicio del poder politico, como elector o elegible) y el social (derecho a
disfrutar de seguridad y bienestar en el marco de los estdndares de una
sociedad dada). Marshall sefiala que, por razones histéricas, los derechos
fueron reconocidos en el siguiente orden: primero los civiles, luego los politicos
y por fin los sociales, y antes para los hombres que para las mujeres los dos
primeros. En el ambito de la infancia, si se considera que las primeras
legislaciones se produjeron en materia laboral, y que no es hasta la
Convencién cuando el tipo de derechos referidos a la persona se consolidan y
los que atafien a su participacion en la vida social aparecen, se podria decir
gue hay una inversion en el orden histérico del reconocimiento de sus derechos
de ciudadania: primero los sociales, después los civiles y pendientes aun los
politicos (Gaitan, 2006).

El niflo queda definido asi, implicitamente, como sujeto no-politico (Pilotti, op.
cit.). Es mas, se tiene la idea de que los nifios deben ser protegidos de la
actividad politica adulta, ya que podrian ser manipulados y adoctrinados para
servir a fines ajenos a sus intereses. La experiencia de la movilizacion de los

? Véase: Liebel, M., Overwien, B., Recknagel, A. (2001) y Liebel, M. (2000) “La otra infancia”.
Ifejant. Lima.
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nifios y los jovenes en la Alemania nazi sirvi6 como argumento, en su tiempo,
para justificar la necesidad de proteger a los nifios, también, de la participacién
politica.

Sin embargo, desde la fecha del ensayo de Marshall (1950) hasta ahora, la
nocion de ciudadania se ha ido transformando, y aun en el presente el debate
en torno al significado de la misma en un mundo crecientemente globalizado
esta revestido de la mayor actualidad. El estatuto de ciudadano confiere a la
persona un conjunto de titularidades y espacios de participacion, que no se
limitan al voto, por mas que éste sea la expresion basica de la voluntad politica
de cada una en una sociedad democréatica.

En este sentido, los articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
referidos a la participacién abren espacio suficiente para la inclusion progresiva
de las personas menores de edad en la agenda y en el debate publicos, no
tanto representados por los adultos, sino expresandose con su propia voz. Y
todo ello pese a los limites y cautelas que la propia Convencion sefala, en los
mismos articulos, y a renglén seguido de los derechos que se proclaman.
Baste reproducir en este sentido el primer punto de los articulos 13 y 15 de la
Convencioén:

Art. 13.1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion, ese derecho
incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

Art. 15.1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la
libertad de asociacién y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

Hasta el momento, la forma de poner en practica estos mandatos de la
Convencién la cual, al estar ratificada por los paises entra a formar parte de su
bloque de legalidad respectivo, ha sido timida, se produce en general merced a
iniciativas particulares llevadas a cabo principalmente en el ambito municipal y
no de una manera generalizada dentro de éste. En muchas ocasiones consiste
en acontecimientos esporadicos en los que la presencia de nifios y nifias esta
destinada a acompafar la imagen de una determinada persona o institucion
politica, que pone en escena algun simulacro de participacion infantil. En lineas
generales, estas experiencias se presentan como un “aprendizaje de
ciudadania” para aquellos que, en un futuro, ya-seran, ciudadanos, recalcando
asi que hoy aun-no lo son.

Sin embargo, habria razones fundadas para garantizar el estatus de ciudadania
a los nifios, razones que para Ben-Arieh y Boyer (2005) son de dos tipos: que
los nifios son como los adultos (en cuanto que ambos son seres humanos) y
que los nifios son diferentes de los adultos (por ser los miembros mas deébiles
de la sociedad) por lo que se les debe garantizar la ciudadania como medio de
superar su debilidad y de garantizar sus derechos.

Si la ciudadania activa puede ser entendida como un proceso de aprendizaje,
antes que como un conjunto cerrado de derechos y deberes definidos de una
vez y para siempre, esto es cierto tanto para los menores como para los
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adultos, en un contexto de condiciones sociales cambiantes. En este sentido
puede afirmarse que, actualmente, nifios y adultos son “pares” en cuanto que
ambos tienen que aprender a dotar de significado a su ciudadania activa (Jans,
2004).

El debate en torno al voto de las personas menores de edad

Puede decirse que es un debate antiguo, puesto que ya a principios del siglo
XX en algunos paises se llegé a proponer la ampliacién del derecho al voto a
todos los ciudadanos desde su nacimiento, pero también que no es un debate
gue haya ocupado el primer plano de las preocupaciones de los ciudadanos en
general, ni tampoco la primera pagina de cualquier agenda politica. No
obstante, sea en sus versiones mas radicales, sea en las de rango reformista,
gue pretenden una ampliacion “gradual” de los derechos otorgados a los nifios
y nifias, no ha dejado de estar presente en algunos circulos, y existe en la
actualidad un buen nimero de movimientos en todo el mundo que lo apoyan
activamente.

Austria ha sido el primer pais europeo que ha aprobado la rebaja de la edad del
voto a los 16 afos en las elecciones nacionales. En el cantdn de Berna en
Suiza, en algunos estados federales de Alemania, y asimismo en Inglaterra, se
estan llevando a cabo iniciativas parlamentarias en este sentido. También en
Estados Unidos el tema ha sido objeto de debate reciente en al menos diez
estados. Recientemente, en Espafia, las Juventudes Socialistas han puesto en
marcha una propuesta similar. Estos son solamente algunos ejemplos de una
corriente que parece soplar animadamente en distintos entornos y lugares.

Si se observan los razonamientos de quienes se inclinan por ampliar los
derechos de representacion politica a los mas jovenes, y también los de sus
detractores, es posible distinguir tres posiciones al respecto: a) la del
mantenimiento del statu quo, b) la de la rebaja de la edad a la que puede
ejercerse el voto, y ¢) la que esta por la eliminacion de cualquier discriminacién
entre seres humanos basada en un criterio de edad. Veamos a continuacion los
argumentos en los que se apoya cada una de estas posturas.

La concepcion del derecho al voto como una prerrogativa de las personas
mayores de edad parece ser la que predomina en la opinion general, al menos
en el ambito de la sociedad espafiola. Un reciente estudio del CIS (Alvarez,
2006) lo muestra sin lugar a dudas. En este estudio sobre las actitudes y
opiniones de los espafioles ante la infancia y la adolescencia, se pregunto a los
encuestados acerca de los comportamientos y responsabilidades que podrian o
deberian asumir las personas menores de edad, sea en el ambito privado,
familiar, o en el ambito de lo publico. Pues bien, los resultados de este estudio
sefalan que la posibilidad de votar en unas elecciones es la segunda que los
encuestados consideran que los menores de edad no podrian realizar nunca,
ya que un 77,4% de ellos se manifiestan en este sentido.

Cabe preguntarse cual es la primera cosa que los espafioles piensan que los
menores no podrian hacer nunca, y aqui salta la sorpresa, porque esta no es
otra que la capacidad de contraer matrimonio, la cual, en efecto esta
establecida por ley en los 18 afios, aunque esta regla contiene excepciones y
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asi una persona puede contraer matrimonio civil desde los 14 afios, siempre
que cuente con una dispensa judicial si se trata de matrimonio civil, y sin
dispensa, en el caso de matrimonio canonico, desde los 14 afios para la mujer
y 16 para el hombre. Este dato no deja de ser sino una muestra de la
inconsistencia con la que suele valorarse la capacidad de actuar de las
personas menores de edad, que cuenta con muchos otros ejemplos. Pero
también sefiala (junto con otros de los resultados del estudio de referencia que
no procede comentar aqui) cémo, en el caso de los menores de edad, la
opinion general es mas restrictiva que los criterios juridicos, que se inclinan en
nuestro pais, como en la mayoria de los de nuestro entorno, por no sefalar
tajantemente la frontera entre la minoria y la mayoria de edad, sino ir
graduando el acceso a los derechos, de acuerdo con la madurez que se estima
necesaria para ejercerlos (Marina, 2005).

La opinién de la mayoria social responde a un esquema de lo que podriamos
llamar “naturalizacion de la infancia”: la infancia “es lo que es”, un tiempo de
espera dedicado al aprendizaje, en el que la persona va “madurando” (como
las frutas) hasta alcanzar la edad adulta, lo cual significa: llegado a su mayor
grado de perfeccion (diccionario de la RAE). Ni desde el conocimiento
cientifico, ni desde la experiencia cotidiana, se sostiene hoy en dia que el ser
humano resulta un producto acabado a una determinada edad, antes bien, se
admite que el aprendizaje, la construccion de la propia identidad y la
remodelacion de la persona dura toda la vida. Sin embargo se continla
manteniendo esta ficcibn para justificar las limitaciones impuestas al
desenvolvimiento autbnomo de nifios, nifias y adolescentes.

Los razonamientos, en lo que se refiere a la posibilidad de votar en concreto,
vienen detras de esta primera concepcion “naturalista”’, y conducen
inevitablemente a la idea de “competencia” de los menores. La competencia es
basicamente un concepto normativo, que se mide en relacién a algo, con una
idea de competencia que es basicamente adultista. Asi, aun cuando los adultos
pueden volverse incompetentes en algunos momentos de su vida, o son de
hecho incompetentes en diversos aspectos, su competencia se considera
potencialmente presente (Verhellen, op. cit.). Sin embargo los nifios tienen que
demostrar su competencia, mejor dicho, pueden ser demostrados como
competentes por los adultos en algunos casos. Es aqui cuando entra en
accion, con toda su fuerza, la psicologia evolutiva, que antes que como teoria
explicativa suele actuar como predictora de conductas.

De manera concordante con esta nocion de incompetencia de las personas
menores de edad aparecen los razonamientos que aluden a su falta de
madurez, de formacion e informacion politica, de preparacion para asumir
responsabilidades, o bien a su vulnerabilidad, que conduce a que sean muy
manipulables. Cualquiera de estas faltas de aptitud podria también atribuirse a
muchos adultos, pero nunca esto representa una justificacion para limitar sus
derechos, y desde luego no los politicos, en sus dos dimensiones principales:
elegir y ser elegido como representante de los intereses colectivos.

Los argumentos a favor de una ampliacion de los derechos politicos a los
menores presentan algunos puntos en comun, pero difieren en otros, que
apuntan a la filosofia que subyace en cada uno de ellos, a saber, una
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aceptacion de la inferioridad de los menores respecto a los mayores de edad
compatible con una mayor confianza en la capacidad de los primeros, por un
lado, o bien una defensa de los principios de justicia e igualdad de derechos
para todos los seres humanos, por otro. En consecuencia, las soluciones
alternativas que proponen para salvar la distancia que separa a nifios y adultos
en el campo de la representacion politica se inclinan bien por un acceso
gradual de los primeros a este campo, bien por la eliminacibn de toda
diferencia.

Entre las argumentaciones comunes a ambas posturas, la mas importante
estimamos que es la referida a la necesidad de que los intereses de los niflos
estén debidamente representados en la agenda politica. Aunque se admita que
quienes votan lo hagan pensando no sélo en si mismos, sino también en el
interés general y en el de grupos minoritarios de la sociedad, se piensa que el
peso demografico de los mayores en unas sociedades crecientemente
envejecidas, siempre inclinara la balanza a favor de estos ultimos, que
ocuparan el primer lugar en la escala de prioridades de cualquier gobierno.
Ampliar la edad del voto podria ser, de este modo, tanto un factor de
“rejuvenecimiento” de un cuerpo electoral cada vez mas envejecido
(Santamaria, 2005) como un “enfoque prometedor para reducir la pobreza
infantil y aumentar la equidad intergeneracional” (Hinrichs, 2002).

El argumento de que la sociedad en general subestima la capacidad de los
nifios para tomar decisiones racionales y conscientes también es relativamente
comun, asi como el de la necesidad de avanzar hacia la universalizacion de los
derechos humanos y la ampliacion de la condicién de ciudadania.

A partir de ahi, quienes son favorables a una rebaja de la edad para votar
consideran que esta capacidad se adquiere actualmente a edades cada vez
mas tempranas, merced al acceso a multiples fuentes de informacion que
proporcionan especialmente las nuevas tecnologias. Por otro lado, sobre todo a
partir de los 16 afios, los menores tienen ya algunas de las responsabilidades y
algunos de los derechos de los adultos (por ejemplo, pueden trabajar y en
consecuencia pagar impuestos), por lo que seria congruente que también
accedieran a otros. El adelanto de la edad del voto podria contribuir a reforzar
el sentimiento civico de los jévenes, estimular su interés por la politica o
aumentar su participacion en los procesos de toma de decisiones (Santamaria,
op. cit.). Desde el punto de vista educativo, la extension del derecho al voto a
partir de los 16 afios seria un instrumento eficaz para educar socialmente a los
adolescentes. La participacion de este grupo en los procesos electorales
redundaria también en beneficio de la sociedad entera, al poder contar con
unos ciudadanos jovenes, interesados por los asuntos publicos, responsables y
participativos (Marina, op. cit.).

La orientacién adultocéntrica continla presente en esta tendencia, que sigue
apoyandose en el concepto de maduracion evolutiva, asi como en la
concepcion de la participacion como proceso educativo. Antes que tratar de
convertir al nifio en ciudadano pleno, no deja de ser una propuesta formulada
desde el interés adulto (contar con mejores y mas formados ciudadanos), cosa
gue pretende conseguir sacando del limbo de la infancia a una pequeia franja
de poblacion, que reconquista para si nombrandola no ya como compuesta por
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nifios, niflas o adolescentes, sino por “jovenes”. Las reservas, y la tentacion de
introducir procedimientos particulares para los nuevos votantes no dejan de
estar presentes también en estas propuestas de avance.®

Llegamos por fin a la propuesta considerada mas radical en esta materia, que
se resume en la siguiente frase: “Derecho al voto para nifios, sin limites de
edad”. Sus argumentos principales giran en torno a las ideas de democracia y
de igualdad. La exclusion de una parte de la poblacion de la posibilidad de
elegir a los encargados de tomar decisiones que afectan a todos sin excepcién
supondria que existe un déficit democratico en esa sociedad. Democracia
significa que todos deben tener la posibilidad de estar representados, y desde
el momento en que la poblacién se divida entre los que tienen derecho al voto y
los que aun no lo tienen, los representantes politicos que resulten elegidos lo
seran de un electorado, no de toda la poblacion.

El principio de igualdad significaria que los derechos fundamentales serian los
mismos para todos los seres humanos, independientemente de cualquier clase
de cualidades o atributos que pudieran adscribirse a cada uno. Aceptar la
diferencia como razon para la desigualdad significaria un fracaso de la voluntad
politica de realizar la esencia de una igual ciudadania.

Desde esta postura se responde a los argumentos convencionales que
encuentran razonable la restriccién del derecho al voto a los menores diciendo,
por un lado, que votar no tiene que ver con la madurez, porque no hay ninguna
instancia que pueda valorar la calidad de los juicios de alguien, excepto el
propio ser humano con su conciencia individual, sus valores, miedos y
simpatias personales, es por eso que en democracia no cuenta la calidad sino
el nUmero de votos. Votar es elegir a quien cada cual piensa que representa
mejor sus intereses, y nadie puede estar mejor informado de su situacion que
uno Mismo, y esto cuenta también para nifios y adolescentes.

Con respecto al argumento de que los nifios, en funcién de su diferencia
respecto a los adultos, también estan excluidos de muchas de las obligaciones
que afectan a estos ultimos, se sefiala que los derechos se tienen, sin
necesidad de haber hecho méritos para merecerlos y que, ademas, los nifios
también tienen obligaciones con la sociedad: “trabajar duro sin salario (también
llamado obligacion escolar) a partir de los 6 afos, sufrir los castigos de los
padres, cumplir todas las leyes, aunque jamas podran decidir si estan o no de
acuerdo con ellas” (Kratza, 2007).

El desinterés de los nifios hacia la politica se explica porque es algo que
conocen que tienen vedado. Pero los nifilos quieren ser tomados en serio y
quieren tener responsabilidades. En todo caso, la posibilidad de votar seria un

® En el parrafo final de su informe para el Alcalde de Sevilla respecto a la posibilidad de
extender el sufragio activo en las elecciones municipales a los ciudadanos entre 16 y 18 afios
Marina (2005) propone lo siguiente:

“Para dar seriedad y fomentar la responsabilidad al acto de votar, recomendamos que los
jovenes de 16 y 17 afios gue quieran votar, deban inscribirse en algun registro de votantes.
Esto evitaria una decisién improvisada y una valoracion del derecho al voto” (el subrayado es
nuestro, y también la siguiente pregunta ¢a qué adulto se pide que inscriba en un registro su
voluntad de ir a votar?)
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derecho no una obligacién. Y si al final los nifios no quisieran ir a votar ¢qué
necesidad habria entonces de negarles el derecho de hacerlo o no hacerlo?

Mientras que los defensores de la rebaja de la edad de votar hasta los 16 (o en
algunos casos hasta los 14 afios) apoyan sus razonamientos en la posibilidad
de demostrar que las personas a esa edad ya son capaces de formarse juicios
razonables, es decir, en las cualidades individuales de las personas, los que
apoyan la eliminacion de cualquier limite de edad para el ejercicio de los
derechos parecen apoyarse mas en la dimension de la persona como “sujeto
social”, que actla e interactda con otros.

En cualquier caso, toda discusion con respecto a la capacidad de hacer de
modo autdbnomo de los nifios acaba chocando con la evidencia de que el ser
humano necesita, a partir de su nacimiento, de un buen periodo de desarrollo
fisico y mental, en el que es dependiente de otros seres humanos para su
supervivencia. En este punto, los defensores del derecho al voto sin
restricciones de edad se dividen entre los que vienen a decir “ya votaran
cuando quieran” y los que consideran que igual que los padres actian en su
nombre en muchos otros aspectos de la vida, también podrian hacerlo en este.
Esta ultima seria para algunos una solucion menos mala, mientras que para
otros seria retornar a un sistema de votacion plural que se abolio ya todos los
sistemas democraticos modernos (Hinrichs, op. cit.).

Conclusioén

Mas tarde o mas temprano, el debate en torno a la edad del voto y a la
extension de los derechos de ciudadania a quienes de hecho son ciudadanos
(en cuanto que son habitantes del mismo mundo) aunque rija para ellos una
moratoria en el disfrute pleno de sus derechos como seres humanos, llegara
también a este pais. Lo mas probable es que se opte por soluciones graduales,
tanto en lo que se refiere a la edad, como en lo que hace a los &mbitos en los
que ejercer el voto. Pero en este caso no habra que olvidar que el que una
franja de los menores de 18 afios pueda votar no significara ya que todos los
nifos estaran representados politicamente, sino solo que tendra posibilidad de
estarlo el grupo de los situados en esa franja.

Por otro lado, el derecho al voto no agota los derechos de participacion de
nifios, nifias y adolescentes, cuyo déficit se extiende hoy en dia al ambito de
las decisiones familiares, educativas, culturales o de planeamiento urbano,
todas las cuales tienen la posibilidad de afectarles en un marco temporal mayor
gue a los adultos, cuyas decisiones son las que cuentan.

Por ultimo cabe recordar que la lucha de los seres humanos por la igualdad y la
justicia no reconoce limite de edades, antes bien requiere la suma de esfuerzos
por parte de todos ellos.
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