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EL TEMA Las politicas publicas de juventud




EL TEMA

Las politicas de juventud constituyeron una parte central de las
reivindicaciones democraticas en el ultimo periodo del franquismo y
ocuparon un lugar referencial en la transiciéon, en particular a partir de la
constitucién de los primeros ayuntamientos democraticos. A lo largo del
periodo democratico fueron perdiendo relevancia, aunque es cierto que
en los ultimos afios han comenzado a emerger diversas reivindicaciones
que tratan de superar el uso excesivamente retdrico de las politicas de
juventud. Se ha elaborado un discurso reivindicativo de caracter teérico
y académico, que acompafia a un notable desarrollo metodolégico
realizado por los profesionales que trabajan en el campo de la juventud.
La crisis econdmica esta proyectando estas reivindicaciones sobre el
ambito social, lo que nos permite sospechar que en la préoxima década
puede que un tema, que sigue pendiente desde la transicidon, pueda
volver a la agenda politica y mediatica. En este contexto, diversos
autores nos presentan cuales podrian ser los contenidos de las politicas
publicas de juventud en el horizonte del afio 2020.




Este es un numero un poco especial de la Revista de Estudios de Juventud, en
parte por el tema ya que la cuestion de las politicas de juventud no se ha
prodigado mucho en la larga historia de esta revista. En casi 25 afios solo se ha
publicado un nimero monografico similar, el niUmero 59 del afno 2002. En este
tiempo se ha hablado mucho de las personas jovenes, de los colectivos juveniles,
de sus problemas y riesgos, de los cambios que les han afectado, incluso de
programas y buenas practicas concretos de juventud. Pero poco de las politicas
de juventud, lo que en si mismo no deja de ser un dato muy relevante.

La otra circunstancia que envuelve a este niUmero se debe al contexto en que
se ha decidido su publicacién. En junio de 2009 el Senado aprobd la creacion
de una Comisién Especial de Estudio para la Elaboracion del Libro Blanco
para la juventud en Espafia 2020. Era la primera vez, en la historia de la
democracia espafiola, en la que se realizaba, por consenso parlamentario, un
encargo similar (que se aprobd en abril de 2011) y ademas tal decision se
tomoé enmarcada por dos acontecimientos relevantes, de una parte la eclosion
de la primera gran crisis econdmica y social a la que se enfrenta el sistema y
de otra la mas o menos repentina irrupcion del tema “politicas de juventud”
en el marco europeo. De alguna manera el tema refleja el fin de una etapa
histérica y uno de los primeros esbozos de la subsiguiente.

La revista se planificd teniendo en cuenta todos estos hechos e intentando
reunir un grupo de autores/autoras capaces de reflexionar, de una forma
original, novedosa y sobre todo realista y veraz sobre las politicas publicas de
juventud.

Algunos pertenecen al ambito académico, otros son profesionales que
trabajan para las administraciones publicas y otros aparecen vinculados a
entidades privadas o al tercer sector. Algo comun en todos ellos se refiere a
una cierta transversalidad entre lo académico vy lo profesional, asi como a su
condicién de activistas reflexivos, la mayoria de los cuales han publicado
mucho y/o han innovado en el ambito de la intervencién con las personas
jovenes. Su vision del tema es muy directa y fruto de una larga trayectoria en
el mismo.

El contexto produce, ademas, una cierta coincidencia, en ocasiones un aire de
reiteracion, que sin ser intencional resulta revelador. El contexto econdmico,
social y politico de fin de etapa, de una etapa larga, de mas de treinta afos en
lo que se refiere a politicas publicas de juventud y la necesidad de trasformar
estas mismas politicas, conduce a todos ellos hacia determinadas
coincidencias. Entre todos ellos no existe un contacto o un conocimiento
directo (aunque seguramente se “han leido”), por lo que sus coincidencias
refuerzan la idea de que estamos en un momento especial, un fin de etapa,
pero en lo que se refiere a politicas publicas de juventud también un momento
para las oportunidades, el sentimiento de que tras un largo periodo de sutil
pérdida de protagonismo, de pronto, el viento de la historia sopla a favor.

Las politicas publicas de juventud 7



El primer articulo “¢Por qué son necesarias las politicas publicas de juventud?”
escrito por el coordinador de la misma, trata de enmarcar la cuestion y
proponer un nuevo modelo para las mismas que responda a la nueva
situacion y basado en la ciudadania activa y la teoria de las necesidades
humanas. Aprovecha para realizar una critica a lo que denomina “politicas de
juventud negacionistas”. Considera asimismo que la actual crisis ha supuesto
un “fin de trayecto” para las retéricas de juventud y la aparicidn de nuevas
oportunidades para desarrollarlas.

El segundo “El fomento de la juventud participativa: Tratamiento
constitucional, desarrollo legislativo y politicas publicas”, de los profesores de
Derecho Constitucional Juan Manuel Goig y Maria Nufez, supone, que
sepamos, el primer texto escrito en Espafa en relacion al articulo 48 de la
Constitucion. Todos y cada uno de los articulos de la Constitucién, salvo quiza
el 48, han producido paginas y paginas de literatura, por este motivo treinta y
tantos anos de silencio no pueden dejarnos impasibles. Pero ahora ya existe
una primera interpretacion doctrinal y que esté en este nimero de la Revista
de Estudios de Juventud, resulta doblemente relevante, porque quiza obligue
a otros autores a posicionarse sobre esta cuestion. Ademas tanto el articulo
concreto como su interpretacion, muestran como quiza las tres décadas de
espera tenian que ver con una cierta falta de madurez.

A continuacidon Juan Manuel Camacho, con el texto “Principales retos de las
politicas de juventud”, realiza una revision sistematica y critica de la historia,
contenido, prioridades y despliegue de los Planes de Juventud de la
administracion central, para analizar a continuacion las trasformaciones
sociales que nos obligan a cambiar la vieja metodologia de tales planes, de
una forma radical, para poder afrontar los retos de la nueva fase histérica.

En la misma linea Pep Montes se centra sobre dos cuestiones esenciales en
“Dos retos pendientes: la proximidad y la consolidacion profesional”, aludiendo
al papel esencial de los municipios y en ellos de los técnicos de juventud. Dos
cuestiones que representan a la vez el aspecto mas consolidado de las
politicas de juventud y aquello que debemos seguir reforzando.

Mas relacionado con la cuestion de la ciudadania activa, parece el articulo
“Autonomia y empoderamiento de las personas jovenes”, de Bartolomé
Agudo y Ramdn Alborna que propone una mirada concreta sobre una
cuestion que de forma mas puntual citan los demads autores. La idea de las
politicas publicas de juventud, siguiendo el criterio constitucional, sélo puede
formularse desde la autonomia de las personas jévenes y con el fin de lograr
su empoderamiento.

Tratando de valorar los cambios producidos desde un articulo anterior
(aparecido en el ya citado nimero 59 de la REJ), José Andrés Castaio y
Teresa Zinkunegi, escriben el texto “De /a préctica del simulacro a la
sistematizaciéon de la practica”, que supone una respuesta concreta e
integrada a los problemas que ya presentaron entonces (y que se reiteran en
diversos articulos de este numero de la REJ), se trata del Sistema de Servicios
de Juventud que desde la Diputaciéon de Gipuzkoa se puso en marcha en el
afo 2009 y que es la Unica experiencia espafola orientada hacia las
necesidades de la nueva etapa histodrica.

Con una gran frescura y desde la experiencia cotidiana de un municipio
(Mislata), Ximo Cadiz y Mariam Cardona se plantean “¢Cémo convertir las
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intervenciones locales en Politicas de Juventud”, la cuestion de la pugna entre
las poco dotadas politicas publicas de juventud y “las ofertas” de un mercado
que ha entendido la importancia de la condicién juvenil y trata de hacerse
cargo de la misma prescindiendo de cualquier promocién de la ciudadania
activa.

Por su parte Rebeca Cano, desde una empresa especializada en consultoria
de Politicas Publicas, escribe sobre “La evaluacion de las politicas publicas: un
elemento mas en la participacion de los y las jovenes”, nos proporciona una
visidon coincidente de la actual situaciéon de las politicas publicas de juventud
y como las alternativas que se pueden proponer desde este ambito
especializado también coinciden con el resto de propuestas.

Finalmente, Alfredo Quintana desde su posicion privilegiada como secretario
ejecutivo de la red del European Youth Observatory, realiza en el texto “Las
politicas publicas de juventud en Europa: Cuatro casos y doce propuestas”,
una revision sistematica de las politicas de juventud en cuatro ciudades
europeas (Turku, Mdédena, Colonia y Varsovia) y los déficits que presentan
para ajustarlas a las nuevas propuestas de politicas de juventud.

Tras los articulos figuran tres anexos documentales citados en los propios
articulos y que ayudan a su compresion, se trata del Dictamen de la Comisidn
Especial del Senado sobre el “Libro Blanco de la Juventud en Espana 2020,
las conclusiones de un Grupo de Trabajo del INJUVE realizado en 2010 sobre
“Juventud Espariola 2020” y la resolucidon de la Comisidon Europea sobre la
cooperacion en el ambito de juventud de 27/11/2009.

Cabe finalmente sefalar que si bien este nimero monografico parece
contener un discurso, una narracion muy coincidente, que se olvida de otros
debates del pasado, también anuncia alguno de los debates del futuro, en los
cuales los diversos autores se posicionan de una forma discreta, quizad porque
este es el momento de proponer un cambio consensuado.

Domingo Comas Arnau
Presidente Fundaciéon Atenea
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Domingo Comas Arnau. Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia, Presidente de la Fundacion

DOCUMENTOS Atenea.

¢Por qué son necesarias las politicas de
juventud?

Se presenta la ultima aportacion de una reflexién iniciada en el afio 2003 sobre la mision de las
politicas de juventud. A lo largo de estos afos se ha tratado de poner en duda el consenso social,
politico y académico, sobre la consideracidon de que la juventud sdlo es una etapa transitoria en la vida
de las personas y por tanto no puede considerarse, ni a efectos analiticos ni a efectos practicos, una
categoria social. La actual crisis ha puesto en evidencia ya no sdlo la falacia de la negacién de la
juventud, sino las graves consecuencias que estan produciendo tres décadas de retdricas destinadas a
limitar los derechos de ciudadania y en particular la ciudadania activa, de las personas jévenes. Se
propone repensar y reorientar las politicas de juventud, segun el modelo de la teoria de las
necesidades, que trata de equilibrar aspectos estructurales y personales, es decir, conjugar las
necesidades objetivas y las subjetivas, en tono a cuatro objetivos basicos de similar importancia y que
conforman un circulo de mutuas retro-alimentaciones: condicién juvenil, compromiso social, promocidén
del cambio y transicion a la vida adulta.

Palabras clave: Politicas de juventud, politicas publicas, estudios de juventud,
ciudadania activa, negacionismo juvenil, teoria de las necesidades humanas.

1. La crisis: fin de trayecto para las retdéricas de juventud

1.1. El sistema capitalista en su fase de apariencia liberal: la nueva légica
estructural de la condicidén juvenil

No es nada facil definir y caracterizar el actual sistema econdmico vy el tipo
de formacién social que ha producido. De una parte hay un acuerdo undnime
en que hemos asistido al triunfo de las ideologias y las practicas neo-
liberales mas estrictas, pero a la vez este triunfo politico no se corresponde
con el funcionamiento real del sistema, pues la aparente desregulacién se
combina, de una forma muy hipdcrita, con un grado mas que exagerado de
proteccionismo. En el ultimo decenio hemos podido contemplar, con
creciente perplejidad, como se reclamaban y como se imponian los criterios
mas radicales del “laiser faire” decimondnico, pero a la vez se ha reclamado,
y también se ha conseguido, que los estados y las sociedades intervinieran
para salvar al capital de sus decisiones ineficientes. Una intervenciéon que los
ha endeudado cuando no arruinado, al tiempo que garantizaba la
supervivencia de estas practicas econdmicas irracionales e incompetentes.

Pero el intervencionismo y el proteccionismo no representan tampoco la
identidad de la actual fase histérica, porque los sectores econdmicos mas
ineficientes (pero que gozan de mucho poder politico), han consolidado un
grado de libertad para actuar similar al de los seforios en la etapa feudal.
Estamos por tanto ante un nuevo capitalismo que combina los aspectos mas
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Algunos aludiran a que esta
situacion refleja una
incongruencia ética y una
carencia moral personal. Pero
creo que la investigacion
socioldégica ha mostrado que, al
menos desde Merton, las
ambigledades y las
duplicidades de estatus e
identidad, son una parte
inevitable de la condicion social
(y quizds humana). Aquellos
que denuncian la hipocresia de
esta situacion hacen muy bien,
siempre que no se crean que
ellos la evitan.

sustanciales del liberalismo tradicional e identitario con rasgos propios del
antiguo régimen, incluido el dominio autoritario de la sociedad.

En esta formacidén histérico-social la condicion de las personas jévenes ha
sido trasformada de una forma absoluta. Se trata de una trasformacion que
les afecta de una forma global y que nos permite presentarlas, en una
perspectiva objetiva, como un segmento social (casi una nueva clase social),
con un grado de conciencia difusa, pero con una posicién estructural comun.
Para muchos captar esta posicion estructural no resulta facil, en una gran
medida porque tiene un sentido etario provisional, es decir se pertenece a
este grupo social sélo mientras se tiene una determinada edad.

De forma habitual se ha considerado la pertenencia (y la identidad) de clase
como algo que nos acompanaba toda la vida. Tanto en el pasado como en la
actualidad esto era y es cierto, pero también vamos entendiendo, de manera
cada vez mas clara, que tanto la pertenecia objetiva como la identidad
subjetiva pueden superponerse. Es posible dirigir, en Manchester, una
empresa que explota a sus trabajadores, pero también puedo ser el autor de
El Manifiesto Comunista, es decir ser a la vez y de forma objetiva y
estructural un empresario voraz y un intelectual organico, manteniendo
también a la vez una identidad como capitalista y una identidad como
dirigente de la internacional socialista(1). También es cierto que cuando
consigo jubilarme (la edad de nuevo) puedo renunciar, aunque no del todo, a
una condicién y a una identidad para centrarme en la otra.

iSe reconoce en la actualidad la categoria social de “juventud”? parece que
no, ya que en los ultimos decenios se ha articulado un consenso y una
legitimidad moral, que atribuye al hecho de “ser joven” la correspondencia
con una condicién de “espera pasiva” a la expectativa de que, en un futuro
mas o menos largo, se podra acceder a la plena ciudadania y a la condiciéon
de adulto.

En este sentido no se reconoce la posibilidad de una identidad juvenil (es
decir una condicién, delimitada por la edad y que se comparte con el resto
de personas jovenes), al margen de otras ubicaciones sociales. Se afirma,
con evidente sentido comun, que las personas jévenes no constituyen una
clase social llamada “la clase joven”, porgue aunque sus vinculos de clase
pueden ser temporalmente endebles, serdn determinantes en el futuro. Pero
las personas jovenes constituyen un tipo de categoria o de grupo social que
no tiene que mostrar una equivalencia estructural con las clases o los
estratos sociales tal y como se han entendido de forma tradicional. En
realidad, la categoria social “juventud” queda perfectamente establecida
cuando se ubica a todas las personas jovenes sobre la condicién comun de
“espera pasiva”. Decir que no forman parte de ninguna categoria social
reconocida, aunque presentada en negativo, como “lo que no son”, se
traduce en que son una categoria social y por tanto susceptibles de obtener
una identidad positiva.

Por este motivo la nocién de “espera pasiva”, se completa con la nocion de
que “la juventud no es mas que una palabra”. Dos nociones que fueron
formuladas de forma explicita por el PCUS en su XVIV Congreso, en abril de
1971. Se trata de dos conceptos que quiza fueran tomados de Hannah Arendt
y otros entrevistados en el libro de Alexander Kleim (1969), “Natural enemies:
Youth and the cash of generations” y que representa una respuesta critica de
los “académicos progresistas” norteamericanos a los acontecimientos de
1968, y en particular al protagonismo alcanzado por el YIP (Youth
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(@3]

Esta imagen selectiva (y
anticuada) de la obra de
Bourdieu siempre me ha
parecido especialmente
interesada ya que el mismo
autor, al margen de una
entrevista puntual, ha retomado
el tema de una manera mas
rigurosa en textos mas
recientes (Bourdieu, 1998 y
2000), en los que a través de la
nocion de “arbitrario cultural”
define las categoria sociales
como meras emanaciones del
poder y no tanto como
entidades por si mismas.
Ademas describe la
prolongacion etaria de la
categoria de juventud como
una consecuencia de esta
misma estrategia de poder.
Algo que se ajusta bastante, al
andlisis que se realiza en este
articulo.

International Party) en dichos acontecimientos, al menos en el ambito de los
EEUU (Comas, 2004).

Unos aios después los socidlogos soviéticos completaron la descripcion
tedrica de ambos conceptos, encajandolos en la ortodoxia oficial marxista,
en un contexto politico que entonces se suponia inmune a los conflictos
juveniles que sdélo afectaban, en aquellos afios, a los paises capitalistas de
occidente (Moskvichov, 1977).

Ambos conceptos lograron finalmente implantarse en los paises
occidentales, de una parte (en el marco de lo ideoldgico y lo cultural) de la
mano de Pierre Bourdieu, quien en 1978 y parafraseando a Brezhnev, aceptd
que titularan una entrevista sobre “Los jovenes y el primer empleo” con el
eslogan “La juventud no es mas que una palabra”. Se trata del texto mas
citado de la historia de la sociologia de la juventud, aunque no sé si el mas
leido.

El texto de Pierre Bourdieu es complejo (y quizd confuso) pero asume con
claridad la idea de “la espera pasiva”, aunque anade que esta sumisién no va
a modificar la futura adscripcion de clase y que por tanto los jovenes
deberian rebelarse, pero no vincula esta accion a la condicién juvenil sino a
su pertenencia e identidad como “futuros miembros de la clase trabajadora”,
estableciendo una nitida separacion ideoldgica con las revueltas juveniles de
la anterior década. Expresado en otros términos, Bourdieu vincula a las
personas jovenes a una prevision determinista y fija de futuro y les invita a
pensar sdlo en “lo que seran”, no en “lo que son”(2). De hecho afirma en
este mismo articulo que los jévenes que proceden de familias proletarias no
deben “caer en la trampa” de creer que a través de la formacion y los
méritos académicos pueden ascender en la escala social: son hijos de
proletarios y solo podran (y deberan) ser proletarios.

De otra parte (en el marco de la politica y practica), ambos conceptos
conformaron la orientacion de las Politicas Publicas de Juventud que, al
menos en Europa y especialmente a partir de 1984, el afio Internacional de la
Juventud, se centrarian de forma exclusiva en objetivos de transicion,
prescindiendo de la propia condicién juvenil, porgue no era “mas que una
palabra” ubicada en una especie de espacio liminal de “espera pasiva”.

No era ésta una idea nueva sino una prolongacién de la vision tradicional
que exigia la sumision de las personas jovenes a los adultos, sélo que
adaptada a una nueva sociedad que trataba de garantizar, incluso entre las
personas jovenes, los derechos individuales y de ciudadania. Las personas
jovenes eran titulares de estos derechos pero a la vez también “tenian que
esperar” y “acumular puntos” para obtener el premio de la ciudania plena y
activa. Las politicas publicas enunciaban que las personas jovenes no
existian como sujetos activos de derechos y deberes, ya que solo eran
objetos pasivos de una accion educativa (y otros aprendizajes), que les
permitirian, siguiendo un sendero Unico y prefijado, convertirse, aunque soélo
al final del mismo, en ciudadanos activos (Comas, 2005b). Aungue se
concedia, en un intento por marginar, aun mas, los programas residuales y
las acciones relacionadas con la condicidn juvenil, que “se puede compensar
la espera de los jovenes ofreciéndoles ocio y diversion”.

Es cierto que algunos autores, siguiendo la estela de Lev Vigotsky (Comas,
2005a), han aportado evidencias empiricas de que “el aprendizaje de la
ciudadania activa tiene que ir de mas a menos”, es decir ser mas intensivo en
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la adolescencia y primera juventud, de manera que “tanto la idea de ciudania
como la practica de la misma” deben interiorizarse y asumirse en términos
de experiencia cotidiana practica antes de llegar a la edad adulta. Porque, si
no es asi, tras la emancipacion las personas se resisten a tales aprendizajes y
es muy dificil que una persona adulta opte por la ciudadania activa si no ha
adquirido los correspondientes habitos mientras era joven. Es mas, las
nuevas obligaciones sociales y personales, subyacentes a la propia
emancipacion, muestran un escenario poco proclive a los repentinos
aprendizajes de la ciudadania activa cuando ya se han alcanzado lo que se
supone son los objetivos sociales.

Pero aunque se ha establecido un cierto acuerdo en torno a esta “evidencia
pedagdgica”, el consenso moral y legitimador, ha preferido ignorarlo y
mantener a las personas jovenes dependientes en situacién de “espera
pasiva”.

En ocasiones, la nocidn de “espera pasiva” se ha combinado con una
apelacion al “aprendizaje de la ciudadana” tratando de mostrar la posibilidad
de “aprender sin ejercer” porqgue las condiciones objetivas de este ejercicio
solo podian darse tras la efectiva emancipacion (Benedicto y Moran, 2003),
una actitud que los colectivos sociales mas activos, por ejemplo las
asociaciones civicas, han expresado con sus practicas, aunque de manera
indirecta, pero enfatizando que “las personas jovenes forman parte de los
procesos participativos no para ejercer sino para aprender” de tal manera que
sélo “deben hablar y deben ser escuchada, tras previa invitacion, para saber si
han entendido” (Comas, 2010).

Visto en perspectiva y a lo largo de tres décadas, en casi toda Europa y de
una forma muy concreta en Espafa, se les ha pedido a las personas jovenes
que no asuman alternativas y proyectos sociales y politicos propios, que se
sacrifiquen y que esperen a ser mayores (personas emancipadas, con
autonomia personal y en Espafia con piso en propiedad) para, entonces,
convertirse en adultos activos. Una emancipacion idealizada que en la
practica no siempre se alcanza y que cuando se consigue se procura
mantener rehuyendo el compromiso social. En compensacion y quiza a
cambio de posponer este objetivo, a cambio de esta sumision, se les ha
ofrecido a las personas jovenes (desde las familias y desde las instituciones)
una gran libertad y oportunidades para el ocio, los viajes, la diversion, las
diversas opciones sexuales y el consumo.

Finalmente la Idgica de la nueva condicidn juvenil requiere que la misma sea
negada de una forma frecuente y apasionada, afirmando de una parte que
los jévenes no quieren participar y que son apoliticos, lo que implica que al
sistema le gustaria que fueran ciudadanos mas activos pero ellos no quieren.
De otra parte se afirma a la vez que cualquier accién que emprendan las
personas jovenes por si mismas, resulta sospechosa, puede ser un riesgo y
amenaza bien al sistema o bien a la lucha contra el sistema.

1.2. Ascendiendo hacia el lugar del sacrificio éQuién proveera?

En Espafa durante las tres prolongadas décadas de democracia, al tiempo
que la sociedad espafola mostraba un profundo proceso de secularizacién,
hemos mantenido unas politicas de juventud ancladas en una narracién
biblica. Porque durante este tiempo hemos acompanado a Abraham
buscando el tumulo del sacrificio, han sido tres décadas en las cuales Isaac
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cargado con el haz de lefia se limitaba a preguntar “¢Ddnde esta el cordero
para el sacrificio?” a lo que se le contestaba “El sistema proveerd cuando te
emancipes”.

En estas tres décadas el joven Isaac (o si se quiere la joven Rebeca), se han
convertido en adultos (y hasta se han prejubilado), lo que les ha permitido
ocupar el lugar de Abrahdm y acompafados de sus propios hijos han
continuado la eterna busqueda del lugar idéneo para el simulacro de
sacrificio que nos pueda garantizar la promesa de ciudadania activa. Un
simulacro porque ya se sabe de antemano que el proveedor va a intervenir
para evitarlo. Un tiempo largo en el que nadie parece haber comprendido
que el verdadero sacrifico era el interminable deambular en busca de este
lugar idéneo para un sacrificio cruento. Un lugar que ya no existe, de la
misma manera que no existe ni el angel, ni el espiritu, que van a detener el
cuchillo, ni por supuesto, un autoridad legitima que propondra un nuevo
pacto. Nadie ni nada proveera, salvo si dejamos de posponer las cosas y
permitimos a las personas jévenes (a Isaac y Rebeca), que vayan
construyendo, de forma activa, su propio proyecto de vida y los moldes de
su ciudania activa.

Pero mientras todos se esforzaban en estos largos itinerarios, siguiendo
sendas bien sefaladas que no conducian a ninguna parte, se estaban
produciendo importantes trasformaciones sociales, culturales, econdémicas,
tecnoldgicas y por supuesto laborales. Las TIC representan mejor que nada
tales trasformaciones, pero también hay que aludir al nuevo modelo de
relaciones entre sexos y las politicas de género, a la mayor eficiencia
pedagdgica del sistema educativo y a la prolongacion de los estudios, a la
globalizacidn, a las migraciones, al crecimiento de los paises emergentes y a
un incipiente desarrollo de algunos paises que eran muy pobres, al impacto
personal de la cooperacion internacional, a la secularizaciéon de algunos
territorios y al crecimiento del fundamentalismo religioso en otros, a la caida
del muro y a la disolucidon de la alternativa del “socialismo real” y a las
nuevas formas de relacién entre un yo reforzado y el creciente prestigio de
la accidn colectiva.

Las trasformaciones cambiaban las reglas del juego, pero en vez de jugar
con el nuevo reglamento, se mantenia el discurso estricto de que la Unica
actividad que garantizaba el premio, es decir, alcanzar el objetivo de la

ciudadania, era seguir andando por la senda respetando todas las sefales.

Todas estas trasformaciones deberian habernos inducido a la reflexion, al
menos deberiamos haber puesto en cuestion el modelo de la senda uUnica, el
camino bien sefalado que se suponia conducia hacia el tumulo del pacto
social, pero no era asi, sino mas bien el contrario: como muchas personas
jovenes se despistaban, se recomendaba cosas como asfaltar mejor el
camino, poner mas indicadores vy si era posible alguna valla bien alta para
que nadie se la saltara (Garrido y Requena, 1997).

Quiza fuera Joaquin Garcia Roca el primero que sospechd que quizas las
nuevas sendas eran impracticables (Garcia Roca, 1994), al menos para lo que
él llamaba “jovenes fragiles”. Mencionaba, aungue sin poner en cuestion la
rigidéz de la ruta, la excesiva duracién de los trayectos, asi como las
crecientes dificultades y pruebas que aparecian en el camino y que inducian
a la renuncia, al abandono y a la desmotivaciéon por parte de un niumero
creciente de personas jovenes.
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En realidad, aunque es cierto que un segmento social de personas jovenes
mostraban crecientes dificultades para seguir el trayecto, para la mayoria el
problema ha sido otro: se trataba de un trayecto que no habian elegido, que
se les imponia de forma rigida y sin alternativas, en pos de un objetivo que
suscitaba crecientes dudas. Porque no es facil mantener la confianza, la
motivacién y el esfuerzo permanente para llegar a un lugar providencial, en
el cual, tras inmolar la condicién juvenil, se supone que se hace la promesa
de plena ciudadania.

Aungue, la verdad es que el procedimiento descrito, ha funcionado a lo largo
de estas tres décadas de una forma bastante satisfactoria y también es
cierto que los agoreros de “la generacion perdida”, que tanta audiencia
lograron en el entorno de la década de los afios 80, han visto como sus
profecias de entonces no se cumplian. Es cierto que las personas jovenes en
Espafia se emancipaban tarde, pero las tasas de poblacién activa y no
dependiente han sido, con mucho, las mas altas de nuestra historia, ademas
crecia el PIB por habitante de una forma notable y se conformaba el Estado
de Bienestar que se habia reclamado con la transicion democratica. Claro
que al llegar la crisis todo este proceso ha quedado paralizado, al menos por
una década.

Pero a la vez tanto la rigidez de la senda pre-establecida, como su excesiva
longitud (y duracion), asi como la severa legitimacién moral de la nocidn de
“espera pasiva”’, acompafadas por una tenaz resistencia a la posible
exploracion de otras sendas alternativas, han facilitado la emergencia de
nuevos fendmenos, en el contexto de las trasformaciones sociales aludidas.

Porque la combinacién entre aplazamiento de la plena ciudadania y la
disciplina que imponia la senda para alcanzarla, propiciaba la existencia de
una masa de personas jovenes, de un ejército de reserva, que en el contexto
de diversas dificultades, como por ejemplo las sucesivas crisis de la sociedad
salarial, se han convertido en un instrumento para mantener la tasa de
beneficios. Algo que las personas jovenes han aceptado sin demasiada
dificultad porque esta parada en el camino siempre se consideraba algo
temporal o coyuntural (Cardenal, 2006). De alguna manera de la historia
biblica de Abraham e Isaac, sabiendo, como sabemos, que la senda no
conduce a ningdn tumulo ni a ninguna promesa y quiza ni siquiera tenga
final, sdlo debemos retener la imagen de la grandisima (e inutil) carga de
lefia que Isaac o Rebeca, llevan al hombro con grandisimo esfuerzo.

1.3. éPor qué no se puede seguir negando a las (y renegando de las)
personas jovenes?

En el apartado anterior se ha explicado que la actual condicién juvenil,
definida por la nocidn de “espera pasiva”, requiere una negacion social, lo
gue a su vez supone una delimitacion del colectivo y por tanto una
confirmacién de su existencia.

Esta negacion, el fallido intento de ignorar la condicion juvenil, supone, con
frecuencia de forma explicita, adoptar una posicion moral. Porque cuando se
afirma que las personas jovenes son solo proyectos de persona adulta, se
justifica la propuesta con el argumento de la “proteccion” (y de las
responsabilidades de los adultos), se alude a “los posibles riesgos” que
pueden amenazarles mientras no son “personas completas y maduras o
ciudadanos activos con plenos derechos”, y se asume la necesidad de
orientarles, acompafarles y dirigirles de una forma segura hacia su condicion

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD - septiembre 11 ‘ n° 94



(&)

Este periodo liminal (en el que
todos los miembros del grupo
de edad se consideran
“iguales”) aparece en casi todas
las culturas y parece ser una
necesidad universal ligada a la
evolucion de las personas. Su
duracion esta bastante acotada,
unos dias, unas semanas y unos
meses inclusive, pero
prolongarlo desde la
adolescencia hasta la efectiva
emancipacion resulta absurdo,
en especial en Espafa y por
término medio, son casi quince
anos. Claro que quiza sea
funcional: tiene sus ventajas
mantener a un quinto de la
poblacién al margen de las
dindmicas sociales y a modo de
“ejército de reserva”.

de adultos, el momento en el que adquirian sus derechos de ciudadania de
una forma completa y entonces ya se podrdn proteger a si mismos.

En nuestra sociedad parece que la condicion de adulto y por tanto de
ciudadano, solo se adquiere superando determinadas pruebas, que incluyen
la emancipacion, la autonomia econdmica y el establecimiento de relaciones
afectivas al margen de la familia de origen. Visto en otra perspectiva un
buen trabajo estable parece la demostracion empirica de que se ha superado
la prueba, a la cual, finalmente, la maternidad y la paternidad aportaran una
garantia total y definitiva. El hecho de que todo esto sea bastante incierto y
gue muchos adultos (incluso muchas familias) no pueden cubrir de manera
adecuada sus necesidades no parece influir demasiado sobre esta
formulacion moral.

En este sentido y sin que parezca que nadie se dé por aludido, se atribuye a
las personas jovenes una identidad de clase liminal e incluso en apariencia
muy igualitaria, que les deja “al margen” durante un largo periodo de
tiempo(3). Cuando superan esta etapa, su realidad personal les vincula de
nuevo con alguna clase social (normalmente la de su familia de origen) pero
mientras su identidad social parece “suspendida”, aungue no lo este.

La justificacion moral de la invisibilidad y la dependencia juvenil, incluye
también la nocién de que cuando se supera la etapa liminal y segregada, y
se accede a los derechos de ciudadania, se puede (y se debe) comenzar a
actuar como “protector” de la siguiente generacion de personas jovenes, lo
cual, quizd también limite los derechos efectivos de ciudadania activa.
Aungue este es otra cuestion que queda fuera del contenido de este texto.

En todo caso se trata de una actitud moral compleja, que sélo puede
manifestarse a través del consenso social, porque las Leyes afirman que los
derechos de ciudadania no pueden verse menoscabados, ni las personas
discriminadas, por factores como la edad. Las Leyes también reconocen que
a partir de los 18 afios las personas gozan, por si mismas, de todos los
derechos de ciudadania. El consenso moral no puede negar de forma
explicita estos derechos universales, sino que trata solo de evitar que los
ejerzan o ejecuten las personas jovenes, estableciendo mecanismos de
mediacién que suspenden las garantias personales a favor de la
responsabilidad de aguellos que ya son adultos (Romani, 2011).

En este sentido afirmar, por ejemplo, que una persona joven, que ha
concluido sus estudios y no encuentra trabajo, no tiene garantizados sus
derechos de ciudadania porque no tiene trabajo, quizad sea una buena
manera de resaltar la importancia del trabajo para la vida de las personas,
pero una manera muy incorrecta de reconocer estos mismos derechos. De
hecho constituye una negaciéon de los derechos humanos basicos.

dComo consigue el consenso moral imponer la idea de “derechos
restringidos” para las personas jovenes? Pues al negarles su condicién de
tales. De manera mas clara lo consigue al negarles la condicién de “categoria
social” (sin asignarles, en apariencia, otra) y al objetivarlos como “sujetos
provisionales y transitorios” en camino hacia el logro de estos derechos.
Como consecuencia la negaciéon de la condicidn juvenil representa una
estrategia indispensable para consolidar el consenso moral en torno a la
transitoriedad de las personas jévenes.

Veamos coémo se ha conformado esta negacién de la condicidon juvenil en
diferentes dmbitos.
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Aunque también es cierto que
los Estudios de Juventud

suelen diferenciar muy bien
ambas categorias y son muchos
los que fragmentan los
resultados segun la situacion de
las personas que forman parte
de la muestra.

®)

Espero, en algin momento,
poder explicar al detalle la
socio-génesis de este concepto.

1.3.1. La negacién académica

El “negacionismo juvenil” es una corriente academia, cuyos origenes en el
PCUS vy en la obra de Pierre Bourdieu se han descrito mas arriba. En realidad
el negacionismo no se presenta como tal, sino sélo como una critica a lo que
se denomina “nominalismo juvenil”.

Es cierto que, hasta el momento, no se podia con propiedad de una
dicotomia entre “negacionistas” y “nominalistas”, ni tan siquiera un debate
entre los mismos, porque en la literatura sélo aparecia una mayoria
académica que rechazaba de forma critica lo que calificaba de “nominalismo
juvenil” y que se definia de forma colectiva a través de este rechazo. En
general la mirada critica se dirigia hacia el trabajo empirico de los “estudios
de juventud” porgue se alegaba que tras la metodologia empleada subyacia
la idea de “una categoria social uniforme delimitada por la edad”, una
construccion social producida por la agrupacion de situaciones y sujetos
diversos para enmascarar otras divisiones sociales (Martin Criado, 1998).
Algo que en parte es cierto, ya que la delimitacién etaria de los estudios de
juventud se debe a una definicion administrativa rigida que inevitablemente
agrupa a personas que pertenecen al dmbito de la condicion juvenil y a
personas que son adultos emancipados(4). No es cierto, en cambio, la idea
de que los Estudios de Juventud “enmascaran otras divisiones sociales”, o no
lo es al menos tanto como el enmascaramiento que, como hemos mostrado,
subyace bajo la negacién de la categoria juventud.

Ademas bajo la denominacién de “nominalismo” se entienden dos cosas
muy diferentes, de una parte algunos autores afirman, desde una
perspectiva estructural, conceptual y tedrica que la juventud no puede
representar por si misma una categoria social. En cambio otros autores
desde una perspectiva empirica, afirman, que la juventud no es una
categoria social porqgue las personas jovenes representan una pluralidad
social de situaciones que no se pueden agrupar, lo que les lleva a
desagregarlas en subcategorias. Estos ultimos afirman que “no existe la
juventud” pero si existen diversos tipos de personas jovenes a las que
tratan de agrupar segun algunas caracteristicas comunes. Se trata de la
tipica oposicidon entre empiristas y racionalistas, pero ambos niegan la
existencia de una categoria social llamada “juventud”.

Desde una perspectiva marxista es mas que evidente que la categoria social
juventud ni existe ni puede existir. Pero el marxismo no fue nunca capaz de
explicar cémo se forma la conciencia de clase, en particular la conciencia
proletaria, en un contexto social complejo y plural. Tampoco fue capaz de
facilitar el aprendizaje de esta conciencia, cuando tuvo ocasién para ello, a
las personas jovenes, quizd porque como sefalé acertadamente Lev
Vigotsky, no les dio la oportunidad de “aprender e interiorizar el socialismo
de una forma practica”, en gran medida porque se negaba la existencia de
esta condicién juvenil auténoma ya que las personas jovenes debian
subordinarse a las directrices “politicas” de los adultos (Vigotsky, 1932;
Wertsch, 1988).

En resumen, en la década de los afios 60, en los paises mas desarrollados
del occidente, en particular EEUU, donde la idea de la “condicién juvenil”
tomo forma(5), en un contexto reivindicativo en el que también aparecieron
otras ideas como “derechos civiles”, “ecologia”, “género” o “derechos
sexuales”, que han acabado por formar parte de nuestra realidad social y

politica, sin embargo la idea de “condicidon juvenil” ha sido negada con una
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Referencia al programa
televisivo (que resaltaba por su
xenofobia e intolerancia etaria)
titulado “generacion ni-ni” y
que demostrd que las personas
jovenes carecen de derechos
de ciudadania, porque si se
hubiera referido a otro
colectivo se habrian tomado de
inmediato medidas judiciales y
habria suscitado un gran
rechazo social. En cambio se
tomaron a risa las protestas por
discriminacion de algunas
instituciones y entidades
juveniles.

gran efectividad. La negacién académica, aunque aluda a referencias
estructurales y tedricas, forma parte de esta accidn politica.

1.3.2. La negacidén politica

La negacidén politica parece mas compleja. No se articula sobre argumentos
sino sobre una serie de practicas que parecen casi paraddjicas ya que el
discurso politico sigue atribuyendo una gran importancia a la condicién
juvenil. Pero se trata de una importancia tan grande, tan inabarcable, que
luego, casi nunca, se convierte en propuestas concretas y mucho menos en
recursos para alcanzar los compromisos que se supone se han adquirido al
reconocer la importancia de la condicidn juvenil.

Uno de los aspectos méas didacticos de todo este este mecanismo se refiere
al hecho de que la negacion académica utiliza las retéricas politicas de
juventud como si fueran el verdadero reflejo de las politicas de juventud.
Como consecuencia se afirma que el nominalismo es la “politica del sistema”,
porqgue éste es el contenido del discurso politico, pero en realidad sélo son
palabras que raramente se traducen en hechos.

Pero épor qué son necesarias estas retéricas? Pues quizd porque, siguiendo la
terminologia de David Matza, en nuestra sociedad la idea de la condicion
juvenil conforma, desde los aflos 60 del siglo XX, un poderoso valor
subterrdneo que se opone al valor convencional de su negacién. Las retdricas
politicas en torno a la condicidn juvenil representarian el papel de la “técnicas
de neutralizacidon” a las que alude Matza: realizar una serie de afirmaciones en
apariencia favorables a la posicién, pero que en realidad la eluden o la
perturban. Por ejemplo, esto ocurre cuando se denominan a los procesos de
desregulacion del mercado de trabajo “planes de empleo juvenil” (Comas,
2007). Con esta denominacion se trata de convencer a la opinion publica de
las ventajas de la desregulacién, pero se produce un efecto inesperado: la
desaprobacion publica de las supuestas politicas de juventud.

¢Pueden convertirse estos valores subterrdneos en un valor convencional?
No estoy seguro, pero en el caso que nos ocupa es lo que trato de hacer.

1.3.2. La negacién social y el papel de los Medios de Comunicacion

Es posible sostener la hipodtesis de que la negacion académica y la negacién
politica de la categoria juventud responden a la presidon de una negacién
social que se expresa a través de la presion de la agencia mediatica. La
sociedad espafola opina que las personas jovenes (al menos las que no son
los propios hijos) adoptan de forma irracional comportamientos de riesgo,
que las personas jovenes no sienten interés por la politica y la participacion
civica, que las personas jovenes son presentistas y egoistas, que sus
resultados escolares son deficientes y nos colocan a la cola del Informe PISA,
gue no tienen motivacion hacia el desempefio laboral, que se “enganchan” a
las TIC, que son consumistas, que retrasan su emancipacién por comodidad
y en ultima instancia que son unos “ni-ni”(6) mas o menos impresentables.

Es decir, se afirma sin sonrojo que en la actualidad las personas jévenes no
se situan en un estatus de adultos y de ciudadania activa porque no quieren.
La incongruencia que supone condicionar este estatus al logro y a la
aceptacion de ciertos objetivos elegidos por los adultos, no parece molestar
a nadie. En una gran medida porque se supone que se trata, en términos
morales, de “buenos objetivos”, pero también en términos de conveniencia
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personal para las personas jovenes y por supuesto son los “objetivos
legitimos de nuestra sociedad”.

Quiza por este motivo a nadie se le ha ocurrido mencionar la parte de
responsabilidad que, en la burbuja inmobiliaria espafiola, ha tenido la
obsesién por ligar emancipacion residencial de las personas jévenes con piso
en propiedad. Tampoco nadie parece dispuesto a aceptar que esta obsesion
en pos de la propiedad, era uno de los factores que influian en el retraso en
la edad de emancipacion. A la vez, toda la sociedad espafola parece dar por
buena la explicacion de que los culpables de la burbuja han sido solo los
bancos (la oferta) sin que la demanda haya tenido nada que ver.

éPor qué se mantiene con tanto vigor la negaciéon social? Pues en parte es
una cuestion de supuesto poder etario. Supuesto porque los adultos que
niegan la condicién juvenil no obtienen por este medio mas poder real sino
que lo pierden en manos de diversas instituciones. Al negar la ciudadania
activa a las personas jovenes renuncian a una parte de su propia
ciudadania.

Por otra parte hay que considerar la pervivencia de la cultura tradicional, de
la asimetria familiar y de la nocién de que “los hijos” eran de los padres. La
asimetria y el sistema de roles familiares se ha democratizado, pero, entre
otros, se mantiene el resquicio de la negacidn de la condicién juvenil, lo cual
y de forma paraddjica obliga a otorgar mas compensaciones en forma de
una mayor libertad para la practica del ocio, la sexualidad y el consumo.

Finalmente aparece la cuestion del miedo, del temor al cambio, en una
sociedad, la espafola, muy reacia a modificar el statu quo social, que ya
Vivio el vértigo de la transicion democratica y que trata de evitar nuevos
sobresaltos con el lema de “ahora ya estd todo mas o menos bien” (Comas,
2011). Una actitud un tanto peligrosa en plena crisis.

2. ¢Puede concebirse una categoria social a través de su
propia pluralidad?

La categoria juventud es una categoria social caracterizada por una gran
pluralidad. De un lado no podemos negar lo que los propios Estudios de
Juventud ponen en evidencia, que las situaciones de las personas jovenes
son muy variadas y en multiples aspectos no tienen nada en comun.
Tampoco podemos negar que las personas jovenes estdn en constante
evolucion y la situacién de ayer ya no es la de hoy y mucho menos la de
mafana. Pero ésignifica esto que las personas jovenes no forman una
categoria social? La nocidon de clase obrera es una categoria social que
practicamente todo el mundo reconoce, el género es otra categoria social
que goza de un amplio reconocimiento éviven situaciones similares todas las
personas que pertenecen a la clase obrera 0 a un mismo sexo? éTienen las
mismas creencias? {Mantienen las mismas posiciones ideoldgicas? iLos
mismos habitos de vida? Incluso éTienen la misma condicion de
dependencia? Lo que les identifica como categoria social es que “son
asalariados que venden su trabajo por debajo de su precio porgue el sistema
requiere beneficios” o bien “forman parte de un sistema cultural constituido
por las desigualdades segun el sexo”.

Pues lo mismo las personas jovenes, porgue son sujetos dependientes, la
mayor parte situados en ciertas edades, que no se han emancipado (o lo han
hecho parcialmente) y que viven en situacion de suspension de algunos
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derechos de ciudadania. Se supone que es una suspension temporal porque
“estdn a la espera de conseguir ciertos objetivos que les permitirdn acceder
a los derechos de la ciudadania activa”.

Desde esta perspectiva estructural se trata de una categoria social muy
plural, tan plural como otras, o quizd mas a consecuencia de la variabilidad
gue han introducido las nuevas trasformaciones sociales, o quizd menos a
consecuencia de la uniformidad que han introducido la creciente oleada de
disciplina social y control mediatico. En todo caso la pluralidad no impide
que consideremos a las personas jovenes como una categoria social.

En un reciente trabajo de re-analisis de los datos de la Encuesta sobre
Condiciones de Vida (INE-2006), se establecen siete grupos de personas
jovenes (16 a 34 anos) de acuerdo con su grado de “vulnerabilidad social”,
utilizando cinco factores (formacidn, laboral, pobreza monetaria, privacion
material y vinculo social), con las variables que permiten definir estos factores
(Valls, 2011). La descripcion y el tamafio de los grupos es el siguiente:

Tabla 1. Grupos segun vulnerabilidad social

Denominacién Descripcion Tamafio
Elite juvenil Universitarios, mas de 25 afios, con especializacion y

estabilidad laboral. Mayores condiciones de igualdad

entre géneros. Emancipados y auténomos 9,5%

Juventud adulta acomodada  Universitarios, mas de 25 afios, con trayectorias
laborales definidas y fuertes vinculos familiares,

mas mujeres 24.2%
Adolescencia Urbana Menores de 22 afios sin emancipar y con apoyo
acomodada familiar, estudiando, en CCAA con mayor PIB,

mayor presencia de varones. 13,7%

Adolescencia y juventud rural De entornos rurales (todas las edades) o de ciudades
intermedias y bajos ingresos familiares (hasta 22 afios),
ambos sexos, estudiando. No emancipados 15,7%

Adolescencia desfavorecida Procedentes de grupos sociales desfavorecidos,
con una gran variabilidad de situaciones personales. 15,3%

Juventud adulta precarizada Con una edad media de 28 afios, precariedad laboral,
mala formacidn, sin vinculos o apoyo familiar.
Mds varones pero las mujeres en peor situacion 9,4%

Juventud descalificada Con problemas de salud o falta de un proyecto de
vida, bajo nivel de formacion y entrada temprana en
el mercado de trabajo. Riesgo de pobreza si falta la
estabilidad laboral. 1,3%

La tabla nos muestra, en una perspectiva situacional muy general, la existencia
de al menos tres grupos diferentes, de una parte la adolescencia (44,7%) cuyo
camino aun esta por recorrer y cuya evolucion depende de factores formativos
y de pertenencia social, que da lugar a dos grupos de personas “jovenes
adultas” (hasta 34 afos), a las que se pueden calificar respectivamente de
“éxito” (33,7%) y de “fracaso” (19,7%). La distribucion entre ambos grupos
supone exactamente un 66/33 (por cada dos de éxito uno de fracaso), aunque
en ambos casos también se diferencian dos grupos desiguales segun el grado
de éxito y el grado de fracaso. Del analisis parece razonable deducir que se
describe un proceso evolutivo en el que los miembros de los grupos de
adolescentes se ubicaran finalmente en una u otra posicion de jovenes-adultos,
posiblemente en funcion de pertenecer a la adolescencia acomodada o a la
desfavorecida, aunque por las cifras finales parece que el factor formativo
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puede modificar, en alguna medida, el resultado. Sin duda el analisis de cudles
son estos factores educativos permitird obtener informaciones Utiles para
planificar mejor las sendas hacia los grupos de “éxito”.

Sin embargo el articulo, un texto de buena calidad técnica, publicado en una
revista académica de indudable prestigio, expresa como conclusién principal
que de los datos se deduce “la necesidad de un enfoque metodoldgico que
rompa el nominalismo juvenil”, al que identifica como “la creencia en que
todos los jovenes forman un grupo social homogéneo” (i!). Indica el autor
“que el estudio ha demostrado, de forma clara, que la juventud estd formada
por grupos muy diferentes”, afladiendo “que no se puede someter bajo una
misma categoria nominal... a la realizacién del mismo pasaje hacia el
mercado laboral y a la emancipacion familiar, ignorando la estructuraciéon de
la sociedad en grupos sociales”. Es decir, en vez de aportar informacion
sobre estos procesos se limita a apoyar una opcidn tedrica, que sin embargo
no desarrolla.

El trabajo permitia otras reflexiones, pero al final se limita a la critica ritual
contra un nominalismo imaginado, tan irreal como los gigantes de Alonso
Quijano, porgque ¢Quién propone este nominalismo tan banal como irreal? Y
ademas ¢Qué hace el autor? Trabajar sobre una categoria delimitada por
edades, ¢Qué demuestra? Que en el segmento etario elegido se produce un
hecho social: la evolucién de una situaciéon a otra y que algunas variables
determinan el sentido del cambio, con un cierto rango de posibilidades y
otro rango de determinismo social. Es decir, fendmenos propios de una
categoria social. Una categoria social plural (como todas) en la que se
produce una situacidn (el cambio) que requiere una identidad social: la
espera pasiva para transitar de una situacién a otra.

3. La crisis: el tiempo de las oportunidades

La actual crisis ha superado el marco de una “crisis ciclica” para convertirse
en una crisis historica, en especial en los paises periféricos de la Unidn
Europea que han conformado diferentes tipos de burbujas a partir (o a
consecuencia) de las ayudas financieras que han recibido para su desarrollo
de otros miembros de la Unidn. Se trata de una situacion inédita que, salvo
cambios estructurales tan drasticos como inesperados, seguramente va a
requerir mas de una década para recuperar una evoluciéon positiva y una
posiciéon favorable en la esfera internacional.

La crisis ha supuesto un claro descalabro econdmico y sus efectos finales
ponen en cuestién muchos avances sociales de las tres décadas de
democracia. Para superarla no basta con realizar simples ajustes econémicos y
laborales, sino que se requieren acciones mas decididas. Las personas jovenes
que podemos identificar como la “generacién de la crisis” (quiza las que en el
afo 20710 tenian menos de 25 anos), representan una categoria social
estratégica, ya que solo ellos pueden ser los protagonistas de este cambio
necesario. Obviamente para que puedan serlo se requiere, no sélo abandonar
las viejas retdricas de juventud, sino repensar e implementar unas nuevas
politicas de juventud, cuyas caracteristicas basicas se describen a continuacién.

3.1. El reto del sujeto activo

La crisis desvaloriza las viejas mascaras étnicas. La crisis pone en evidencia a
los simulacros de politicas de juventud. La crisis obliga a dar respuestas
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concretas a la propia condicion juvenil y ligar estas respuestas con los
objetivos de la vida adulta. La crisis nos obliga a permitir que las personas
jovenes sean activas, porgue sin este aprendizaje no serdn adultos activos y
sin una sociedad activa nunca superaremos la presente situacion.

Las politicas de juventud deben comenzar a articularse (sujetarse y
planificarse) sobre la condicidon juvenil, porque si no se considera a las
personas jovenes como sujetos activos (en su propia condicion de personas
jovenes), no parece plausible que se conviertan de repente en ciudadanos
activos, cuando al emanciparse pasen a formar parte de otra categoria
social: la de personas adultas. En este sentido la idea de Amartya Sen y
Martha Nussbaum es bien precisa: sdlo los sujetos reconocidos como tales
(en relacién a sus necesidades presentes) pueden ser activos y pueden
capacitarse socialmente (Nussbaum y Sen, 1993). La condiciéon de sujeto
activo no puede ser solo un ideal ilustrado y finalista, sino un proceso
continuo y cotidiano que se inicia en la infancia y que no debe paralizarse
nunca, porgque cuando se paraliza retrocede.

Expresado en otras palabras, no se deben colocar paréntesis en las
trayectorias de los sujetos activos, porque tras un periodo liminal, no se
podra recomponer sin mas un nivel de ciudadania deseado, sino que se
tendrd que empezar desde cero y ademas con creciente dificultad. Como ya
se ha repetido en varias ocasiones a lo largo del articulo, la curva légica de
la ciudadania activa comienza con el maximo de aprendizaje practico y
concluye con el minimo, en este mismo tiempo la efectiva ciudadania activa
debe irse incrementando de forma continua. En una edad temprana y sea
cual sea la situacién de la personas los derechos de ciudadania y su ejercicio
activo deberian haberse completado. Quiza por este motivo en Espafa las
personas adultas sean tan poco activas en términos sociales: no les dejaron
ser ciudadanos cuando fueron jévenes y al llegar a adultos ya es demasiado
tarde, quizd también por este motivo no son emprendedores ni estan
motivados.

dCAmo se consigue formar sujetos activos? Pues otorgandoles de forma
plena sus derechos de ciudadania, facilitdndoles y motivdndoles para la
participacion social con total autonomia personal y capacidad de decision.
Dandoles acceso a una variedad de opciones para que puedan ejercerlas
libremente. Ademas, aunque antes de los 18 aflos estas opciones estan
limitadas por las responsabilidades parentales, la propia dialéctica de la
“compensacion liberal” ante la “espera pasiva” que hemos mencionado
antes, permite, en la actualidad, que estas ofertas se puedan promocionar e
implantar de una manera muy general antes de esta edad, por ejemplo en la
auto-organizacion de actividades de ocio, de educacién no formal, civicas y
preventivas. De hecho, la mayor dificultad para la motivacién hacia una
ciudadania activa, se produce, justamente a partir de los 18 afios por la
competencia del consumo privado. En todo caso la intensidad de la practica
de la ciudadania activa antes de los 18 aflos es un buen indicador de su
continuidad a partir de esta edad.

3.2. La irrupcién de las TIC y la cuestién de la creatividad juvenil

La irrupcién de las TIC (en especial las redes y las plataformas sociales pero
no soélo ellas) y la conformacién de una generacién de nativos digitales, ha
supuesto una amenaza muy directa para el consenso moral en torno a la
“espera pasiva”. Las TIC no ponen en duda, de forma explicita, la legitimidad

Las politicas publicas de juventud 23



24

de este consenso, pero su irrupcion desbarata los mecanismos de control
social que mantienen la situacion de “espera pasiva”. Se ha tratado de evitar
este efecto aludiendo a los “peligros y riesgos de las TIC” (adicciones,
posibles abusos sexuales, exposicion no deseada de la intimidad...), pero el
consenso social no puede hacer frente a la realidad material: las personas
jovenes (aunque no solo ellas) se conectan de forma horizontal, lo que les
permite conformar una conciencia propia e indentitaria que reproduce de
forma intensa, inmediata y directa la condicién juvenil.

Por tanto las TIC han desblogueado la permanencia en una situacién de
“espera pasiva” y permiten una expresion (y una expansion) ilimitada de la
condicién juvenil. En un primer momento tal expansion parece haber sido
aprovechada solo por los intereses comerciales de las propias TIC, pero en la
actual fase, cuando las infraestructuras dejan de ser novedad, los contenidos
van adquiriendo importancia. Los contenidos son, o representan, la
objetivacién de la realidad y/o el imaginario social y en ambos casos, la
condicion juvenil se expresa sin tapujos y toma conciencia de su capacidad
colectiva. Se estd conformando asi una identidad social, que se identifica
como “generacion digital”, pero que en la practica es una “generacidon con
conciencia de si misma”.

Finalmente esta conciencia induce y orienta hacia una previsible “fase de
creatividad” que no podemos ignorar, ni obviar, tanto porque es cierta, como
porgue la necesitamos para superar la actual crisis. En todo caso hay que
tener en cuenta que si no permitimos, o tratamos de restringir, la libre y
activa expresion de esta conciencia colectiva juvenil, la creatividad de las
personas jovenes se vera limitada y sus efectos positivos menoscabados.

3.3. La respuesta a las necesidades de las personas jovenes

Desde que Abraham Maslow enuncid la teoria humanista de las necesidades
(y las motivaciones) basicas, tanto la evidencia empirica como los
propuestas de igualdad, justicia, libertad individual y equidad social, han
mostrado que las estrategias sociales mas efectivas son aquellas que se
proyectan desde una valoraciéon objetiva de estas necesidades (Doyal y
Gough, 1994).

Las necesidades de las personas jévenes (o quiza de las no emancipadas)
estan bien sistematizadas y sus satisfactores para cada etapa evolutiva bien
identificados (Ochaita y Espinosa, 2004), de tal manera que la sistematica
puede utilizarse para disefar las politicas de juventud y de hecho son
utilizados por Naciones Unidas en sus cada vez mas influyentes informes
anuales sobre Desarrollo Humano. Colgar las politicas publicas de juventud
de esta percha ya no es soélo una buena idea, sino una estrategia inevitable.

No es el lugar y el momento para ofrecer listados de necesidades y
satisfactores sobre los cuales se estan produciendo ademas cada dia nuevas
aportaciones, pero si se pueden exponer dos reflexiones que me parecen
muy pertinentes.

La primera que los contenidos tradicionales de las politicas de juventud no
responden, al menos en Espafia, a ningln planteamiento tedrico o reflexion
sistematica, sino que son dmbitos de actuacion tradicionales que se han ido
conformando por la acumulacién de demandas sociales y respuestas
politicas. Para muchas ya no existe ni demanda, ni interés politico, pero se
mantienen porque siempre han estado en los planes y programas de
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juventud. Otras en cambio no aparecen nunca porque no han conseguido
saltar a la agenda politica y mediatica en ninguna ocasion. Esta situacion se
repite, pero produce contenidos distintos en las diferentes Comunidades
Auténomas (y entre algunos ayuntamientos). Ha llegado la hora de
sistematizar tales contenidos desde la evidencia cientifica y la mas completa,
préxima y util es sin duda la “teoria de las necesidades humanas”.

La segunda que los satisfactores tienen que ver con la supervivencia y la
calidad de vida, pero también con la autonomia personal y el proyecto de
vida, lo que implica que, de nuevo, las politicas de transicién no son sélo
retérica sino que se apoyan en politicas afirmativas, de la misma manera que
las politicas afirmativas sin objetivos de transicion sélo pueden generar
frustracion y malestar. El cemento que encaja las piezas de esta dialéctica
sélo puede ser, también de nuevo, el impulso de una ciudadania activa.

3.4. Un doble enfoque y cuatro prioridades

El enunciado de las politicas de juventud se han visto siempre sometido a la
tension entre las denominadas “politicas de transicion” que trataban de
facilitar la transicion de las personas jovenes hacia la vida adulta y las
denominadas “politicas afirmativas”, que se referian al refuerzo de la
“condicién juvenil”. Las primeras parecian optar por “estrategias
trasversales”, mientras las segundas se sostenian sobre los “servicios
especificos y especializados”. Las politicas de transicidon se asociaban a la
nocidn de “espera pasiva”, mientras que las politicas positivas trataban de
implantar la ciudadania activa entre las personas jovenes.

Las politicas de transicion constituian el eje fundamental del enunciado de
las politicas publicas de juventud, pero como se trataba de un eje retdrico,
en realidad los recursos destinados a las mismas eran casi nulos. En cambio
las politicas afirmativas, que en muchos casos no eran siquiera consideradas
en los planes y programas de juventud, disponian de algunos recursos
residuales, en particular en los ayuntamientos, a causa de las demandas
ciudadanas.

La crisis ha puesto en evidencia el fracaso de las politicas de transicién y ha
reforzado la necesidad de implantar politicas positivas. También es cierto
gue una parte del fracaso de las politicas de transicion cabe atribuirlo a su
inexistencia. Como ya se ha explicado existian politicas en empleo o vivienda
gue se suponian dirigidas a las personas jévenes, pero no existian politicas
de juventud de empleo y de vivienda dirigidas a la emancipacion de las
personas jovenes. La diferencia entre unas y otras se articulaba sobre la
distincidn entre “espera pasiva / propuestas activas”

La respuesta a la crisis no puede pasar por una mera sustitucion entre
modelos tedricos de politicas de juventud, sino por un nuevo reequilibrio
entre las mismas. Esto significa, de una parte, el radical abandono de las
retéricas de juventud y la concrecién de las politicas de transicion, lo que a
su vez significa que las estrategias trasversales no son posibles sin una
“masa critica” de recursos especializados. De otra parte significa que hay
que otorgar un papel mas relevante a las politicas afirmativas. Este equilibrio
ha sido descrito, en los documentos de la Unién Europea, como “doble
enfoque”, una expresion que pretende escenificar la necesaria
retroalimentacién entre la condicion juvenil (las politicas afirmativas, activas
y especificas) y la transicion hacia la vida adulta (las politicas de transicién,
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pasivas y transversales). Esto ocurre en un contexto donde las politicas
educativas, de empleo y de vivienda van asumiendo la nocidn de “activo”, en
particular las “politicas activas de empleo”.

Dicho en palabras mas sencillas el doble enfoque supone que sin politicas
afirmativas de ciudadania activa, la transicion hacia la vida adulta resulta
muy dificil, pero a la vez supone que el objetivo de las politicas de juventud
reside en poder realizar esta transicion. Nada de promesas para el “final del
camino” pero la senda, la diversidad de sendas si es posible, deben
conducirnos hacia esta vida adulta y socialmente integrada.

Como consecuencia el doble enfoque se despliega en cuatro lineas de
actuacion gue se retroalimentan mutuamente, ya que si no se obtienen
resultados en una de ellas es imposible obtenerlos en la otra.

1. Facilitar la transicion de las personas jovenes hacia la vida adulta. Incluye
alcanzar los adecuados niveles educativos, suficientes aprendizajes vitales,
acceso al empleo, logro de la autonomia personal y facilidades para
alcanzar otros objetivos vitales.

2. Garantizar los derechos propios de la condicién juvenil, como el acceso a
la cultura, al ocio, a la movilidad temporal y residencial, a los intercambios
nacionales e internacionales, a fomentar la motivacion, a la prevencidn de
los riesgos y la promocién de la salud, al deporte, asi como la posibilidad
de vivir una etapa de la vida con los plenos derechos de ciudadania.

3. Promocionar el compromiso social y la participacion de las personas
jovenes, en las organizaciones juveniles y en otras ONGs, en actuar como
voluntarios y en adquirir otras experiencias de participacion en la vida
social y politica.

4. Promover el cambio hacia una sociedad mas equitativa y cohesionada,
basada en valores como la igualdad, la justicia y la solidaridad.

Al final la pregunta que propone este articulo “¢Por qué son necesarias las
politicas publicas de juventud?” se responde de una forma muy sencilla:

“porque es la unica forma de salir de este lio”. Una forma que el articulo 48

de la Constitucién Espanola ya enuncia con claridad y que por las razones
aludidas no se ha desarrollado nunca. Aunque, ciertamente, formular estas
politicas publicas de juventud reales va a exigir la eliminacion de los
consensos morales que hasta ahora las habian bloqueado, lo que no va a
resultar facil.
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El fomento de la juventud participativa.
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La construccidén social y la conduccidn del propio proceso de transformacion demandan retomar la
participacion de la juventud. La participacién de la juventud, en todos los dmbitos, constituye un
mandato constitucional, que en los ultimos afos ha adquirido un perfil propio en el ambito de la UE.
Para fomentar la participacion juvenil es necesario generar una cultura participativa que solo sera
auténtica y comprometida en la medida en que se estimulen la creatividad, la libertad, la diferencia y la
autonomia; formular e implementar programas dirigidos a los jovenes que estén lejos de ser meramente
asistencialistas, pues solo asi promoveran su actuaciéon comprometida, creativa y auténoma; disefiar y
aplicar programas que partan de la realidad de los jovenes y no de la cultura adulta hegemdnica, para
gue respondan a sus necesidades, ya que Unicamente asi les generardn compromiso y un vinculo
afectivo estrecho, sentido de pertenencia, y legitimar las culturas juveniles, entenderlas y
comprenderlas como parte de un todo social y no como un apéndice problematico.

Palabras clave: juventud; participacion; politicas juveniles; tratamiento
constitucional.

1. Introduccién. Juventud y participacién

La sociedad civil comprende las organizaciones, instituciones y otras formas
de asociacién, que reflejan los diversos intereses de los ciudadanos, a través
de las cuales buscan lograr una participaciéon mas efectiva en la vida social,
politica y econdmica del pais. Entre la sociedad civil y el Estado surge una
relacion interdependiente, que sdlo puede desarrollarse en democracia. Por
ello, se suele destacar que la calidad democratica del Estado depende de la
calidad de la sociedad civil, es decir, de las posibilidades de que los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos y responsabilidades civicas y
politicas de participacion efectiva en las decisiones sobre politicas,
estrategias, programas y acciones gubernamentales. Esto es algo que va mas
alld del simple hecho de expresar las preferencias en los procesos
electorales.

Lograr un importante grado de participacion ciudadana, exige perfeccionar
la democracia, y para ello es necesario apoyar y reforzar las actividades de
educacion civica en todos los niveles de la sociedad. El proceso de
socializacién politica comienza a muy temprana edad, desde la nifiez, por lo
que las instituciones involucradas en ese proceso son, al principio, la familia,
el colegio y las universidades. Posteriormente, se suman las organizaciones
de la sociedad civil, los medios de comunicacion masiva y las ONG.

Dentro de ese contexto, hay que resaltar la importancia de la educacién
civica en las y los nifios; y, en las y los jovenes, que tienen una mente abierta
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al cambio y al futuro, y cada vez muestran mayor deseo de participar en la
vida social y politica.

La juventud, como colectivo social, tiene el derecho y la responsabilidad de
participar como actores plenos del desarrollo social; no sélo en los aspectos
que les afectan directamente, sino en todos los aspectos de la vida social. La
sociedad tiene el deber de permitirle el acceso a esa plena ciudadania, en
aras a conseguir una sociedad democratica y del conocimiento. Sin bien la
participacion de las y los jovenes en una sociedad democratica es de vital
importancia, ésta no se hace patente en la realidad, ya que numerosos
estudios ponen de manifiesto que, en la actualidad, participan menos que en
el pasado en las estructuras tradicionales de participacion.

De un tiempo a esta parte, la juventud, o lo que se ha dado en llamar
“culturas juveniles” han empezado a adquirir un rol protagonista en muchos
espacios, y, sobre todo, en el campo social. El advenimiento del siglo XXI ha
traido de la mano el auge, dentro del ambito de la investigacion
democratica, de diferentes temas de estudio, discusion y reflexiéon, que son
fruto de la expresion de los puntos neurdlgicos que caracterizan nuestro
panorama mundial actual, y uno de estos temas es la participacién juvenil.

La juventud de hoy tiene una identidad arraigada y, por lo general, poco
conocida para el resto de la sociedad, que no siempre entiende bien sus
actitudes y pautas de comportamiento, y a veces las enjuicia a través de
prejuicios y clichés equivocados, en lugar de encuadrarlas en el contexto que
rodea a la juventud actual

Segun los estudios disponibles, estamos ante una generacion de jévenes con
profundos valores democréaticos, que entienden la vida politica como un
mecanismo de participacion de la ciudadania y que valoran su potencial
personal de implicacién. Hablamos de una generacién que, en general, se
define como pacifista y solidaria, que se revela contra el hambre y la pobreza
y que rechaza los grandes desequilibrios.

Pero, al mismo tiempo, la juventud suele ser muy critica con los sindicatos y
los partidos politicos, aun siendo conscientes de su papel fundamental en un
Estado democratico. Esta paradoja plantea la necesidad de considerar los
cambios que se deben acometer para mejorar la percepcion que de las
instituciones democraticas pueden tener unos jovenes que, en principio,
parecen dispuestos a involucrarse mas activamente. Estos cambios deben de
propiciar un mayor acercamiento de las y los joévenes a la vida politica.

La participacion juvenil en la vida partidista es muy escasa, y los que lo
hacen, suelen dar por concluida su implicacién politica muy rapidamente,
principalmente, por desacuerdos, desencantos o problemas de adaptacién
con el aparato partidista.

Ademas, la ultima encuesta publicada por el Observatorio de la Juventud de
Espafa, sefala que el 50% de los jévenes desconoce cualquier tipo de
organizacion juvenil, y que el 46% nunca ha estado asociado.

La simple pertenencia a un grupo o a una asociacioén juvenil ya es una
opcidn individual de participaciéon porgue supone su inmersién en un
proyecto mas amplio en su entorno, en un proyecto compartido de
implicacion y transformacion social.

La juventud constituye el grupo encargado de llevar adelante el desarrollo
social y liderar, en un futuro, la vida politica y democratica de los Estados, y
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a ella se le demanda una mirada global, transdisciplinar, diferente, pero
también contextualizada en un panorama marcado por la complejidad y la
incertidumbre, dominado por acelerados cambios, caracterizado por la
pérdida de protagonismo de los tradicionales mecanismos de control social
y el remplazarlo por los econdmicos, el consecuente desequilibrio y la
desigualdad social dentro y entre las naciones.

Ante este panorama, el tema de la participacion y el protagonismo
comprometido y desarrollador del sector joven de la sociedad se convierte
en un espacio en el que se requiere pensar y actuar

Pedir la participacion de alguien, supone un reconocimiento de su persona,
de su identidad, fomenta la percepcién de pertenencia al grupo e invierte la
idea de exclusion. La juventud puede aportar sus intereses, conocimientos,
preocupaciones, y sus propuestas, y ello supone su integracion en el
conjunto de la sociedad, su aportacién y creatividad en la misma, y refuerza
un etiquetado mas positivo de ella.

Los procesos participativos son una herramienta de transformacion social.
Una juventud informada, conocedora de sus derechos, preparada, esta
capacitada para trabajar en comun en la creacién de nuevas acciones y
politicas. La participacion para el trabajo en comun, fomentara la
responsabilidad e implicacién en la toma de decisiones, y la motivacion y la
implicacion en el desarrollo de las mismas. Participar ofrece a la juventud un
mayor conocimiento y un mayor control sobre planes, acciones y recursos.

Por ello es necesario fomentar una juventud participativa e informada, y para
ello es preciso establecer canales de comunicacién. Aumentando la
participacion juvenil en las politicas se obtendrian unos objetivos, procesos y
resultados que serian una respuesta mas fiel a sus necesidades, una
respuesta mas eficaz en la medida en que resuelva las preguntas que la
propia juventud plantea. Es necesario tenerles presentes y tenerles en cuenta
y establecer las vias que puedan posibilitarlo.

Nuestras sociedades han cambiado, y se ha producido una
internacionalizacién de los procesos humanos, que afecta también a la vida
cotidiana de las personas. En esta contradicciéon entre lo primero, lo global, y
lo segundo, lo local, es donde se pueden identificar los grandes déficits
democraticos y de falta de control en la toma de decisiones. La sociedad
civil tiene que tener un espacio de actuacidn preferencial en la democracia
participativa como componente esencial de un nuevo proyecto politico,
cultural y social. La profundizacion democratica de los procesos de toma de
decisiones debe pasar por un ejercicio pleno de esta ciudadania, en el que el
principio de corresponsabilidad marque las agendas a través de una
participacion verdadera con capacidad de iniciativa y de definicion de las
estrategias de desarrollo social de sus poblaciones.

En esta sociedad civil que estamos dibujando, la juventud, y la juventud
organizada en toda una amplia tipologia de organizaciones y colectivos,
tiene un papel de especial importancia y relevancia. No sélo porqgue el
movimiento juvenil tiene un peso cuantitativo sustancial dentro de los
movimientos sociales, y que en numerosos paises es el motor central de los
mismos, sino porgue puede llegar a constituirse por si mismo en agente
global. La juventud se enfrenta a problemas, y su solucion requiere una
respuesta global y participada por los jévenes.
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2. Tratamiento constitucional de la participacién juvenil

El gran reto estd ahora, en canalizar toda esa activacién social de la
juventud en procesos de ejercicio pleno de la ciudadania y de
participacion social. Para ello, no nos sirven las versiones reduccionistas de
la participacion, sino que debemos comprender la participacion como un
concepto complejo que se puede interpretar desde tres dmbitos
complementarios: el dambito politico, el &mbito democratico y el &mbito
pedagdgico: la participacion se basa en el principio de la redistribucién del
acceso a la toma de decisiones por parte de todos los agentes sociales; la
democracia participativa debe crear las condiciones para que la sociedad
civil pueda hacer llegar su voz y su propuesta a todos los niveles; la
participacion requiere de un aprendizaje constante en la confrontacion de
ideas, en la metodologia a utilizar, en los cédigos de lenguaje comunes, y
debe educar en su propia practica.

El art. 48 de la Constitucion espafola, dispone que los poderes publicos
promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo politico, econédmico y cultural, continuando el precedente de
la Constitucion portuguesa

En un principio, podria parecer que este articulo constitucional pertenece al
mundo de la “retdrica constitucional”, al tratarse de un precepto de reducido
compromiso juridico con la realidad. Pero ello no es asi, sino que se
corresponde, en la actualidad, con el protagonismo social que estan
alcanzando los movimientos juveniles.

El primer problema que plantea el precepto viene determinado por el
concepto mismo de juventud, puesto que no existe una demarcacion precisa
de lo que se entiende por tal, y nos podriamos encontrar en la situacién
paraddjica de otorgar beneficios y acciones de fomento a un destinatario
gue no es identificable.

La juventud no puede ser identificada con una edad determinada. En esta
perspectiva de clasificacion etérea se define como jovenes a todas aquellas
personas que tienen entre 15 y 24 afos, definicién que fue acuiada por la
ONU, en 1983 y aceptada universalmente. El término de la juventud
coincide en la insercion del mundo adulto, aunque en el momento que
vivimos, en el que los y las jovenes acceden mas tardiamente al trabajo o a
la vivienda, etc., pudiera alargarse la condicion de joven hasta los 30 afos.
Esta clasificacion permite hacer comparaciones a nivel de la edad, pero
omite las condiciones del contexto. Es preciso un concepto mas amplio de
juventud, que se debe de identificar con determinados valores y
compromisos.

Del modelo que tengamos de juventud, dependerd mucho la necesidad de
apostar por este protagonismo juvenil, que se contradice totalmente con el
paternalismo, asistencialismo, autoritarismo y toda forma que no reconozca
la capacidad de las y los jovenes para resolver sus propios problemas, para
elaborar propuestas. La posibilidad de una sociedad mas democratica,
participativa, incluyente, solidaria, justa y fraterna esta en la juventud. La
posibilidad de construir suefios y utopias; la capacidad para cuestionar
modelos establecidos y que no funcionan; la posibilidad de proponer nuevas
cosas; la alegria, el optimismo y la vitalidad en lo que uno hace; la
posibilidad de “tener mente abierta y tolerante” para respetar lo diferente y
hasta ambiguo quizas, y la posibilidad de crear nuevos modelos, superando
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lo que los adultos no hicieron bien o dejaron de hacer, son caracteristicas de
la juventud.

En definitiva, la juventud no puede encuadrarse por una determinada edad,
sino por sus condicionamientos y perspectivas, por su necesidad de
protagonismo.

Sin animo de ser estrictos, podriamos identificar la juventud como categoria
histérico-concreta que designa un grupo sociodemografico internamente
diferenciado segun su pertenencia a la estructura social de la sociedad, en
particular a las distintas clases y capas que la componen, a la vez que
constituye su segmento mas dinamico y movil. Se pone el énfasis en que la
juventud no estd bioldgicamente determinada, sino definida socialmente por
la naturaleza de la actividad que se desarrolla en esa etapa.

El sector de edad que comprende la juventud, determina la necesidad de
deslindar dos etapas totalmente diferenciadas en cuanto al ejercicio pleno
de derechos. Cuando el y la joven alcanza la mayoria de edad, es titular
pleno de los derechos constitucionales, es decir, ademas de la titularidad,
puede ejercerlos plenamente, y puede defenderlos procesalmente. Hasta
alcanzar la mayoria de edad, el menor es titular de los derechos reconocidos
constitucionalmente, pero no puede ejercer las facultades que le otorgan los
derechos, lo que nos situa en dos planos distintos, la titularidad del derecho,
de un lado, y de otro, el ejercicio del derecho y la posibilidad de someterlo a
condiciones especificas, y su proyeccion en el &mbito procesal, de manera
que el menor es titular de los derechos, en el caso que nos ocupa, es titular
de los derechos de participacion, pero carece de capacidad juridica y de
obrar, de un lado, y de capacidad procesal y legitimacion, de otro(1).

Sin embargo, de las obligaciones constitucionales, y de la preocupacién del
derecho internacional por la proteccidon de los menores, surge la necesidad
de defensa de los derechos del menor, mediante el reconocimiento
especifico de sus derechos.

La Constituciéon Espafola de 1978 al enumerar, en el Capitulo Il del Titulo |,
los principios rectores de la politica social y econdmica, hace menciéon en
primer lugar a la obligacion de los Poderes Publicos de asegurar la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia y dentro de ésta, con
caracter singular, la de los menores.

La Ley del menor, ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica
del menor (en adelante LOM) y sus disposiciones de desarrollo, son de
aplicacion a los menores de dieciocho afios que se encuentren en territorio
espafol, salvo que en virtud de la Ley que les sea aplicable hayan alcanzado
anteriormente la mayoria de edad.

Los menores gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que Espafa sea parte, especialmente la
Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas y los deméas derechos
garantizados en el ordenamiento juridico, sin discriminacién alguna por
razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad,
religion, lengua, cultura, opinidén o cualquier otra circunstancia personal,
familiar o social (art. 2 LOM). Los poderes publicos garantizaran el respeto
de los derechos de los menores y adecuaradn sus actuaciones ala Ley y a la
normativa internacional.

En materia de derechos de participacion, la LOM, reconoce una serie de
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derechos que pueden sistematizarse de la siguiente manera: derecho a
buscar, recibir y utilizar la informaciéon adecuada a su desarrollo (art. 5);
derecho a la libertad de ideologia, conciencia y religion (art. 6); derecho de
participacion, asociacion y reunion (art. 7); derecho a participar plenamente
en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como a una
incorporacioén progresiva a la ciudadania activa, para lo cual, los poderes
publicos promoveran la constitucion de érganos de participacion de los
menores y de las organizaciones sociales de infancia; derecho a la libertad
de expresion en los términos constitucionalmente previstos.

Los menores son titulares de todos los derechos constitucionales desde su
nacimiento, pero debido a su merma de capacidad de obrar, el art. 39 CE ha
tenido en cuenta la necesidad de proteccion de sus derechos, que se ha
materializado en la Ley del menor.

El segundo problema que suscita el art. 48 de la Constitucion viene
determinado por su situacion en la sistematica constitucional. El precepto se
incluye en el Capitulo Il del Titulo I, bajo la denominaciéon de principios
rectores de la politica social y econémica.

En el Capitulo Il del Titulo I, segun la mayoria de la doctrina, no se otorgan
derechos fundamentales, y de sus preceptos sélo se pueden extraer
mandatos al legislador, pero no derechos para los ciudadanos. Sin embargo
ello no implica que los mandatos exigidos en el Capitulo Ill no sean normas
juridicas, puesto que a tenor del art. 9.1 todo el Texto constitucional lo es, no
se trata, sin embargo, de una norma juridica dirigida a los ciudadanos, sino a
los poderes publicos.

Los principios rectores de la politica social y econdmica, si son derechos,
aungue no tienen la misma naturaleza de los derechos subjetivos, puesto
que no otorgan a los particulares, de forma directa, un poder de accién
frente al Estado, aungue con el desarrollo legislativo correspondientes
pueden llegar a adquirir esta condicién. Como indica el art. 53 CE, los
principios rectores informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos, pero soélo podran ser alegados ante la
jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollan.

En el caso gue nos ocupa, como sector social determinado, y en buena
medida marginado, la juventud es objeto de especial referencia en nuestra
Constitucion en su art. 48, y aunque esta referencia a la juventud pueda
parecer una consideracion un tanto superflua, ya que como los demas
ciudadanos, todos los jovenes gozan de los derechos fundamentales y
libertades publicas constitucionalmente garantizados, creemos que se ha
querido efectuar una especial mencién a la juventud teniendo en cuenta el
grado de marginacion y desconocimiento social hacia los y las jovenes,
siendo necesario considerar este principio protector de la participacion de la
juventud dentro de toda la problematica de socializacién politica como
instrumento para consolidar nuestro sistema democratico.

Ademas, en el estudio del art. 48 de la Constitucidn, hay que tomar en
consideracion que la Norma Suprema es un todo en el que cada precepto
encuentra su acomodo en un ambito relacional con el resto de articulos. La
Constituciéon constituye, el parametro para la fijacion del estatus de la
juventud, y en cuanto parametro primero y primario para la determinacion
de este estatus, el articulo 48 CE no constituye el Unico precepto que
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determina el alcance del fomento de la participacion de la juventud. Por el
contrario, una interpretacion sistematica de la Norma Suprema implica que
en la determinacion de este estatus habra que atenerse a la voluntad y el
deseo de los constituyentes, expresado en el articulo 10.1 que convierte a la
dignidad del hombre y los derechos que le son inherentes, y el libre
desarrollo de la personalidad, en fundamento del orden politico y de la paz
social(2), la dignidad, constituye un elemento dinamizador de los derechos
fundamentales y sirve, tanto de parametro fundamental de la actividad del
Estado y de la sociedad, como también de fuente de los derechos
fundamentales de los ciudadanos(3); en el propio Predmbulo, que defiende
la sociedad democratica avanzada y participativa, y en el articulo 1.1, tanto
al definir el modelo de Estado, como al proclamar los valores superiores del
ordenamiento juridico —en especial la libertad y la igualdad—, asi como en
la sumisién y vinculacién que para los poderes publicos suponen los
derechos y libertades constitucionales, y los mandatos derivados del
articulo 9 CE.

La calificacion del Estado espafiol como Estado social y democratico de
Derecho refleja la interaccién entre Estado y sociedad, e implica el
reconocimiento de derechos vy libertades, no solo los derechos civiles y
politicos, sino también derechos de caracter econdmico, participativo y
sociales y la trascendencia social del ejercicio de los derechos y libertades
(STC 18/1984, de 7 de febrero), toda vez que impone a los poderes publicos
una actuacién positiva para el ejercicio eficaz de estos derechos vy libertades
que eliminen los obstaculos que puedan surgir, en aras a hacerlos efectivos
(STC 6/1981, de 16 de marzo).

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son, en su mayoria, derechos
prestacionales, es decir, derechos cuya satisfaccién exige la adopciéon de
importantes decisiones politicas y presupuestarias. En cuanto principios que
se pueden configurar como derechos que tienden a remover los obstaculos y
diferencias entre los individuos y pretenden la igualdad y la libertad reales y
efectivas y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econédmica, social y cultural, por obra del mandato contenido en el
art. 9.2 CE, implican una especial obligacidn para los poderes publicos, y se
deben orientar a las clases sociales y grupos mas desprotegidos, entre las
gue se encuentran las y los jovenes, y contribuyen a su integracién social,
cultural y politica.

Todo ello, sin olvidar la relacion del art. 48 CE con los derechos de
participacion y las libertades publicas. Los derechos de participaciéon son
derechos fundamentales que el individuo posee por su condicién de
miembros de una determinada comunidad politica. Estos derechos
responden al principio de que mediante ellos, los ciudadanos participan,
directa o indirectamente, en la propia formacidn de la voluntad politica
estatal, exigiendo una serie de prestaciones por parte del Estado, y no una
mera abstencidon del mismo, para hacer posible su ejercicio.

Por ello, no podemos separar el mandato que para los poderes publicos
contiene el art. 48 CE, no sdlo del derecho a participar activa o pasivamente
de los asuntos publicos reconocido en el art. 23 CE, con la limitacién que
para los y las jéovenes impone el haber alcanzado la mayoria de edad, sino
también de los derechos fundamentales de asociacion, reunién y
manifestacion proclamados en los articulos 21y 22 CE, y de los derechos
contenidos en el art. 20.
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Los derechos de reunidn, manifestacion y asociacién, son derechos de
libertad que otorgan a las personas una faceta para su realizacion integral y
efectiva y la defensa de sus intereses y desarrollan una faceta de la dignidad
humana, dignidad de la que dimanan los derechos vy libertades que
constituyen todo el Titulo | de la Constitucion.

Se trata de derechos que son manifestacion del pluralismo politico y de la
libertad, proclamados como valores superiores, que se convierten en
técnicas instrumentales puestas al servicio de un intercambio de ideas, la
defensa de unos intereses o la publicidad de problemas o reivindicaciones.
Son derechos individuales de libertad, de libertad personal con una clara
proyeccidn social y apoyo social para su realizacion(4). Constituyen, ademas,
derechos que estan conectados a otros derechos que también son
fundamentales, como la libertad de expresidon e informacién, de manera que
la negacion de unos, comporta el desconocimiento de otros. Y son, también,
derechos que cumplen una funcidn estructural importante en la realizacion
del Estado social y democratico de Derecho(5).

Estos derechos se constituyen, por tanto, en derechos esenciales de
cualquier sociedad democratica por cuanto fortalecen las estructuras
democraticas de la sociedad, lo que revierte en el fortalecimiento de todas
las instituciones democréaticas y contribuyen a la presencia de la diversidad
cultural(6).

Los derechos fundamentales constituyen la articulacién juridica de la
democracia y adoptan la forma de derechos de participacion en la formacion
de la voluntad estatal, y aunque la categoria mas importante sea el derecho
de sufragio, los derechos de participacion no pueden circunscribirse a la
participacion politica en sentido estricto, sino que existen otras muchas
manifestaciones de la participacion, sentido en el que habria que
comprender el art. 48 CE.

Como ha indicado PRIETO SANCHIS(7), la libertad, entendida en su
dimensiéon de participacion, se articula en los llamados derechos politicos,
que implican que sus titulares seamos sujetos activos en la formacion de la
voluntad estatal. Pero el concepto de derechos de participacion debe de ser
algo mas amplio que los derechos politicos, puesto que la participacion
puede manifestarse en la creacion del derecho y del poder, con lo cual se
manifestaria en los derechos del art. 23. CE, pero también en los derechos
del art. 24, o derecho de acceso a la jurisdiccion, puesto que a través del
proceso provocamos la formacién de una decision publica, pero también la
participacion puede manifestarse en otras actividades distintas de la
creacion del derecho.

La democracia participativa, tiene su punto principal en el derecho a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por medio de
sufragio universal (art. 23 CE), pero también se encuentra a lo largo de todo
el texto constitucional la manifestacion de la democracia participativa.

Los derechos de participacion pueden adoptar la forma de derechos
fundamentales, y asi podemos observar como la libre participacién y la
participacion en la vida politica, social y econdmica del Estado, se manifiesta
en el derecho de los grupos sociales y politicos significativos al acceso a los
medios de comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico (art. 20.3);el derecho al sufragio activo y pasivo que reconoce el art.
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23.1 CE; el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos (art. 23.2); el derecho de toda persona a
obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de los
derechos e intereses legitimos (art. 24.1), el derecho de peticiéon individual o
colectiva (art. 29).

Todo ello sin olvidar el derecho de participacion, en todos los &mbitos
educativos, de todos los agentes sociales que intervienen en el proceso de
enseflanza-aprendizaje, entre los que se encuentran las y los jovenes, a
través del reconocimiento del derecho de los profesores, padres y alumnos a
intervenir en el control y gestién de los centros sostenidos por las
Administraciones con fondos publicos (art. 27.7) La ley orgénica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion, reconoce en su articulo 119, al regular la
participacion en el funcionamiento y el gobierno de los centros publicos y
privados concertados, que las Administraciones educativas garantizaran la
participacion de la comunidad educativa en la organizacién, el gobierno, el
funcionamiento y la evaluacién de los centros y que la comunidad educativa
participara en el gobierno de los centros a través del Consejo Escolar.

También la democracia participativa se manifiesta fuera de la Seccidn
Primera del Capitulo Il del Titulo I, y asi, no solo el art. 48 reconoce el
fomento de la participacidn de la juventud, sino que el art. 37 reconoce el
derecho a participar en la negociacidon colectiva, y el art. 51.2 CE define el
derecho de las organizaciones de de consumidores y usuarios a ser oidas en
las cuestiones que les puedan afectar.

Pero también la Constitucion, fuera del Titulo | reconoce derechos de
participacion, incluida la participacion juvenil, no solo en el derecho a
participar en referéndum —cuando se tenga la edad legal para votar—, sino
también el derecho a la iniciativa popular (art. 87.3); el derecho de los
ciudadanos a ser oidos en los procedimientos administrativos, asi como al
acceso a los archivos y registros administrativos (art. 105); el derecho de los
ciudadanos a la accion popular y a participar en la Administracion de
Justicia mediante la institucion del jurado (art. 125) —cuando se haya
alcanzado la mayoria de edad—; el derecho de los interesados a participar
en la Seguridad Social, asi como en los organismos cuya funcién afecte
directamente a la calidad de vida o al bienestar general (art. 129.1) o el
derecho a la participacién en las empresas, en los términos establecidos en
el art. 129.2 CE.

A la vista de estas consideraciones, no podemos definir el contenido del art.
48 CE como mera retdérica constitucional. Su vinculacion directa con
derechos fundamentales y libertades publicas, y la necesidad de dotar de
realidad y eficacia la libertad y la igualdad de los individuos y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en todos los ambitos de la vida,
imponen una actividad de fomento y desarrollo a los poderes publicos, al
objeto de hacer a la juventud, también, en artifices protagonistas de la vida
democratica del Estado.

2.1. El sometimiento de los poderes publicos y de los ciudadanos a la
Constitucion. Los mandatos contenidos en el art. 9 CE y las politicas de
juventud

De la posicién de supremacia de la Constitucion (art. 9.1CE) y la sujecién de
los poderes publicos y los ciudadanos a ella, y al resto del ordenamiento
juridico, y la dimensidn juridica capital de los derechos y libertades como
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fundamentadores de la comunidad politica (art. 10.1 CE) se derivan una serie
de consecuencias juridicas y unos mandatos a los poderes publicos, un
deber positivo de dar efectividad a tales derechos y libertades (art. 9.2 CE).

La configuracion del Estado como social de Derecho viene a culminar una
evolucion en la que la consecucion de los fines de interés general no es sdélo
absorbida por el Estado, sino que se armoniza en una acciéon mutua Estado-
sociedad, por lo que la sujecion de los poderes publicos a la Constitucion se
traduce en un deber positivo de dar efectividad a tales derechos en cuanto a
su vigencia en la vida social, deber que afecta al legislativo, al ejecutivo y a
los Jueces y Tribunales en el &mbito de sus consecuencias (STC 18/1984, de
7 de febrero).

Como ha indicado FERRAGOLI(8), el Estado social no es un Estado
abstencionista sometido a prohibiciones de actuacion, sino que, por el
contrario, se trata de un Estado prestacional vinculado por una serie de
mandatos dirigidos a los poderes publicos que se convierten en deberes
publicos de hacer efectivos los derechos y libertades.

Y no podemos olvidar que los derechos de participacion, con el alcance que
hemos definido anteriormente, son derechos de libertad en su dimension
positiva y activa.

Y este es el sentido en el que debe de entenderse el articulo 9.2 CE, que
cuando establece que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdmica, cultural y social, representa, como ha indicado
MARTINEZ PUJALTE(9), la concrecién inmediata de las exigencias implicitas
en el Estado social y democratico de Derecho proclamada en el articulo

11 CE, y contiene un auténtico mandato dirigido a los poderes publicos de
realizar una “politica de derechos fundamentales”, asumiendo una posiciéon
activa en la promocién de los derechos y en la creacidn de las condiciones
gue hagan posible su ejercicio efectivo, hecho que implica que se ha de
superar la concepcion tradicional de los derechos fundamentales como
derechos frente al Estado o como limites al poder estatal.

El articulo 9.2 no contiene un compromiso, sino que constituye un auténtico
mandato a los poderes publicos de promocidn de la realidad y efectividad
de la libertad y la igualdad y fomente la participacion ciudadana, y de ello se
derivan importantes consecuencias juridicas tendentes a reforzar su plenitud
y eliminar los obstdculos con gue su realizacion y efectividad se puedan
encontrar, a través del respeto de los derechos, libertades y garantias de que
estos valores se derivan.

El articulo 9.2, como ha indicado el TC (STC 53/1985, de 11 de abril), implica
una obligacién positiva para los poderes publicos en aras a dar efectividad a
los derechos y libertades, promoviendo las condiciones necesarias, lo que
determina la necesidad de creacidn de toda una serie de condiciones
juridicas, sociales y econdmicas que hagan posible el mas pleno, real y
efectivo ejercicio de los derechos vy libertades por los ciudadanos(10).

Este mandato a los poderes publicos, en el tema que nos concierne, se debe
traducir en el establecimiento de politicas de juventud que permitan la
participacion juvenil en todos los dmbitos de la vida.

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD - septiembre 11 ‘ n° 94



an

Vid. Bobbio, N. y De Asis Roig,
R. F. (1990). E/ tiempo de los
derechos, Madrid, Sistema.

NORBERTO BOBBIO, sefiala(11), que el aparato estatal desarrollado y
sostenido a partir de la idea del ciudadano como productor y trabajador,
debe hacerle lugar a un Estado que represente los nuevos tiempos de una
sociedad compleja en la que los sujetos ya no se reconocen solamente en
tanto trabajadores, sino que construyen su identidad de forma mucho mas
compleja, concluyendo que el Estado debe reformarse para poder
representar a estas nuevas ciudadanias. De alli, la necesidad de reconocer a
los ciudadanos en tanto sujetos de identidades plurales y diversas,
atendiendo a las realidades propias de mujeres, niflos, adolescentes, jovenes,
viejos, minorias sociales, que no pueden comprenderse desde una categoria
homogénea, genérica y poco o nada diferenciada. El desafio emergente es
disefar politicas publicas y generacionalmente posicionadas, en nuestro
caso, las politicas publicas de juventud.

Por politica de juventud debemos entender toda accidn que se oriente al
logro y realizacion de valores y objetivos sociales referidos al periodo vital
juvenil. Se trata tanto de politicas reparatorias como de promocion y
orientadas al desarrollo y/o construccion de ciudadania. En la politica de
juventud, se hallan presentes tanto los valores e intereses de las y los
jovenes como los de la sociedad. Son aquellas que realizan, tanto
organismos especificos, como secretarias, o direcciones “de juventud”, como
diferentes “sectores” publicos (Educacioén, Salud, Cultura, Trabajo, Deporte,
etc.), es decir, son politicas que se deben desarrollar a nivel especifico, con
acciones especificas de juventud, a nivel sectorial, como politica transversal,
y a nivel parlamentario y legislativo.

En clave participativa, las politicas de juventud deben procurar ir generando
las condiciones en las cuales las y los jovenes puedan realizarse en cuanto
tales, y, al mismo tiempo, promover su participacion en la configuracidn de la
sociedad.

Las Politicas de Juventud, deben implicar la participacion de la propia
juventud, por lo que seria necesario el establecimiento de politicas para la
juventud: proteccionista, que ofrezca servicios, de caracter adultista, tutelada
en forma dirigista por los adultos; politicas por la juventud: impuesta “desde
arriba”, pasiva desde el sujeto, moviliza instrumentalizando el idealismo
juvenil; politicas con la juventud: participativa, interactiva en la dialéctica
juventud-sociedad, no impuestas desde arriba: creativas, abiertas y sujetas a
mutuo debate critico; y politicas desde la juventud: actividades e iniciativas
imaginadas, disefiadas y realizadas por los mismos jovenes.

Las politicas de juventud deben entender el papel protagonista de las
personas jovenes en la construccion de la sociedad de hoy y de manana, y
deben adoptar como principio rector la igualdad de oportunidades como
impulso radical de cada accién. Las politicas de juventud se deben de
concebir como una palanca de cambio esencial para construir una realidad
social donde el principal argumento sea la ciudadania activa de la juventud a
través del emprendimiento y la innovacion social, poniendo en valor la
participacion, el talento, la imaginacion, la creatividad, el esfuerzo y la
responsabilidad. Politicas publicas que no estén marcadas sdélo por los
problemas, sino que estén concebidas también como politicas positivas; que
valoren lo positivo que pueden aportar las personas jovenes a la sociedad y
no sélo los problemas que, supuestamente, ocasionan a la sociedad adulta.

La propia idea del Estado social de Derecho, convierte al articulo 9.2 en una
norma que fundamenta el contenido y la eficacia de los derechos y
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libertades constitucionales y su posicién en el sistema constitucional, pero,
ademas, también fundamenta la actuacién de los poderes publicos. Los
poderes publicos deberan orientar su actuacién a hacer reales y efectivos los
derechos vy libertades reconocidos en la Constitucion, de manera que, como
ha afirmado HABERLE(12), la efectividad de los derechos y libertades se
convierte en un deber constitucional para los poderes publicos, y de este
deber constitucional se deriva, también, que los derechos y libertades hayan
dejado de ser considerados como limites a la actuacién de los poderes
publicos.

2.2. La funcidn interpretativa de los Tratados Internacionales

El articulo 10 preceptla en sus dos apartados dos criterios interpretativos,
estrechamente vinculados, para la determinacion del alcance y contenido de
las normas relativas a los derechos humanos de los nacionales, y entre ellos,
de los jovenes. Cuando la Constitucion establece en su articulo 10.2 que las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia, lo que
hace es reconocer que llegado el momento de interpretar los preceptos de
la Constitucion sobre derechos vy libertades habra que hacerlo de la forma
gue mejor se acomode a los Convenios y demas instrumentos
Internacionales que sobre la materia haya ratificado nuestro Estado, y
también implica la aplicacion directa de un amplio sector del Derecho
Internacional General en el seno de nuestro ordenamiento juridico(13).

Los Tratados y demas instrumentos internacionales validamente celebrados
formaran parte de nuestro ordenamiento juridico y, por consiguiente, cuando
estos instrumentos se refieran a derechos y libertades se constituyen en
parametros para que el Derecho Interno regule dichos derechos y libertades;
“son instrumentos valiosos para configurar el sentido y alcance de los
derechos que recoge la Constitucién” (STC 38/1981, de 23 de noviembre).

El articulo 10.2 CE no ofrece rango constitucional a los derechos y libertades
internacionalmente proclamados en cuanto no estén también consagrados
por nuestra propia Constitucion (STC 36/1991, de 14 de febrero). A lo que
obliga el articulo 10.2 es a interpretar los correspondientes preceptos de la
Constitucion de acuerdo con el contenido de dichos Tratados o Convenios.
El tratado Internacional no se convierte “per se” en medida de
constitucionalidad de la ley que desarrolla derechos y libertades, sino que tal
medida continua estando integrada por el precepto constitucional definidor
del derecho o libertad, “pero interpretado éste, en cuanto a los perfiles
exactos de su contenido, de conformidad con el Tratado o Acuerdo
internacional” (STC 28/1991, de 14 de febrero). Los textos internacionales son
fuente interpretativa de las normas y actos de los poderes publicos, pero en
tanto fuente interpretativa “contribuyen a la mejor identificacion del
contenido de los derechos” (STC 64/1991, de 22 de marzo).

Si los Tratados internacionales constituyen fuente interpretativa para la
determinacion del alcance y contenido de los derechos vy libertades en tanto
gue proclamados y reconocidos por la Constitucion, sirviendo para
establecer los perfiles “exactos” de su contenido (STC 28/1991, de 14 de
febrero. F2.J2.5), la forma en que los Instrumentos Internacionales en materia
de derechos reconocen y garantizan estos derechos vy libertades se
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considera esencial para la determinacidn de su alcance, titularidad y la
posibilidad de imposicion de limites o restricciones por parte de los poderes
publicos.

De acuerdo con estos pronunciamientos previos, de especial trascendencia
para el tema que nos ocupa, es la Convencion de los derechos del nifno(14)
(Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, y que entra en vigor el 2 de
septiembre de 1990). Para la Convencidn, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. (Articulo 1), lo que
determina su aplicacion para un sector de la juventud.

La Convenciéon reconoce una serie de derechos y libertades de participacion
a los menores, cuya titularidad estd reconocida constitucionalmente, pero
especialmente protegida por el ordenamiento espanol por la mayor
vulnerabilidad del menor.

El Articulo 12 reconoce que los Estados Partes garantizaran al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio; el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al niflo, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifo. Por su parte, el Articulo 13 establece que el nifio tendra
derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifo. Y el Articulo 15 afirma que los
Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacién y
a la libertad de celebrar reuniones pacificas, y que no se impondran
restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién
de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades
de los demas.

2.3. El valor del art. 48 CE

No podemos afirmar categdricamente que el Capitulo Il de la Constitucion
contenga declaraciones retdricas que por su propia vaguedad sean
ineficaces desde el punto de vista juridico. Los principios rectores del
Capitulo Il tienen naturaleza juridica y valor constitucional, son vinculantes
para los poderes publicos y, en consecuencia, aplicables por los tribunales
ordinarios.

Estd claro que las normas contenidas en el Capitulo Ill no reconocen
derechos fundamentales directamente aplicables, ni tienen la densidad
normativa que otros preceptos constitucionales, pero sirven de realizacién al
Estado social y democratico de Derecho.

Su importancia radica, principalmente en el llamamiento a la articulacién,
sobre nuevas bases, del poder politico y de la sociedad. Se trata de
principios rectores y normas directrices, cuyo destinatario directo e
inmediato no son los ciudadanos, sino los poderes publicos.

Son normas objetivas con respaldo constitucional, que desempenan,
principalmente una funcion hermenéutica, orientando la interpretacion de

Las politicas publicas de juventud 41



@5)

Balaguer Callejon, F. (Coord.)
(2005). Manual de Derecho
Constitucional, Tecnos, Madrid,
pags. 257 y 258.

42

las disposiciones y relaciones juridicas, y la actuacion de los poderes
publicos.

El Capitulo Ill contiene diversas clases de enunciados: principios generales,
mandatos o garantias especificas, normas que requieren un desarrollo
posterior, o enunciados en forma de derechos, y el art. 48 CE contiene una
norma dirigida a los poderes publicos en relacidon con la juventud, que no se
refiere a medidas protectoras, sino a la promocién de sus posibilidades
participativas en todos los niveles, seguramente en atencién a ese momento
vital en el que el libre desarrollo de la personalidad tiene su punto de
inflexion quizds mas decisivo, y en el que se adquiere en plenitud la
condicion de ciudadano, libre desarrollo de la personalidad que es
contemplado por el art. 10.1 de la Constitucidn, junto con la dignidad, como
fundamento del orden politico y de la paz social.

El art. 48 dirige un mandato a los poderes publicos para que promuevan las
condiciones para la participacion libre y eficaz de las y los jovenes en el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural. Su existencia como principio
rector obliga a los poderes publicos a tomar en consideracién una dimensiéon
promotora de la posicion de la juventud en estos ambitos(15), en intima
relacion con el art. 9.2, que obliga a los poderes publicos a remover los
obstaculos que impidan o dificulten la libertad y la igualdad, y a facilitar la
participacion de todos los ciudadanos, entre los que se encuentran las y los
jovenes, en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Como principio rector, el art. 48 no contempla especialmente un derecho
subjetivo que pueda dar lugar a obtener de los poderes publicos una
prestacion individual inmediata y directa con apoyo en la propia
Constitucion. Se trata, sin embargo de una auténtica norma juridica
vinculante para los poderes publicos. Tiene un caracter eminentemente
programatico y orientador de la actuacion de los poderes publicos, pero no
se puede deducir del precepto un derecho individual de los jévenes a exigir
y obtener de los poderes publicos su prestacion positiva hasta en tanto no lo
haya previsto expresamente la ley.

Podriamos afirmar que la promocion de la participacion libre y eficaz de la
juventud es un derecho mediato, puesto que requiere la mediacion o
intervencion de la ley para convertirse en una prestacion esgrimible ante los
poderes publicos, pero, como establece el art. 53 CE, informa la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuacidn de los poderes publicos, de
manera obligatoria, la Constitucion impide a los poderes publicos evitarlo o
desconocerlo.

Esta obligacion que se impone a los poderes publicos de actividad
promotora de la posicion de las y los jovenes, aungue sea de manera difusa
y genérica ha tenido su efecto en diversas leyes.

La Ley 13/1983 de 16 de noviembre, crea el Consejo de la Juventud de
Espafna, como una plataforma de entidades juveniles, formada por los
Consejos de Juventud de las Comunidades Auténomas y organizaciones
juveniles de ambito estatal, con el objeto de propiciar la participacion de la
juventud en el desarrollo politico, social, econdémico y cultural de nuestro
Estado en un entorno global es nuestro fin esencial, tal como recoge el
articulo 48 de la Constitucidon Espafola. Tiene como fundamento principal la
promocioén de la participacion democratica y plural, como medio para
ejercer la plena ciudadania en la sociedad, el compromiso social, la igualdad
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de oportunidades, el didlogo y el respeto a la diversidad en su mas amplio
sentido.

También la Ley del Deporte, Ley 10/1990, de 15 de octubre, fomenta el
deporte juvenil como elemento determinante para el libre desarrollo de la
personalidad, y el fomento de la participacion juvenil en asociaciones
deportivas, y en los érganos de decision deportiva.

Se crean instituciones publicas, como el INJUVE organismo publico adscrito
al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad encargado de promover
actuaciones en beneficio de los y las jovenes de nuestro pais, o el
Observatorio de la Juventud en Espafa que pretende ser un érgano técnico
de andlisis y diagndstico de la situacion de los y las jovenes en nuestro pais
y de apoyo a la formulacién de iniciativas, programas y politicas de juventud.

En el &mbito autondmico, las CCAA han asumido competencias en la materia
y han aprobado disposiciones al objeto de facilitar las actividades juveniles y
favorecer la participacion de la juventud en las decisiones de los 6rganos
autondmicos que afecten al sector juvenil en los dmbitos politico,
econoéomico, social y cultural, para cuyos efectos se han creado entidades
autondmicas similares al INJUVE.

Junto al dmbito autondmico, ha sido en el ambito local donde se ha prestado
mayor interés a la participacién de la juventud en la vida politica, econémica,
social y cultural. Las entidades locales son hacedores primeros, tanto desde el
punto de vista del principio de especialidad, puesto que existen competencias
cuya especialidad esta expresamente atribuida por ley, como desde el punto
de vista del principio de generalidad, sobre la base de los principios de
proximidad y subsidiariedad, por cuanto, como conocedoras primeras de los
problemas, y como maximos interesados en el interés de los ciudadanos, son,
por proximidad, las entidades territoriales mas adecuadas. Ello determina que
la juventud se sienta mas identificada con la politica local que con la nacional
en el &mbito participativo. Es preciso visibilizar las nuevas formas de
participacion que estd tomando la juventud: movilizaciones barriales, zonales
o de pequenas ciudades; el desarrollo de micro-emprendimientos
productivos. Se trata de nuevas maneras de expresion participativa, celular y
acotada, pero positiva en este periodo de la vida social que parece haber
cerrado los caminos a la participacion ciudadana.

En definitiva, el art. 48, en cumplimiento del art. 9.2, impone la obligaciéon
a los poderes publicos de fomentar la participacion de la juventud en
todos los 6rdenes de la vida publica. Ello debe entenderse como el
fomento de una actividad participativa que trascienda la mera
participacién politica como derecho publico subjetivo, v se extienda a la
participacion institucional, bien a través de grupos (sindicatos, colegios
profesionales, asociaciones, etc), como la participacion en la planificacion
de la economia a través de los propios grupos; en la Administracion; en la
Administracion de Justicia, mediante las instituciones del jurado, de la
accion popular, y de los tribunales consuetudinarios y tradicionales; de la
participaciéon en la enseflanza; de la participacion como usuarios o
consumidores; como interesados en la Seguridad Social, o también de la
participacién de la empresa, que debe ser promovida por los poderes
publicos, a tenor del art. 129.2(16).

El hecho de que el art. 48 no contenga un derecho subjetivo, no implica que
no deje de ser un principio informador que marca criterios y pautas al
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legislador, a jueces y tribunales, y al conjunto de poderes publicos. La
condicion de principio informador no es mera retdrica, ni lo convierte en
norma sin contenido, antes bien, su contenido, aunque dificil de perfilar, debe
de estar presente en la interpretacioén, tanto del resto de normas
constitucionales, como de las leyes, puesto que obliga al legislador, al resto
de poderes, e informan la practica judicial. Tampoco se trata de un principio
inalegable, aungue se exige que su invocacion ante los poderes publicos, y
en especial ante los tribunales, se haga de la manera que establece la norma
de desarrollo(17).

En definitiva se trata de un principio que, junto al resto de los principios
rectores de la politica social y econdmica del Capitulo Ill, marcan metas de
justicia social y de participacion politica, econdmica, social y cultural.

3. Las politicas de participacion de la juventud en la UE

Un tercer dmbito debe ser abordado en el estudio del fomento de la
participacion juvenil. La participacion juvenil, no sélo constituye una
obligacién, constitucionalmente reconocida, que, ademas ha sido
desarrollada en el derecho internacional de los Tratados y Convenios en
materia de derechos y libertades, y en el orden interno espafol a través de la
legislacion interna en materia de derechos.

No podemos olvidar que, a partir de la fecha de su adhesion —al amparo del
art. 93 CE, la Ley Organica 10/1985, de 2 de agosto autorizo la ratificacion
del Tratado de Adhesion de Espafa a las Comunidades Europeas, firmado el
dia 12 de junio y que habria de entrar en vigor el 1 de enero de 1986—,
Espana se halla vinculada al Derecho de las Comunidades Europeas,
originario y derivado, el cual constituye un ordenamiento juridico propio,
integrado en el sistema juridico de los Estados miembros y que se impone a
sus érganos jurisdiccionales (STC 28/1991, de 14 de febrero).

Como ha indicado COMAS ARNAU(18), a partir del afo 2000, el tema de la
juventud comienza a aparecer como uno de los grandes ejes de las politicas
de la UE. El Consejo extraordinario de la UE de Lisboa, introduce las politicas
de Juventud como elemento del crecimiento econdmico dentro de la
Estrategia de Lisboa.

En la decision de introducir las politicas de juventud en la UE, se encuentra
la idea de que ser ciudadano es ser miembro de pleno derecho dentro de
una sociedad. Implica ser respetado y respetar. Ser ciudadano significa
participar, disfrutar de unos derechos otorgados y cumplir unos deberes
adquiridos. Ser ciudadano es, en definitiva, ser un miembro activo de una
comunidad que fomenta la cohesién social y promueve el sentimiento de
pertenencia, donde tienen cabida las diferencias y las discrepancias y donde
los valores democraticos son la base de su desarrollo. Formar parte en
definitiva, de una sociedad cuyos miembros se caracterizan por poseer una
identidad compartida.

La ciudadania europea ha de tender a constituir una ciudadania activa que,
ademas de tener reconocidos legalmente los derechos civiles, politicos vy
sociales, fomenta la participacion en los asuntos publicos y promueve la
activacion de la sociedad civil.

La juventud se convierte en actor principal a tener en cuenta en el proceso
de construcciéon de la Unidn Europea, vy ello requiere que las y los jovenes
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participen directamente en las esferas politicas, econdmicas, sociales y
culturales, y que las instituciones europeas dispongan de los mecanismos
suficientes como para hacer posible y efectiva esta participacion. La
juventud debe ser considerada auténtica ciudadania sustantiva de la Unidn
Europea. Sdlo asi las y los jovenes se acercaran, tanto cognitiva como
afectivamente, a las instituciones europeas y podran desarrollar un proyecto
del que sientan que forman parte.

Ser joven ciudadano europeo significa tener reconocidos los mismos
derechos que cualquier ciudadano de la Union Europea, pero, a pesar de
este reconocimiento legal, el hecho es que han existido significativas
barreras que impiden el ejercicio activo de esos derechos.

A pesar de los importantes avances logrados en la consolidaciéon de los
derechos de los ciudadanos europeos, todavia se habla de ciudadania y
juventud de forma disociada, como si la condicién de ciudadano en la Unién
Europea tuviera una correspondencia directa con la categoria de persona
adulta y la condiciéon de joven se identificara con sujetos politicos pasivos o
de segundo nivel.

Ante esta situacion, las y los jévenes ven aceptada su condiciéon de
ciudadanos formales, es decir, de personas a las que se reconocen sus
derechos y obligaciones, portadores de un pasaporte que les identifica como
ciudadanos europeos, pero que encuentran importantes dificultades para
participar activamente en la vida civica de su sociedad debido a que las
adversidades econdmicas y sociales limitan dramaticamente su
independencia y, por tanto, su autonomia personal, requisito indispensable
para el ejercicio pleno del estatus de ciudadano/a.

En octubre de 2004, se ponia de manifiesto la necesidad de la elaboracidén
de un Pacto Europeo por la Juventud que fuera incluido en las Conclusiones
del Consejo de Primavera. En este documento se destacaba la mayor
vulnerabilidad de los y las jovenes en la sociedad, asi como la importante
reduccion del nimero de jovenes en el mercado laboral debido al creciente
envejecimiento de la poblacion.

Finalmente, en el Consejo Europeo de Primavera del 22 y 23 de marzo de
2005, los Jefes de Estado y de Gobierno adoptaron el Pacto Europeo por la
Juventud como uno de los instrumentos para contribuir al logro de los
objetivos de la Estrategia de Lisboa.

El Pacto, tal y como fue finalmente adoptado, destaca la necesidad de que
los y las jovenes europeos se beneficien de una serie de politicas y medidas
recogidas en una parte plenamente integrada en la Estrategia de Lisboa. Su
objetivo es mejorar la educacion, la formacion, la movilidad, la integracion
vocacional y la inclusién social de los jovenes, asi como facilitar la
conciliacion de su vida laboral y personal.

En general, esta iniciativa es considerada positiva por parte de las organizaciones
juveniles, ya que aborda una serie de temas y areas politicas que son de gran
interés para los y las jévenes en Europa, que asi fueron identificados ademas
en el Libro Blanco de la Comision Europea Un nuevo impulso para la juventud
europea y la subsiguiente Resolucién del Consejo de 27 de junio de 2002 por
la que se establecid el marco para una politica de juventud en Europa.

El Libro Blanco sobre la Juventud reconoce que los vy las jovenes deben ser
animados a desempefiar plenamente su papel en la vida civica y democratica.
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Es muy importante que los objetivos del Pacto Europeo por la Juventud
sean plenamente tomados en cuenta en el desarrollo de las nuevas
directrices integradas de la Estrategia de Lisboa. Estas directrices deberian
perseguir objetivos concretos en relacién a la situacion de las y los jovenes a
ser incluidos en los programas nacionales. Los gobiernos nacionales
deberian incluir medidas efectivas y objetivos ambiciosos en sus programas
de reforma nacional, abordando los desafios que los y las jévenes afrontan
en los campos de la educacion, la formacidn, el empleo, la inclusién social, y
la movilidad, pero también en materia de vivienda, ciudadania activa,
participacion y autonomia (que casualmente quedaron fuera del Pacto)

La aprobacién del Pacto Europeo por la Juventud constituyd, en la teoria, un
paso crucial hacia la inclusion de la juventud en Europa, constituyendo una
oportunidad para que los jovenes se involucrasen y ejercieran su pleno
derecho de ciudadanos y ciudadanas, activos.

Posteriormente se aprueba la Comunicaciéon de la Comision de 30 de mayo
de 2005 relativa a las politicas europeas en el ambito de la juventud;
responder a las expectativas de los y las jévenes en Europa —Aplicacion del
Pacto europeo para la juventud y promocién de la ciudadania activa [COM
(2005) 206 final— no publicada en el Diario Oficial]. En la Comunicacién se
indica como los Estados miembros pueden poner en practica el Pacto
europeo para la juventud, basdndose en las estrategias europeas para el
empleo vy la inclusién social, asi como en el programa de trabajo «Educacion
y formacion 2010». El objetivo principal es mejorar la formacion, la
movilidad, la insercidon profesional y la inclusién social de las y los jovenes
europeos, facilitando al mismo tiempo la conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional. La Comision también hace un llamamiento para que se
garantice la coherencia de las iniciativas en esos distintos ambitos e invita a
los Estados miembros a que consulten a los y las jovenes sobre la
elaboracion y el seguimiento de su aplicacion.

En relacion con la ciudadania activa de las y los jovenes y con el fin de
mejorar la participacion, la informacion, y las actividades de voluntariado, asi
como el conocimiento de las cuestiones relativas a la juventud, el Consejo
adoptd en 2003 y 2004 catorce objetivos comunes. En su Comunicaciéon de
octubre de 2004 [COM(2004) 694 final], la Comisidon valord positivamente
las actividades realizadas a escala europea y sefald la necesidad de medidas
apropiadas a nivel nacional para aplicar los objetivos comunes.

También se pone de manifiesto la necesidad de integrar la dimensién de la
juventud en otras politicas y se establece que las medidas destinadas a las y
los jovenes deberian ir acompafiadas de programas de apoyo a aquellos
proyectos que estimulen a los jévenes a ser ciudadanos activos. Diversos
programas europeos apoyan este tipo de proyectos, entre otros, y en lo que
a nosotros respecta, los programas «Juventud», «Juventud en accidn», y
«Ciudadanos con Europa».

Esta comunicacion se completa con la Resolucion del Consejo, de 24 de
noviembre de 2005, «Responder a las expectativas de los jovenes en Europa
- Aplicacion del Pacto europeo para la juventud y promocién de la
ciudadania activa» [Diario Oficial C 292/5 de 24.11.2005], mediante la que el
Consejo invita a los Estados miembros a entablar a escala nacional, regional
y local un didlogo estructurado con las y los jévenes y las organizaciones
juveniles sobre las medidas politicas que les conciernen, con la participacion
de los investigadores en el &mbito de la juventud.
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La participacion de la juventud en el &mbito de la UE, constituye, ademas,
una obligacion, en virtud de los principios en los que se fundamenta el
propio sistema europeo.

En efecto, el art. 6.1 del Tratado de la Unién Europea, de acuerdo con la
reforma del tratado de Amsterdam, establece que la Unidn se basa en los
principios de libertad, democracia, respeto a los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios comunes a todos
los Estados miembros. Ahora, el Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de
2007, ha reformado ligeramente el art. 6 del TUE, reforzando las concepciones
democraticas que subyacen en la construccidon europea, reconociendo que la
Unidn se fundamenta en los valores de respeto a la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos, y
en este sentido, la participacion de la juventud en todos los drdenes de la vida,
responde a estos valores(19). Ademas, el articulo 165 del Tratado de Lisboa
estipula que “... la accion de la Union tendrd por objetivo fomentar la
participacion de las y los jovenes en la vida democratica en Europa, lo que le
da a la Unidn una sdlida base juridica para fortalecer la cooperacion en el
ambito de la participacion de los y los jévenes”.

El Tratado de Lisboa desarrolla los valores y principios de los Tratados
constitutivos y de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE que
fuera proclamada a finales del afio 2000 y a la que el articulo 6 del TUE,
modificado por el Tratado de Lisboa, reconoce el mismo valor juridico que
los Tratados.

La Carta de Derechos Fundamentales de la UE, establece en su Predmbulo
que la UE se basa en los principios de la democracia y del Estado de
Derecho, y reconoce una serie de derechos de participacion, en todos los
ambitos de la vida, que guardan una estrecha relacién con los derechos
analizados en el presente trabajo.

El programa «La Juventud en Accién» para el periodo 2007-2013, aprobado
mediante Decisidon n® 1719/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de noviembre de 2006(20), tiene por objetivo desarrollar y apoyar la
cooperacion en el dmbito de la juventud en la Unién Europea. Estéd dirigido a
fomentar la participacion de los y las jovenes en la vida publica, en particular
de los mas desfavorecidos y de las personas con discapacidad, asi como su
espiritu de iniciativa, de empresa y de creatividad. Con esa perspectiva, «La
Juventud en Accidon» define objetivos generales y especificos, que tratan de
alcanzarse a través de cinco acciones. El programa, cuyo funcionamiento
estd muy descentralizado, esta abierto a los jévenes con edades
comprendidas entre 13 y 30 afos de los Estados miembros y de terceros
paises. El programa consta de cinco objetivos generales, que son un
complemento de las actividades de la UE (formacion, cultura, deporte o
empleo) y contribuyen asimismo al desarrollo de las politicas de la UE
(diversidad cultural, cohesién social, desarrollo sostenible y lucha contra la
discriminacion).

La nueva Estrategia de la Juventud de la UE, como se indica en la Resolucion
del Consejo sobre un “marco renovado para la cooperaciéon europea en el
ambito de la juventud (2010-2018)” —un documento que define el objetivo
principal de la politica de juventud europea para la proxima década— pone
de relieve la participacion como uno de los ocho campos de accién, en los
que el Consejo invita a la Comision y los Estados miembros a adoptar
iniciativas en sus respectivos dmbitos de competencia.
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El objetivo es apoyar la “participacion de las y los jovenes en la democracia
representativa y la sociedad civil en todos los niveles y en la sociedad en
general”. La nueva Estrategia de la Juventud de la UE, un marco “renovado
para la cooperacion europea en el dmbito de la juventud (2010-2018),
establece una estrategia para la cooperacion europea en el dmbito de la
juventud en la proxima década.

La nueva Estrategia de la Juventud de la UE también define un didlogo
estructurado entre los jovenes, organizaciones juveniles y los responsables
politicos con el objetivo de dar a los y las jovenes la posibilidad de influir en
los procesos de formulacién de politicas en forma continua y transparente.

La politica de juventud de la UE, se inserta en la concepcidn europea de la
democracia que se reafirma como principio fundacional de la UE y que tiene
su singular desarrollo en el Titulo Il del TUE, bajo la rubrica de “Disposiciones
sobre principios democraticos”, que explicita que el funcionamiento de la
Unidén se basa en la democracia representativa y en la democracia
participativa.
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DOCUMENTOS

Principales retos de las politicas de
juventud

El articulo realiza un recorrido por las prioridades de las politicas de juventud plasmadas en los Planes
de Juventud para describir los desafios futuros, desde la perspectiva del cambio de valores de las
nuevas generaciones y la trascendencia de estos cambios para desarrollar otras politicas de juventud
gue tengan en cuenta las aspiraciones de los jovenes en ese contexto de transformacion. Este
planteamiento permite realizar una reflexién sobre lo realizado, los cambios producidos y las respuestas
gue se han dado a estos cambios que enmarcaran los retos a los que deberan responder las politicas
de juventud en los proximos 10 anos. Superar el debate de los modelos de politicas de juventud para
consolidar nuevos espacios diferenciados de otras politicas sectoriales que, tradicionalmente han
constituido el nucleo central de los Planes y los programas de accidn en el ambito de juventud. La
emergencia de los valores postmaterialistas entre los jovenes deben impulsar cambios en los espacios
de accion de las politicas de juventud, con mecanismos de participacion mas agiles y directos,
aprovechar las oportunidades que este cambio ofrece con nuevos planteamientos ya recogidos, en gran
medida, en los planes y programas impulsados por la Unién Europea.

Palabras clave: Politicas de juventud, planes de juventud, politicas
sectoriales, valores sociales, postmaterialismo, participacion, politicas
europeas de juventud.

Con el ultimo Plan de Juventud impulsado por el Injuve, y los avatares para
su aprobacion, se ha cerrado un ciclo de las politicas de juventud. Desde el
afo 2008 nuevos elementos han entrado en escena: la crisis econdmica y
financiera y el cuestionamiento, consecuencia de ello, de lo publico como
impulsor del cambio y del bienestar. Los efectos, presentes y futuros, de este
escenario han provocado un fuerte debate en la sociedad cuyas conquistas
de los ultimos 30 afos parecian solidas. Cierto es que esto no ha afectado al
modelo democratico ni de libertades, que sigue contando con apoyos
masivos e incuestionables. No ocurre lo mismo con el modelo de sociedad
del bienestar ni con la preeminencia de las politicas publicas que lo
desarrollan.

Se abre una nueva etapa no sin cierta incertidumbre en la que los retos de
las politicas de juventud ya no son ni pueden ser, en toda su extensién, una
nueva version, mimética y actualizada, de los objetivos y las acciones del
pasado. Cada época, cada momento histdrico, ha requerido politicas de
juventud que actuaran, a la vez, con realismo y con vision de futuro. Politicas
de juventud que presten atencidon a las necesidades, demandas e inquietudes
de los jovenes pero que tengan en cuenta su proyeccion hacia los proximos
anos.

En una coyuntura econémica poco favorable no solo sera necesario
investigar acerca de las prioridades de los jovenes, sino de la capacidad
operativa de las instituciones para abordarlas. El debate esta, todavia,
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abierto. Las iniciativas para elaborar un Libro Blanco que permitan perfilar o
anticipar las lineas maestras de las politicas de juventud para el préximo
decenio, han puesto sobre la mesa aspectos que no por sabidos son menos
importantes, pero han dejado en el tintero otros aspectos clave para definir
las politicas de juventud que necesitamos, enmarcado en un debate sobre la
sociedad a la que aspiramos y de los instrumentos adecuados para que, una
vez definidos los objetivos, podamos alcanzarlos.

Pero, {Cudles son estos retos y amenazas? ¢Hacia ddnde se deberian dirigir
los afanes de los organismos de juventud? Preguntas cuyas respuestas
marcaran la agenda en materia de juventud para los préximos anos. Ya no se
trata de definir modelos de accidn encaminados a la identidad, la
emancipacioén o la transicion al mundo adulto, porque todos ellos son
importantes, sino de definir un marco de accién que integre lo anterior pero
que ofrezca nuevas perspectivas definidas por los jovenes de ahora en
funcion de lo que hagan o hagamos ahora. Definir y plasmar estos retos en
politicas de juventud, debe pasar, inevitablemente, por saber no solamente a
gue nos enfrentaremos como ejercicio anticipatorio, sino qué tipo de
sociedad queremos en contraste con la sociedad que anticipamos.

Esto tiene que ver, también, con los valores, la experiencia acumulada, las
trayectorias personales, al mismo tiempo que con la capacidad de hacerse
con recursos para su autonomia personal o su emancipacion. Desde
mediados de los aflos 80 los problemas y las dificultades no han cambiado,
si acaso lo ha hecho el diferente énfasis que hemos puesto en cada uno de
ellos y la diferente intensidad con la que, en cada momento, afrontabamos
su posible solucién. Seguimos insistiendo en la integracién laboral, en la
educacién/formacién, en la vivienda como ejes primordiales alrededor de los
que se configuran las politicas de juventud. Siguen siendo esenciales para los
jovenes porque sin ellas, no estariamos dando respuesta a sus reiteradas
reivindicaciones y demandas. Pero no debemos olvidar que la emancipacion,
la autonomia personal y la personal no se consiguen, solamente, con este
tipo de medidas. Los organismos de juventud deben intensificar sus acciones
para que se lleven a cabo este tipo de medidas que revierten en las
posibilidades de futuro de los jovenes. Sin embargo, en muchas de ellas se
corre el riesgo de un mal enfoque porgue no tienen en su mano la
posibilidad de reformar el sistema educativo, el mercado laboral o el de la
vivienda, sino de acciones o medidas de efecto limitado y coyuntural,
importantes y necesarias, aunque se desvinculen de la verdadera etiologia
de los problemas y dilaten, acaso, su solucién. Creo que otros deben ser los
planteamientos que orienten una verdadera politica de juventud y otros los
desafios que afronten los organismos de juventud.

1. Las prioridades del pasado

Los Planes de Juventud han sido los principales instrumentos para
desarrollar politicas activas de juventud, impulsadas desde diferentes
administraciones. Un repaso a lo previsto en los diferentes Planes de ambito
estatal, nos pone sobre la pista de los objetivos y prioridades que en cada
momento han tenido mayor peso y de los recursos puestos a su disposicion
para alcanzarlos.

La comparacién que hemos realizado y que se plasma en los siguientes
cuadros, no es completa, dado que la informacidn sobre las previsiones y su
ejecucion, es muy dispar de unos planes a otros. Ademas, la distribucion de
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las medidas/acciones que contemplan los Planes de Juventud no la hemos
trasladado, sin mas, a los cuadros, sino que hemos procurado una division
mas acorde con sectores tradicionales e identificables.

En todos los Planes, la distribucion por Areas o sectores de accion y lineas
estratégicas ha sido muy similar, incorporando vivienda, empleo, formacién o
salud, en diferentes blogues con denominaciones diversas, en funcién de
donde se pusiera el acento. Asi, las medidas y objetivos de acceso a la
vivienda han sido acogidas en Areas como la de Calidad de Vida, junto con
salud y medidas destinadas a la cultura, al ocio y el tiempo libre (Plan Integral
de Juventud 91-93), o bien en el Area de Autonomia Personal, junto con el
Empleo y la Formacién (Plan de Juventud 94-97). En el Plan de Acciéon Global
del 2000, la vivienda pasa a tener entidad propia como Area especifica de
accién, mientras que en el ultimo Plan (Plan Interministerial de Juventud
2005-2008), forma parte del Area de Emancipacion, junto con el empleo.

La calidad de vida, la autonomia personal y la emancipacion han sido las
Areas que han acogido, en los Planes aprobados hasta la fecha, las medidas
de vivienda dirigidas a los jovenes. Este recorrido nos muestra, aunque sea
de forma resumida, las visiones de las politicas de juventud respecto de una
de las reivindicaciones basicas de los jovenes. En los aflos 90, la calidad de
vida se aliaba con todo aquello que incrementaba la satisfaccion y la
percepcion de felicidad (CAMACHO, 2007:817), amparandose en unas
condiciones de vida apropiadas para ello, en las que la vivienda era un
elemento primordial, junto con la salud y las vivencias que nos
proporcionaba el ocio, la cultura o la creatividad/expresividad o la
percepcion del medio ambiente. En este sentido, calidad de vida esta
asociada a criterios de valoracion personal, fruto de la percepcidon individual
y subjetiva de unas condiciones de vida objetivas que se lleva a cabo
teniendo en cuenta el nivel de aspiraciones, expectativas, grupos de
referencia o valores personales. En este contexto, emergian y tenian su
plasmacion en los Planes, valores ligados a lo que Inglehart ha llamado
postmaterialismo o postmodernidad (INGLEHART, 2006), y que mas
adelante analizaremos, dada su importancia para configurar los futuros retos
de las politicas de juventud. Los Planes de los 90 reflejaban parte de la
transformacion que estaba recorriendo la sociedad espafiola y vertia gran
parte de sus buenos propodsitos sobre aquello que integraria, basicamente,
un estado de bienestar en una sociedad postindustrial avanzada.

Si nos fijamos en la distribucién de las medidas propuestas por Areas, en el
Plan 91-93, las medidas dirigidas a la vivienda solamente representaban el
2,8% del total de medidas, mientras que en el siguiente (Plan 94-97) acogia
al 1,8 % del total de objetivos. En el Plan, 2000-2003, las medidas dirigidas
a la vivienda joven eran 8 y representaban el 4% de las 226 medidas del
Plan. En el Ultimo Plan (2005-2008), la vivienda solamente aparece recogida
en la medida 1.5 del Area de Emancipacién, que persigue “desarrollar
acciones que garanticen el acceso a la vivienda joven”, mientras que la
siguiente medida, la 1.6, vincula la vivienda y el empleo cuando se sefala que
el Plan realizara “estudios sobre emancipacion”.

Las medidas/acciones destinadas a educacién/formacién y al empleo no han
sido las mas numerosas ni las que mas importancia cuantitativa han tenido
en los diferentes Planes. Ello no se traslada a su importancia cualitativa ni al
peso presupuestario que se asignaba a cada una de ellas, pero si es
sintomatico de la contradiccion que reflejaban los diferentes planes entre la
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necesidad de incorporar estas medidas en el marco de un Plan integral y la
dificultad para definir e impulsar estas acciones desde los organismos de
juventud, ya que estaban a expensas de otras politicas sectoriales, dirigidas
y orientadas por aguellos que, realmente, tenian las competencias adecuadas
para ello. Las medidas/acciones de educaciéon y formacién han oscilado
entre el 8,6% del Plan del 91 hasta el 15,1% del ultimo Plan. Las de empleo,
con la importancia central que se les atribuye en las politicas de juventud,
han tenido un peso entre el 8,6% en el primer Plan y el 18% del Plan de 2005
y en ningln caso ha sido el Area de acciéon que mayor nimero de medidas
ha tenido en los diferentes Planes.

Cuadro 1. Areas de actuacién de los Planes de Juventud

Plan Integral Plan Plan de Accién Global Plan Interministerial
de Juventud de Juventud en materia de Juventud de Juventud
1991-93 1994-97 2000-2003 2005-2008
i Autonomia i6
Educaclzllon, e » Fo_rmacmn, emplec_; y B
formacién y orientacién. Nuevos yacimientos
empleo Eeteo de empleo i -
Emancipacion: empleo y
Vivienda Viviames Vivienda vivienda
Calidad de Vida Calidlad Alternativas c‘1e ocio y tiempo Ocio, cultura y tiempo libre
T —— de Vida libre
Salud Salud y Educacion para la salud Habitos del vida galudable y
prevencion medio ambiente
Igualdad de Solidaridad e Exclusion e . . . i
Oportunidades y Igualdad de . > ) Convivencia y diversidad
N integracion social
Trato Oportunidades
Participacion y
Asociacionismo L . .
Participacion PaFFICIPaC.IOn. \/oluntarladg' Participacion
. Asociacionismo y Cooperacion
Cooperacion
Internacional

Las medidas/acciones que se refieren a Calidad de Vida, contempladas de
forma restringida (sin vivienda ni salud), han sido de las mas numerosas
(junto a la participacion), en casi todos los Planes aprobados hasta la fecha,
dado que en ellas tenian cabida una gran variedad de aspectos relacionados
con el deporte, el ocio y el tiempo libre, medios de comunicacién,
informacioén, consumo o turismo juvenil, sectores donde la iniciativa y el
impulso de los organismos de juventud se veian, claramente, reflejados. En el
primer Plan Integral, representaban el 37,4% del total de medidas, mientras
que en el Ultimo alcanzaban el 18,2% en un Area denominada “Ocio, cultura y
tiempo libre”, el mismo porcentaje que alcanzaban las medidas destinadas al
empleo juvenil. En los Planes intermedios han oscilado entre el 17,6% (Plan
del 94) y el 15,5% en el Plan del 2000.

La participacion ha sido, en todos los Planes de Juventud aprobados, la que
ha concitado mayores consensos y el Area de accidn que se ha visto nutrida
con mayor niumero de medidas. Alrededor del 20% de las medidas o
acciones previstas y recogidas en los Planes iban destinadas a promover la
participacion y la cooperacién juvenil. Este Area incorporaba medidas y
acciones dirigidas a la promocioén de la participacion de los jovenes, el
asociacionismo, la cooperacion y el voluntariado, poniendo diferente acento
en algunos de estos aspectos segun el Plan del que se trate. La creacién de
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organismos de representacion juvenil en los diferentes niveles territoriales asi
como el fomento, promocion, apoyo y coordinacidon del movimiento
asociativo juvenil ha concitado los esfuerzos de los primeros planes, que se
ha convertido, en el ultimo Plan, en pieza clave para definir las politicas
publicas que contiene.

Cuadro 2. Cuantificacion de las medidas/acciones/objetivos contempladas en los
Planes de Juventud(*)

Plan de Accién Plan
Plan Integral de  Plan de Juventud Global en materia Interministerial
Juventud 1991-93 1994-97 de Juventud de Juventud
2000-2003 2005-2008
N2 % Ne % N2 % Ne %
Educacién/formacion 21 8,6 4 n8 21 9.2 5 15,1
Empleo 21 8,6 3 8,8 25 n1 6 18,2
Vivienda 7 28 4 18 9 4,0 1 3.0
Calidad de vida 91 374 6 17,6 ES 15,5 6 18,2
Salud 21 8,6 [ 17,6 43 19,0 3 91
Igualdad de
Oportunidades 43 17,6 4 1,8 50 22,1 3 15,1
Participacion y
cooperacion 39 16 7 20,6 43 19,0 7 21,2
TOTAL 243 34 226 33

(253 medidas)

(*) La diferenciacién entre medidas, acciones y objetivos no queda de todo clara en la estructuracién de los
Planes de Juventud acometidos hasta ahora. En el ultimo Plan de 2005-2008, se anuncian que el Plan se va
a llevar a cabo a través de 33 objetivos (definidos en el texto como medidas) y 253 acciones, acciones que
no aparecen reflejadas en el documento del Plan finalmente aprobado.

Esta situacidn, sin embargo, no se ha correspondido con la aportacion de
recursos presupuestarios en la misma o similar proporciéon que el nimero de
medidas, sino de la importancia y del peso que requieren alguna de ellas a la
hora de disponer de medios adecuados para su implantaciéon, aunque
dispersas en planes sectoriales de mayor calado y, por lo tanto, con un
menor impacto de las politicas expresamente destinadas a los jovenes.

Excepto en el Plan de Accién Global en materia de Juventud 2000-2003,
gue no venia acompafiado con una memoria presupuestaria, el resto de los
Planes, con mayor o menor precision, recogian la asignacién presupuestaria
destinada a cada una de las parcelas de accion. Cierto es que una de las
criticas mas extendidas a estos y otros Planes es que la asignacion
presupuestaria venia determinada por la aplicacién a los Planes de partidas
ya comprometidas de politicas sectoriales como vivienda, empleo,
educacion, formacién o salud, con una dificil concrecion en compromisos
econdmicos especificos para llevar a cabo las medidas contempladas en los
Planes. La disparidad de las cifras globales que se manejaban da idea de lo
que estamos diciendo. El Plan del 91 tenia asignado para los tres aflos de
desarrollo del plan 1,6 billones de pts. lo que equivale a 10.072 millones de
euros. El Plan del 94 destinaba 1.972 millones de euros a los 34 objetivos que
perseguia. El Plan de 2005-2008 contemplaba 2.341 millones de euros
solamente para el ejercicio 2005. Creo que no hacen falta mas explicaciones
para entender la escasa fiabilidad de las memorias econdmicas que
acompanaban a estos Planes, que se traslada a la insuficiente definicion y a
la precaria ejecucion real, por difusas, de algunas de las medidas propuestas.
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Cuadro 3. Distribucién presupuestaria por Areas de accién de los Planes de

Juventud
Plan Integral de Juventud Plan de Juventud Plan Interministerial de
1991-93 1994-97 Juventud 2005-2008
Areas % Presupuesto Areas % Presupuesto Areas % Presupuesto (*)
Educacion, USRS Formacién 52,03
formacion y 70 personal
empleo Empleo 7 Emancipacion:
Empleo y 39,52
Vivienda Vivienda Vivienda
Calidad Calidad 5 QOcio, cultura y 144
b 9,36 de Vida FEnES e
Habitos de
Salud rz?/:]r?ci);n 3! vida saludable y
B medio ambiente 0,60
Igualdad de Solidaridad e Convivencia
Oportunidades 19,62 Igualdad de 4 diversidad Y 5,80
y Trato Oportunidades
Partl_clp.acufm y 075
Asociacionismo
- Participacion 1 Participacion 0,62
Cooperaluon 027
Internacional
Presupuesto
Total 10.070 1.972 2.341 (%)
(millones de €)

(*) Presupuesto para el afio 2005.

La distribucion presupuestaria por Areas estd marcada por la voluntad
politica reflejada, en cierta medida, en las memorias econémicas que
acompanfan a los Planes, que se expanden o contraen presupuestariamente
no tanto en base a la importancia de las medidas que se enuncian en los
mismos sino de la disposicién para incorporar, con mayor o menor amplitud,
otras politicas sectoriales. En el primer Plan definido como Integral, las
medidas a las que contribuian los Ministerios de Educacién y Ciencia y el de
Trabajo y Seguridad Social sumaban el 88% del total del presupuesto. En el
caso de Educacion, si la aportacion presupuestaria del Plan fuera igual en los
tres afos, se asignaba el 43% del total del presupuesto del Ministerio de
Educacién y Ciencia del afo 1992(1) (sin contar el Cap. | destinado a gastos
de personal) al Plan de Juventud, mientras que si se trata de empleo las
cifras son similares, aunque hay que tener en cuenta que las cuentas
presupuestarias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, son dificiles de
desentrafar, dado que el Cap. IV (Transferencias corrientes) acapara el 96%
del total del Presupuesto.

Con ciertos matices, lo cierto es que las politicas de juventud reflejadas en
los Planes han puesto el acento en las mismas areas de accion desde hace
20 afos. Los mismos asuntos siguen estando en el centro de atencién y los
problemas y dificultades de los jovenes han dejado de ser coyunturales o
producto de un momento histérico concreto para pasar a ser, basicamente,
consecuencia de planteamientos sociales, laborales o educativos de mayor
calado.

El ejemplo del paro juvenil, con unas tasas que experimentan sensibles
oscilaciones desde hace tiempo, sigue siendo un importante lastre para la
eficacia y el éxito de las politicas de juventud, porque su reduccion sigue
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estando condicionada por las politicas econdmicas y de empleo que
marquen los gobiernos y, en parte, las instituciones europeas y otros
organismos. En 1985, Espafia padecia la tasa de paro juvenil mas alta de la
OCDE, un 48% y el desempleo de los jovenes suponia el grueso (65%) del
paro de larga duracidn. Solamente el 14% de la poblacién ocupada en 1985
era menor de 25 afios (PLAN INTEGRAL DE JUVENTUD 1991-93). 26 afos
después, la situacion es grave aunque los indicadores de paro y ocupacién
de los jovenes estan lejos de aquellos. La tasa de paro juvenil en el 42
trimestre de 2010 es del 33% vy la tasa de empleo del 42 %. Los jovenes
parados de larga duracidn suponen el 25% del total de parados, y entre los
que trabajan, el 17% son jovenes.

Las estrategias para afrontar estas situaciones han variado poco en los 26
afos transcurridos. En 1994, la Comisidon especial del Senado para el estudio
de las politicas de juventud, reflejaba, en su informe de conclusiones final,
una serie de recomendaciones que, transcurridos 17 afos, otra Comision del
Senado con similares propdsitos, vuelve a reflejar en su informe final.
Tomando como ejemplo algunas de las recomendaciones relacionadas con el
empleo, en el siguiente cuadro aparecen recogidas, literalmente, los textos
de ambas Comisiones.

Cuadro 4. Recomendaciones de las Comisiones del Senado

Algunas recomendaciones sobre empleo
juvenil de la Comisién especial del
Senado sobre Juventud 1994

Comisidn especial de Estudio para la
elaboracion de un Libro Blanco para la Juventud
en Espafia 2020

6. La creacion de empleo debe ser el
eje prioritario de la politica de juventud,
dado que el paro es el principal
problema de la sociedad espafnola y la
juventud lo sufre especialmente. Se
insta al Gobierno a continuar en la
flexibilizacion del mercado de trabajo a
fin de posibilitar la incorporacién de los
jovenes al empleo, sin perder de vista
que el principal objetivo no es otro que
el de conseguir empleos
razonablemente remunerados y
estables.

Si el empleo juvenil ha de ser una prioridad mundial,
... en nuestro pais ha de serlo con mayor motivo,
dadas las cifras de paro juvenil y de precariedad
laboral que presenta nuestro peculiar mercado de
trabajo. Reducir las elevadas cifras de paro juvenil
de nuestro pais, ... ha de constituir nuestra principal
prioridad... se hace necesario ademas, reducir la
temporalidad y precariedad que sufren, de forma
muy especial, las y los jévenes que consiguen
insertarse en el mercado laboral. Para ello es
necesario afrontar una reforma de nuestro sistema
de relaciones laborales que facilita, no ya su
inclusion en el mercado, sino su permanencia.

8. Es necesario generar una cultura que
fomente la asuncién del riesgo
empresarial por los jévenes, desde el
sistema educativo hasta los incentivos
fiscales, pasando por la modificacion de
actitudes sociales. La Administracion
Publica debe apoyar las iniciativas
viables, no sélo mediante subvenciones
sino a través de la asistencia técnica,
avales y créditos con interés reducido.

Existencia de una cultura que no facilita el
emprendimiento y la innovaciéon. Ha de fomentarse
el espiritu emprendedor desde la escuela. Las
instituciones educativas han de jugar un papel de
primer orden en el fomento del espiritu
emprendedor. Es necesario incorporar medidas de
apoyo y estimulo a las y los jovenes
emprendedores: medidas fiscales, reduccion
burocracia para crear empresas, etc.

Es cierto que ha habido avances pero no en lo que se refiere a las politicas
sectoriales de empleo, vivienda o educacién. Del conjunto de
recomendaciones a los poderes publicos que sefala el informe de 1994, con
la perspectiva de los 17 afos transcurridos, Comas concluye que las “politicas
implementadas han dado respuesta a algunas de estas recomendaciones.
Otras han alcanzado un cierto nivel de éxito y otras han fracasado. De lo que
se extrae que las decisiones politicas pueden resolver algunos asuntos. Que
las politicas propias de juventud producen mejoras en la vida de los jévenes.
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REAL DECRETO 801/2005, de 1
de julio, por el que se aprueba
el Plan Estatal 2005-2008, para
favorecer el acceso de los
ciudadanos a la vivienda

(BOE, 166, 13 de julio de 2005).

56

Que los grandes asuntos econdmicos ligados a la emancipacion no se
resuelven con facilidad y que la inversion en participacion ha sido insuficiente
0 que nuestra cultura de desconfianza institucional resulta dificil de
desbrozar” (COMAS, 2007:112)

No obstante, algo hemos avanzado, al menos en lo que concierne a las
conclusiones finales vertidas en el informe de la Comisién de 2011, que introduce
algunos elementos novedosos, no tanto por serlo en las politicas de juventud,
sino porque es la primera vez que aparecen en un informe de este tipo.

» Constatacion de que la emancipacién no se consigue solamente con
vivienda y empleo, sino también con otras habilidades y competencias en
los que juega un papel esencial la educacion no reglada, la educacion “no
formal”.

* El reconocimiento del importante papel de las nuevas tecnologias en las
politicas de juventud, como un elemento positivo que genera nuevas
oportunidades y opciones para los jovenes y para las politicas publicas. Un
nuevo planteamiento para su utilizaciéon en campos tan variados como la
comunicacion, el intercambio y la transmisidn de ideas y valores, la
incorporaciéon de nuevos modelos de participacion generados por las
nuevas “redes sociales”, ampliar sus posibilidades educativas y formativas
promoviendo la investigacion sobre ellas, son solo algunas de las opciones
que nos ofrecen las TIC.

Aunque no aparece reflejado explicitamente en el texto del informe final
(se enuncia entre los apartados en los que se divide el informe), el valor del
voluntariado como herramienta de aprendizaje y experimentacion, en
multiples campos, que se debe sustentar en una importante base social,
hasta ahora muy difuminada y tradicional que no alienta la participacion.
Las formas convencionales de participacion han perdido vigor y vigencia
entre los jovenes gque huyen de organizaciones cada vez mas
burocratizadas pero con una vinculacion e interés cada vez mayor por los
movimientos espontdneos e informales. La participacién, como concluye el
informe de la Comisiéon “ha dejado de ser continua y cotidiana para volverse
selectiva y decisiva”.

* El reconocimiento de que la realidad social de los jévenes con relacién a la
emancipacion ha sufrido pocas variaciones. La crisis, paradigma de
explicacion global para lo que ocurre, no ha hecho mas que hacer emerger
las contradicciones y el escaso alcance de las politicas que se han llevado a
cabo hasta el momento.

Por otro lado, creo que el debate sobre las politicas de juventud como
politicas sectoriales, nucleares o periféricas es un debate estéril porque no va
mas alld de una clasificacion que aporta poco para las perspectivas de futuro
de la accidn publica en materia de juventud. El ejemplo del tratamiento de las
politicas de vivienda en el ultimo Plan, nos puede servir para enfocar este
planteamiento. La medida 1.5. del Plan Interministerial de Juventud para el
periodo 2005-2008, dice literalmente, “Desarrollar acciones que garanticen al
acceso a la vivienda joven”. Dejando al margen su cuestionable redaccién, lo
que el Plan enuncia como objetivo genérico lo traslada a politicas sectoriales
de vivienda encomendadas o llevadas a cabo por el Ministerio de la Vivienda,
pero que tienen una gran incidencia en los proyectos de vida de los jovenes.
El Plan de Vivienda, 2005-2008(2) incorporaba medidas especificas para el
acceso a la vivienda de los jévenes, recogidas en el capitulo VI, referido a los
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Esto tiene mucho que ver con
la etiqueta de “generacién
problematica”. En 1984 se
afirmaba que las
Administraciones Publicas
debian afrontar los problemas
de los jovenes y cita, en
concreto, los siguientes:
inadecuacion del sistema
educativo a las demandas
laborales, desempleo, retraso
en la edad de emancipacion,
ocio consumista, consumo de
drogas y bajo nivel de
participacion politica.

programas de vivienda para jovenes, que fija las ayudas destinadas a la
compra y al alquiler de vivienda, las caracteristicas y los requisitos exigibles.
Estas medidas se complementaron con el REAL DECRETO 1472/2007, de 2 de
noviembre, por el que se regula la renta basica de emancipacion de los
jovenes, destinada a viviendas en alquiler asi como la vivienda de proteccion
oficial y el fomento del alquiler a través de la creacidon de la Agencia Publica
de Alquiler junto con una apuesta, como indica, “por la sostenibilidad,
adaptabilidad, accesibilidad y habitabilidad”, todas ellas impulsadas por la
Administracion Estatal.

En materia de politicas de educacién y formacioén, la mayor parte de ellas
enfocadas a la poblaciéon mas joven, la llevan a cabo organismos publicos
sectoriales que tienen encomendada la tarea de disefar, orientar, planificar y
ejecutar este tipo de politicas. Las medidas que la mayoria de los planes
definen en esta materia o son muy generales o aplicadas al conjunto del
sistema educativo, o dirigidas a ambitos muy concretos como la formacién
profesional o universitaria. En el Plan de 1991-93, la Accidn 1.1. se enunciaba
de la siguiente forma “Ordenacién del sistema educativo”. Quince anos
después, el Plan del 2005-2008, recogia en la medida 6.1. “Mejorar el sistema
educativo y favorecer la igualdad de oportunidades”.

La falta de visibilidad de las politicas de juventud tiene mucho que ver,
precisamente, con la pretension de incorporar a los Planes de Juventud
todos aquellos sectores que tienen una incidencia real en la poblacion joven,
difuminando, por ello, las estrategias especificas que podrian alejar el
fantasma de la invisibilidad vy, por lo tanto de su impacto y el escaso peso
que tienen las politicas de juventud en las politicas sectoriales. Realmente, el
margen de maniobra de las politicas sectoriales es muy escaso si nos
ceflimos solamente al ambito juvenil.

Pero esta invisibilidad no es achacable a que se situen en un espacio
administrativo marginal o que sean invisibles para las administraciones
publicas que no forman parte del propio ambito de juventud aungue sean
responsables de acciones segun los Planes de Juventud, y, como
consecuencia, son invisibles para el conjunto de la sociedad, como sefalan
algunos autores (MARTINEZ, 2002). Esta invisibilidad que tiene
repercusiones en los diferentes dmbitos administrativos, es consecuencia de
la disociacién o desajuste entre las politicas reales que se acometen vy las
reflejadas en los diferentes y ambiciosos Planes y en las propuestas
legislativas que desarrollan algunas de sus medidas.

Sin embargo, estoy de acuerdo con Comas en el que esta invisibilidad o
marginalidad no es tanta si las comparamos con otras politicas sectoriales y
que estos desajustes son mas bien consecuencia de las exageradas
expectativas que se atribuyen a las Politicas de Juventud en el plano del
“deber ser” (COMAS, 2007:21).

Esta situacion ya fue puesta de relieve en el documento elaborado por el
Consejo de la Juventud en 2005, en el que se indica que “las politicas de
Jjuventud se han caracterizado por definir a la juventud: a) en negativo, como
una etapa de transicion y no como un periodo vital con caracteristicas
propias(3), b) con carédcter lineal, poniendo el énfasis en la formacion, el
empleo y la vivienda, pero no en el desarrollo de sus capacidades ni en la
igualdad de oportunidades para desarrollar un proyecto personal; y c)
ignorando la dimension trasversal, integral y coordinada, y limitandose a ser
una mera suma de acciones”.
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El libro de Domingo Comas
sobre las politicas de juventud
en la Espafia democratica, nos
permite realizar un recorrido
sugerente por la evolucion de
las politicas de juventud desde
el franquismo y por las
instituciones que les han dado
cobijo y las han impulsado.
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Por otro lado en el andlisis de las consecuencias/resultados de esas politicas,
al menos desde el ailo 1978, que ha realizado Comas para el Injuve (COMAS,
2007)(4) aparece, reiteradamente, el contraste entre las politicas de
transicion, emancipadoras, y las politicas afirmativas o de la condicidn
juvenil. Sin embargo, debemos también superar este debate y apostar por
politicas equilibradas que reflejen la realidad juvenil. La juventud no es un
colectivo homogéneo ni uniforme, sobre todo si nos atenemos a la edad
como criterio inclusivo para definirlo. Una de las conclusiones del informe
sefialado (COMAS, 2007), es que las politicas de juventud que se impulsen
deben hacer frente a las necesidades perentorias propias de las politicas de
transicién al mismo tiempo que se impulsan politicas propias de la identidad
juvenil y todo ello, adaptado a los diferentes grupos etarios que integran la
Ilamada edad juvenil. Es decir, no se deben plantear como opciones
alternativas sino opciones sucesivas relacionadas con el cambio de
escenarios para la vida.

Este modelo de integracidn adaptado a los diferentes grupos etarios ya ha
sido aplicado en algunos Planes de Juventud de dmbito local, como el Plan
Joven de la Ciudad de Madrid 2006-2009. Este Plan plantea, precisamente,
la combinacién de una visidn por etapas y estrategias diferenciadas para
cada una de ellas, lo que ha permitido acotar mejor las prioridades, visualizar
mejor los problemas e identificar mejor las posibilidades de accidén. Asi,
plantea tres ejes estratégicos definidos por politicas afirmativas, de
integracion y emancipacién asi como un tercer eje de politicas preventivas.
Estas estrategias estdn ligadas a tres etapas definidas no solo por intervalos
de edad, sino por caracteristicas especificas y dejando abiertos los limites de
edad, atendiendo a la naturaleza y objetivos de acciones y programas
concretos. Basicamente, el Plan Joven de la ciudad de Madrid, considera que
a partir de los 13 afos empiezan a manifestarse pautas de ocupaciéon de
tiempo libre, autonomia, identidad, o comportamientos que se iran
desarrollando y consolidando mas adelante. Son adolescentes escolarizados
0 que abandonan sus estudios a partir de los 16 aflos para los que se
requieren estrategias preventivas ligadas, principalmente, a lo educativo-
familiar y estrategias afirmativas ligadas al ocio y al tiempo libre.

Por otro lado, se encuentra aquel grupo de jovenes que, estdn todavia en
una etapa de formacién, pueden compaginar los estudios con el trabajo o ya
se han incorporado plenamente al mundo laboral. Han abandonado la
adolescencia pero viven con intensidad las oportunidades que les ofrecen,
con importantes capacidades de transformacion, innovacion,
experimentacion, y busqueda de nuevas experiencias vitales. Por ultimo se
encuentran los jovenes que han salido de su etapa de formacion y se
enfrentan a un largo periodo de integracién laboral, de autonomia personal y
de emancipacion.

Este planteamiento, ya asumido en diferentes planes y ambitos, no es, por lo
tanto, una novedad, pero se puede plantear como desafio, porque el cémo
se haga marcara la diferencia entre el pasado y el futuro.

2. Un contexto diferente

La sociedad espafola ha conocido una importante transformacién en los
ultimos 30 afos, que se ha ido tejiendo al hilo de cambios econdmicos,
culturales, politicos y sociales, entre los que destacan el deslizamiento que
se ha producido en los valores con la incorporacion, en la terminologia de
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Inglehart, de valores postmaterialistas. La evolucion que han experimentado
estos valores tiene mucho que ver con el actual contexto en el que se
desenvuelven las politicas de juventud y el que prevemos que se manifestard
en los proximos afos. Las nuevas generaciones se mueven bien entre estos
valores que enfatizan la autoexpresion, la identidad y la autonomia,
tamizados por un modelo social y econdmico que se mueve en la
ambigUedad y transmite inseguridad e incertidumbre. Incertidumbre
respecto al futuro que se combina con la fragilidad de la posicién social y la
inseguridad existencial que, en palabras de Bauman, son elementos
omnipresentes de la vida en el mundo de la “modernidad liquida”, a todas
luces enraizados en lugares remotos y, por tanto, al margen del control
individual (BAUMAN 2007:111).

Entre los jovenes se han puesto de manifiesto nuevas formas de religacion
social y el abandono o pérdida de influencia de los grupos de identidad
tradicionales para, en un transformacién paulatina, poner el acento en las
culturas de la autoexpresion (GETS, 2008) con lo que implica de
fragmentacién y diversidad. Los valores postmaterialistas se han ido
incorporando paulatinamente a la sociedad espafola de la mano, sobre todo,
de las nuevas generaciones. Estos valores definidos por Inglehart
(INGLEHART, 2006) como de autoexpresion, solidaridad, identidad, de
afectos, relaciones personales, estima, calidad de vida, se contraponen a los
de aquellas sociedades donde predominan la seguridad econémica y fisica,
la supervivencia, el orden o la estabilidad econdmica. Segun este modelo, la
estabilidad y el crecimiento econdmico propios de los paises mas
desarrollados han producido, especialmente, a partir de los aflos 60 (y en
Espafa a partir de los 80), un cambio drastico en los valores, en los que la
tradicional centralidad de aspirar a la seguridad material habria empezado a
ser sustituida, una vez alcanzada, por valores mas expresivos relacionados
con la identidad y la autonomia... (CAMACHO, 2007:827)

La transicion de una sociedad a otra viene acompanada de factores
relacionados con el cambio generacional, con el cultural/educativo, con el
econdémico y con el politico. El cambio politico y, en cierta medida, el
econdmico ya se ha producido en Espafa, pero no tanto el cultural y
educativo. Las nuevas generaciones son las que estan contribuyendo al
cambio paulatino en los valores y en las actitudes, entre los que emergen
con fuerza la realizacidn personal, la libertad y la autonomia de los
individuos frente a las instituciones tradicionales, lldamense estas familia,
estado, escuela u organizaciones politicas. Los valores postmaterialistas
conllevan, inevitablemente, la fragmentacion y la diversidad que afecta a las
trayectorias personales, porque ya no se atienen a un itinerario Unico
definido, en exclusiva, por la emancipacion material ligada al empleo, la
vivienda y la formacion de una familia.

La constitucion de una familia, por ejemplo, ya no se atiene a un modelo
unico y la diversidad se ha convertido en norma por la variedad de
situaciones, que pueden dar lugar a distintos modelos de convivencia. Una
nupcialidad débil y tardia ha tenido como consecuencia una gran variedad
de formas de emancipacién a la que recurren los mas jovenes y que ya no
constituyen, necesariamente, una antesala al matrimonio (CAMACHO, 2010:
366). Uniones consensuales, hogares en solitario o compartiendo vivienda
entre un grupo de amigos son algunas de ellas. El aumento de las parejas
viviendo en comun sin haber establecido ningun vinculo legal es una mas de
las formulas de convivencia que ha experimentado mayor auge. La
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expansion de estas formas de convivencia asi como el progresivo aumento
de la fecundidad extramatrimonial (que alejan, cada vez mas, la asociacién
entre matrimonio y reproduccion e, incluso, la coincidencia entre pareja
conyugal, parental y progenitora ya no es tan nitida como antafo),
cuestionan la hegemonia que hasta ahora ha ostentado el matrimonio legal
como base de la vida familiar. Bien es cierto que la vida en pareja es, para
muchos jovenes, una etapa transitoria y una elevada proporcion de estas
uniones consensuales se disuelve o se transforme en matrimonio.
Posiblemente, las parejas de hecho terminen por formalizar su relaciéon
mediante el vinculo matrimonial a edades mas tardias pero, todavia hoy, no
constituyen una alternativa sdlida al vinculo matrimonial, aungque se vaya
abriendo camino incrementando cada vez mas su importancia: desde 1991,
las parejas que han formalizado su relacion mediante el matrimonio han
crecido un 25% mientras que las parejas de hecho se han multiplicado por
cinco.

En su andlisis de la transformacién de los valores, Inglehart construyd un
indice de materialismo/postmaterialismo que integraba, inicialmente, cuatro
items relacionados con el orden, la estabilidad econdmica (inflacion), la
participacion social y la libertad de expresion. Estos items desde los que se
construye el indice original, se complementaron con otros hasta alcanzar los
12, de los cuales seis miden valores “materialistas” y otros seis miden valores
“postmaterialistas”.

La evolucioén del indice reducido y especialmente de sus componentes
considerados individualmente, no esta siendo lineal, como aparece reflejado
en el grafico 1. Es cierto que son evidentes ciertas tendencias de cambio que
responden al cambio generacional y son las nuevas generaciones las que se
perfilan como las garantes del cambio hacia el postmaterialismo. Es una
tendencia que, probablemente, no se vea alterada por factores coyunturales
como los que ahora se estan produciendo, al menos entre los jovenes. Sin
embargo, en los ultimos tres afos la evolucion de los componentes
individuales del indice reducido de postmaterialismo, tal y como aparece en
el grafico mencionado nos advierte de variaciones especificas para el
conjunto de la poblacion. Por debajo de los valores descritos por Inglehart,
siguen latiendo (o vuelven a latir) con fuerza valores materialistas que se
consideraban en trance de perder su preeminencia en algunas sociedades
occidentales como la espafola.

Lo gue nos lleva a preguntarnos si estamos asistiendo a variaciones
coyunturales de los pardmetros de seguridad y control situdndose por
encima de los de autonomia o identidad o son estas un efecto pasajero de la
crisis. La respuesta a esta pregunta tiene una gran importancia para que las
politicas de juventud se orienten de una u otra manera. Creemos que esa
tendencia hacia el postmaterialismo se va a mantener, sobre todo entre las
nuevas generaciones, como asi parece desprenderse de la evolucién de otros
componentes actitudinales de la poblaciéon espafola en general y de los
jovenes en particular, como sucede con el incremento que ha experimentado
la confianza en los demas. Se afirma que la confianza en otras personas,
especialmente en desconocidos, posibilita la cooperacién social y la accion
colectiva, hasta el punto de que se ha adoptado como uno de los
indicadores principales de capital social (PUTNAM, 2003). La confianza
interpersonal es uno de esos valores que confiere a una sociedad mayor
cohesion y mejores oportunidades para la participacion y la cooperacion,
porgue representa una expectativa de reciprocidad y de igualdad para el

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD - septiembre 11 ‘ n° 94



)

En el aflo 2005 y 2010, la
pregunta sobre confianza se
realiza de la siguiente forma:
éDiria Ud. que, en general, se
puede confiar en la mayoria de
la gente o bien que nunca se es
lo bastante prudente cuando
trata uno con los demds?

En el 2006 al 2009, esta misma
pregunta tenia cuatro
alternativas de respuesta: Cas/
siempre se puede confiar en la
gente; Normalmente, se puede
confiar en la gente;
Normalmente, todas las
precauciones son pocas a la
hora de tratar con la gente; Casi
siempre, todas las precauciones
son pocas a la hora de tratar
con la gente. En el ano 2011, a
la misma pregunta se solicitaba
al entrevistado que se situara
en una escaladeOal0enla
que el O significa que “nunca se
es lo bastante prudente”y el 10
“que se puede confiar en la
mayoria de la gente”.

adecuado funcionamiento de las reglas del juego democréatico vy, por lo
tanto, nos permite tener la certeza de que no se va a abusar de esa
confianza. Una sensacion de confianza también impulsa y estimula la
formacidén de asociaciones secundarias que actian como vehiculos de
participacion y de implicacion para alcanzar objetivos colectivos. La ausencia
de confianza, por el contrario, es un rasgo de las sociedades tradicionales
(INGLEHART, 1988).

El sentimiento de confianza se va instalando poco a poco en nuestras
conciencias. Todavia son mayoria los que recelan de los demas y se escudan
en sus propias fuerzas y en la relacion con su circulo mas intimo. Pero,
gradualmente, esa barrera se estd rompiendo. Como aparece reflejado en el
grafico 2 la tendencia de los datos de confianza de los espafioles es
ascendente, probablemente como consecuencia del relevo generacional y de
una apertura hacia la responsabilidad colectiva en abierta contradiccion con
el ascenso del mal llamado individualismo. No nos olvidemos que Espafa
partia de un profundo recelo de las generaciones que habian crecido durante
el franquismo hacia un Estado que interrogaba permanentemente sobre
nuestros actos y limitaba las libertades bdasicas. Las nuevas generaciones no
cuentan con esa impronta que imposibilita la participacion, el interés y el
compromiso social. En realidad, las nuevas generaciones han crecido en una
sociedad imbuida por el deseo consciente de superar las lacras del pasado y
dotarse de instituciones acordes con un estado democratico, lo que les
confiere nuevas posibilidades para el compromiso colectivo que estamos
obligados a no desperdiciar para no defraudar las esperanzas de muchos
jovenes que no se ven reflejadas en toda su extension en las politicas que se
han desarrollado.

Cuadro 5. Evolucién de la confianza en los demads, de los jévenes y del conjunto
de la poblacién(5)

Afo 18-24 25-34 TOTAL poblacién Estudio CIS N°
2005 30,1 35,3 3135 2.588
2010 57,7 35,8 32,2 2.844
2006 48,2 46,5 41,3 2.633
2007 472 474 42,9 2700
2008 43,3 43,5 41,4 2.749
2009 50,9 51,9 46,2 2798
20M 4,73 4,63 4,52 2.864

Fuente: Base de Datos de Encuestas del Centro de Investigaciones Sociolégicas

NOTA: El Centro de Investigaciones Socioldgicas ha utilizado, a lo largo de los afos, la misma pregunta, pero
utilizando tres escalas diferentes: de dos posiciones, de cuatro posiciones y una escala numérica de 10
posiciones que traslada el nivel de confianza a una sola cifra promedio entre O y 10

Lo que estd ocurriendo es la emergencia significativa entre las nuevas
generaciones de valores postmaterialistas expresivos, como aspiraciones
vitales, aunque todavia dichos valores se encuentren mas presentes en el
universo simbolico de nuestros ciudadanos que en las realizaciones practicas
(CAMACHO, 2007:827). La distancia que separa a unos y otros esta
introduciendo importantes desajustes entre las aspiraciones de los jovenes y
la politica real que se lleva a cabo.
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3. Una mirada hacia el futuro

Los desafios son consustanciales a nuestra cultura y constituyen los nuevos
gigantes a los que, quijotes de toda condicién, pretenden vencer. Pero no
son gigantes, son molinos, construcciones humanas a las que se puede
desafiar y asaltar, llegar a ellos para derribarlos. No es, por lo tanto, ejercicio
sencillo el de senalar aquellos retos que deberan marcar los proximos anos
de las politicas de juventud. Porque algunos se arrastran del pasado y siguen
manteniendo su vigencia para el futuro. Mientras que otros debemos
situarlos en el porvenir porque anticipamos nuevas coordenadas a las que se
dirigirdn nuestras sociedades. Para unos, esos escenarios futuros apuntan a
un fortalecimiento de los jovenes como actores sociales primordiales. Para
otros, sin embargo, los proximos afios aportaran nuevas dificultades porque
aumentara la vulnerabilidad de los jévenes al expulsarles de la toma de
decisiones, debilitando su posicidn social y politica, “abocandoles hacia
posiciones en las que no disfrutan de todos sus derechos sociales ni pueden
ejercer plenamente su condiciéon como ciudadanos”, (GETS, 2008:84).

Este riesgo se puede modular con actuaciones politicas que permitan
aumentar el grado de integracién juvenil y, como indica el Grupos de
Estudios sobre Tendencias Sociales, “cambiando el signo de algunas
tendencias exclusdgenas, vy, con el potencial que aportan los jévenes,
afrontar los grandes retos de nuestro tiempo. Este Grupo de Estudios pone
el acento sobre tres grandes vectores actuales de vulnerabilidad juvenil
(GETS, 2008:87):

1. El mayor retraso en su integracion laboral en puestos de trabajo estables y
razonablemente remunerados.

2. El aumento de la edad media en la que se produce la formulacion de
nuevas familias.

3. El retraso en las edades en las que, en su caso, se produce la incorporacion
a partidos politicos y se accede a las instituciones politicas en puestos de
responsabilidad y representatividad.

Este ultimo aspecto y lo que conlleva de alejamiento de la acciéon publica
institucional, es una rémora que se arrastra del pasado, aunque ha sido
puesta en evidencia en numerosas ocasiones. Parece como si se hubiera
desdibujado lo que los analisis sobre la nueva cultura politica, que estaba
emergiendo como consecuencia del cambio de valores y de la difuminacion
de los contornos ideoldgicos tradicionales, ya advertian a comienzos de los
afios 90 (ROJO, 1992):

* Predominio de opiniones favorables a la gestién eficaz de lo publico y al
descenso de la presion fiscal.

* Opiniones favorables hacia la intervencidn del Estado en programas
sociales.

« Criterio ecoldgico dentro de un crecimiento sostenido: conservacién de los
recursos, utilizacion de tecnologias blandas, control de la contaminacion y
del deterioro del medio ambiente.

« Ampliacion de la participacién ciudadana y declive de las organizaciones
politicas burocratizadas.

Durante este tiempo, parece que lo pragmatico ha sustituido a la utopia y la
inmediatez de los problemas cotidianos ha desplazado las ideas globales de
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transformacién de la sociedad. Las ideologias tradicionales actuan cada vez
mas como mera referencia, como sefias de identidad histdrica y expresion
simbdlica de un espacio de confrontacidn antes que como modelos de
accion politica. Quedan cada vez mas cercanas al utilitarismo y el
pragmatismo que domina la politica contemporanea sustituyendo a las ideas
y los afectos ideoldgicos tradicionales porque las soluciones a los problemas
actuales ya no responden a formulas precisas elaboradas por planteamientos
ideoldgicos rigidos (CAMACHO 2007:833). Las nuevas generaciones exigen
de los partidos que representan las diferentes opciones del espectro
ideoldgico un nuevo talante y una nueva visiéon mas eficaz y agil en la
resolucién de los problemas.

La crisis nos ha devuelto a una realidad hosca que contrasta con
perspectivas antaflo mas halaglefas pero, posiblemente, irreales basadas en
la creencia de crecimiento ilimitado que nos situaria en un ideal de sociedad
no deseado porgue no corresponderia con aquellos valores que ya se
estaban manifestando y que las nuevas generaciones ya estaban
incorporando. Ello ha generado una gran frustracion y la desafeccion de las
instituciones politicas y sociales tradicionales, porque no responden a sus
expectativas ni a sus actuales demandas.

Por ello, seria necesario realizar un balance entre las nuevas realidades
sociales, los valores emergentes entre los jovenes y las exigencias juveniles
con el fin de remover los obstaculos estructurales que lastran sus
trayectorias personales y sus transiciones de la mano de politicas integradas
y de proximidad.

Si nos atenemos a lo que los jévenes ponen de manifiesto sobre las
amenazas que perciben y las exigencias que de ellas se desprenden,
debemos considerar lo que las investigaciones nos sefialan. El Informe
Jovenes Espafioles 2010 (GONZALEZ-ANLEO, 2010), nos aporta la mas
reciente informacion sobre los problemas percibidos. En palabras del
director de la investigacion:

* El paro, con un 45% destaca en el primer puesto en la lista de amenazas, a
una distancia de mas de 10 puntos porcentuales de los siguientes aspectos.
Mayor peligro para su futuro inmediato.

* En torno a 1 de cada 3 jovenes reconoce como amenazas la droga vy la
vivienda.

* Entre 1de cada 5y 1 de cada 6, por orden descendente, la inseguridad
ciudadana, la falta de futuro para los jovenes, el sida y otras ETS, la calidad
del empleo y la violencia de alguna gente joven.

* Descendiendo ya a niveles por debajo del 15%, encontramos la violencia de
género, la contaminacidn y el medio ambiente, la inmigracién, la salud y la
corrupcion de la vida politica.

« Y, por ultimo, a la cola de la lista, el racismo y xenofobia, la crisis de valores
de la sociedad actual y, en el ultimo puesto de todos, llamativamente, las
relaciones afectivas.

Si las politicas de juventud deben afrontar, ineludiblemente, las demandas y
necesidades percibidas y puestas de manifiesto por los jovenes, el principal
desafio pasa por acometer importantes reformas en el dmbito de la
educacion y la formacion, intimamente relacionadas con el empleo y con su
calidad. El ultimo informe de la Comisidn Europea sobre progreso en
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educacién y formacién advierte que, en el caso de Espafa, el abandono
escolar sigue estancado en unas altas tasas y esta situaciéon esta
estrechamente ligada a la alta tasa de paro juvenil, por lo que son
imprescindibles mayores y mejores recursos para salir de este
estancamiento.

Sin embargo, aunque este tipo de politicas son imprescindibles, no debemos
olvidar que las politicas y los organismos de juventud deberian empefarse
en otro tipo de acciones que constituyeran el requisito necesario para el
éxito de las politicas educativas, de empleo o de vivienda. Medidas fiscales,
contratos en practicas, becas de formacioén laboral, incentivos al
emprendimiento, fomento del espiritu emprendedor o la reforma de la
formacidén profesional, componen todas ellas medidas con un recorrido
conocido y reiterado pero que no han impedido las actuales tasas de paro
juvenil y cotas desconocidas de precariedad laboral entre los jovenes,
aungue es muy probable que, sin todas ella, la situaciéon fuera aun mas grave.

Los desafios a los que se enfrentan las politicas de juventud para los
proximos afos tienen mucho que ver con un nuevo paradigma de
participacion, consolidacion y estabilidad de las politicas, con nuevos
modelos de integracion que contemplen la diversidad de trayectorias
personales, con nuevos servicios de proximidad que los tengan en cuenta.
Estas politicas deberian concentrarse entonces en la gestion de la creciente
complejidad de las trayectorias de los jévenes. Esto significa ayudarles a
perseguir sus proyectos mas que impulsarles hacia esquemas lineales y
rigidos de transicion que en la realidad no se cumplen y acaban generando
trayectorias frustradas, retrasos cronicos y dependencias familiares
prolongadas (GENTILE-MAYER, 2009).

La participacion sigue siendo, también, un reto por superar. Seria necesario
sentar las bases de nuevas formas de participacion mas directas, agiles y
conectadas con la realidad de los jévenes, que respondan a sus inquietudes
y a sus necesidades y que utilicen nuevos mecanismos de intercambio y de
relacion. Los jévenes confian mas que antes en los demas, confianza mas
intensa que la que se manifiesta en el conjunto de la poblaciéon y esta
situacion hay que saber aprovecharla para dibujar nuevos caminos de
participacion mas acordes con los valores que comparten. El riesgo de no
hacerlo puede derivar a que la desafeccion y desinterés por las formas
instituidas de participacién se conviertan en pesadas rémoras para el futuro
de la democracia.

Las politicas europeas han incorporado esta vision de la juventud desde
hace tiempo y lo han plasmado en diferentes documentos, recomendaciones,
dictdmenes y resoluciones. Ya en el aifo 2001, las recomendaciones del Libro
Blanco sobre la Juventud, promovido por la Unidon Europea recoge en las
cuatro areas en las que se estructura el documento, algunos de estos
aspectos:

1. Desarrollar una ciudadania activa de los jovenes.

2. Ampliar y reconocer nuevos campos de experimentacion (ej. educaciéon no
formal o voluntariado).

3. Promover la autonomia de los jovenes a través de politicas de juventud
que no se circunscriban a dmbitos especificos.

4. Defender los valores de los jovenes.
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RESOLUCION DEL CONSEJO
de 27 de noviembre de 2009
relativa a un marco renovado
para la cooperacion europea en
el ambito de la juventud
(2010-2018) (2009/C 311/01)
(DOE 19.12.2009).

El programa Juventud en Accidn desarrolla un dmbito especifico ligado a
objetivos de gran calado que constituye un complemento apropiado al Pacto
Europeo de Juventud e, incluso, al Marco renovado para la Cooperacion
Europea en el ambito de la Juventud en el horizonte del 2018. En concreto,
el programa Juventud en Accidn persigue:

1. “La juventud con Europa”: tiene como objetivo reforzar el compromiso
activo de los jovenes, apoyando los intercambios, la movilidad y las
iniciativas y proyectos de los jovenes.

2. “Servicio voluntario europeo”: cuyo objetivo es potenciar la solidaridad de
los jovenes y promover el compromiso activo y el entendimiento mutuo
entre ellos.

3. “La juventud con el mundo”: contribuye al entendimiento mutuo y al
compromiso activo de los jovenes en un espiritu de apertura al mundo.

4. "Animadores socioeducativos y sistemas de apoyo”: trata de mejorar la
calidad de las estructuras de apoyo a los jovenes, accion que permite
respaldar la labor de los organismos activos a nivel europeo en el &mbito
de la juventud.

5. “Apoyo a la cooperacion politica”: tiene por objeto favorecer la cooperacion
en materia de politica de la juventud, apoyando el didlogo estructurado
entre los jovenes y los responsables de la politica de juventud, la
cooperacion con las organizaciones internacionales y las medidas
destinadas a promover un mejor conocimiento del &mbito de la juventud.

El Marco(6) renovado en el &mbito de la juventud reconoce e impulsa un
doble enfoque para alcanzar el logro de los objetivos y las iniciativas que
cada pais de la UE, deba llevar a cabo:

a) Iniciativas especificas en el &mbito de la juventud, es decir, politicas y
acciones dirigidas especificamente a los jovenes en sectores tales como
el aprendizaje no formal, la participacion y las actividades de
voluntariado, el trabajo en el ambito de la juventud, la movilidad vy la
informacion.

b) Iniciativas de integracion, es decir, iniciativas que permitan un
planteamiento intersectorial en el que se tomen debidamente en cuenta
las cuestiones que afectan a la juventud a la hora de formular, aplicar y
evaluar politicas y acciones en otros ambitos politicos que tengan efectos
pertinentes en la vida de los jovenes.

Si los Planes son las herramientas apropiadas para llevar a cabo las politicas
de juventud, se deben adecuar a las politicas reales y efectivas que se
aplican. Los Planes deben constituir, por lo tanto, documentos operativos
que definan un marco de accién propio de las politicas de juventud y un
horizonte al que llegar y que se pueda percibir nitidamente.

Al mismo tiempo se debe intensificar la relacién con los organismos que
llevan a cabo las politicas de empleo, vivienda y educacion, sin,
necesariamente, incorporarlas como politicas de juventud vy, si asi se hace,
los organismos de juventud deben reforzar su participacidon en su desarrollo
y ejecuciéon. Que se tengan debidamente en cuenta, como indica el Marco
renovado de accion, las cuestiones que afectan a la juventud a la hora de
formular, aplicar y evaluar politicas y acciones en otros ambitos politicos que
tengan efectos pertinentes en la vida de los jovenes.

Las politicas publicas de juventud 65



Gréfico 1:

Evolucion de los objetivos
nacionales prioritarios
(Escala de 4 items en %,
solo la primera opcion de
respuesta).

Grafico 2:

Evolucién de la confianza
interpersonal de los
espafoles.
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Ademas, es necesario la consolidacion y fortalecimiento de los organismos y
servicios de juventud, como un instrumento imprescindible de disefo,
direccion y gestion de las politicas propias de juventud. En el mismo orden
de cosas, hay que insistir en la clarificacion del ambito competencial de las
diferentes administraciones para impulsar politicas de juventud coherentes y
complementarias en cada ambito territorial y, para ello, es imprescindible
redefinir la coordinacion tanto horizontal como vertical.

En definitiva, las politicas de juventud deben tener su propio campo de
accion como politica sectorial sin competir con otras esenciales para el
futuro de los jévenes y, al fin y al cabo, de nuestra sociedad. Y, como indica
Comas, “colocadas en el eje central de las Politicas Sociales Publicas”.
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Pep Montes. Periodista, gestor cultural y experto en juventud.

DOCUMENTOS

Los retos pendientes: la proximidad y la
consolidacion profesional

Las politicas de juventud en Espafia requieren un salto hacia adelante que consiga, por un lado,
posicionarlas de una forma estratégica en el seno de las administraciones publicas y, por otro, que
permita una mejora sustancial de su capacidad real de incidir en la cotidianidad de los jovenes.
Hablamos, asi pues, de actuacién estratégica y de calidad de la intervencion. Podemos afirmar sin
temor a grandes errores que el balance general de las politicas de juventud en Espafia es, desde la
instauracion de la democracia, positivo. Pero esta valoraciéon solo puede entenderse si juzgamos con
rigor la escasez de recursos econémicos con los que han sido dotadas y la distancia que a menudo se
ha producido entre su discurso tedrico y la practica cotidiana. Es decir, la valoracion es positiva en
parte porgue con los recursos disponibles no era posible ir mucho mas alld. Y justamente por esa razdn
nos encontramos en una encrucijada fundamental: el limite de lo posible con las actuales estructuras y
recursos estd muy cercano, y las politicas de juventud se estancaran sin remisidn si no se produce
algun tipo de reaccidon. Proponemos en este articulo que la necesaria reaccidn se centre en la
revalorizacion de la proximidad como método de trabajo, en la busqueda de la capacidad de
interlocucién con los jévenes como eje y prioridad de toda politica local y en una definicién y
regulacién claras de las figuras profesionales del sector para consolidar las estructuras departamentales
de juventud y los equipos técnicos de gestion.

Palabras clave: Proximidad, local, entorno, cooperacion, profesional,
regulacion, técnicos de juventud, interlocucion, servicios, recursos,
acompafamiento, formacidn, recursos humanos.

El desarrollo de las politicas de juventud en Espafa se ha presentado casi
siempre en un marco de debate y discusiéon tedricos que, sin ser
despreciable por su valor técnico e incluso cientifico cuando era la
consecuencia légica de analisis socioldgicos de calado, en escasas ocasiones
ha tenido la virtud de resultar util desde el punto de vista practico.

La destacable produccion de literatura socioldgica y antropoldgica sobre la
juventud, el analisis continuado de las condiciones de vida de los jovenes a
partir de estudios peridédicos y de investigaciones monograficas, y los
intentos de aproximacién, desde diversas perspectivas y ambitos del
conocimiento al objeto de trabajo de las politicas de juventud, han generado
un flujo permanente e incluso estable de materiales de gran valor e interés
que, sin embargo, no han tenido una clara traduccion en sistemas de
intervencion derivados de sus conclusiones. Con esta primera idea nos
remitimos al clasico debate sobre la distancia existente entre lo académico y
lo practico, que ha tenido en las politicas de juventud un perfecto referente,
manifestado con una claridad incluso sorprendente, dificilmente superado
por cualquier situacion homadloga en otros ambitos de la intervencion
publica.
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Constatar la distancia entre lo tedrico y lo practico resulta paraddjico,
porgue podemos comprobar que, por un lado, la calidad y el interés del
conocimiento adquirido y renovado sobre la juventud son indiscutibles y
que, por otro lado, la aplicacion de politicas de juventud ha llegado a un
grado de consolidacion destacable y son, aungque no generales, bien visibles
los éxitos que en determinados dmbitos de intervencion se han conseguido.
Pareceria légico pensar que los éxitos practicos tienen un referente claro en
lo tedrico, o que se desencadenan gracias a la aplicacion de propuestas
metodoldgicas o sistémicas para las politicas de juventud. Ciertamente,
podriamos enumerar una lista destacable de casos en los que hay una
relacion directa entre el andlisis, el diagndstico de la realidad y las
actuaciones o programas que finalmente se ejecutan, pero no pasan de ser
excepciones y singularidades atribuibles a municipios concretos, a equipos
de gestién determinados e incluso a personas especificas que, gracias a su
talento y determinacion han roto el estigma. Esta lista no es la realidad
dominante ni tiende a generalizar el nexo que seria deseable entre el saber
acumulado y la ejecucioén de politicas. Asi pues, conocimiento y practica son
dos extremos que no se tocan, que se aluden mutuamente, que se
reivindican, que se interpelan, pero que no se funden. Hay entre ellos alguna
barrera que hasta el dia de hoy no se ha derribado y que solo se ha saltado
puntualmente, merced a esfuerzos tan destacables como aislados.

Nos proponemos exponer en este articulo el desencuentro que
sistematicamente se ha producido entre el conocimiento acerca de la
juventud y las politicas que a ella se han dirigido, con el consiguiente
alejamiento de aspectos que en buena légica deberian ser centrales y
definitorios de este sector de la gestiéon publica. Debo afadir, ademas, que
en el actual contexto de crisis econdmica, en virtud del cual se ponen en
cuestidon determinados dmbitos del gasto publico o, al menos, los criterios
con los que hasta el momento se han regido, acentua los efectos de este
divorcio entre lo tedrico y lo practico. Cuando el ahorro y el recorte
econdémico se convierten en prioridades de la accidn publica, sea cual sea la
razdén que los motive, se pone a prueba la solidez de determinados discursos
y las actuaciones que en ellos se fundamentan. Aquello que no sea percibido
como prioritario y que no genere suficiente consenso caera
indefectiblemente de la agenda publica. Pero no nos llevemos a engafio: no
nos interrogamos sobre la pervivencia o no de las politicas de juventud; nos
interrogamos sobre la pervivencia del modelo de politicas de juventud que
en Espafa ha sido hegemodnico, con variantes, debates abiertos y polémicas
incluidas, durante los ultimos treinta afos.

En cualquier caso, la conclusion a la que pretendemos llegar y que
avanzamos desde el primer momento, carece de complejidad. Es bien
simple: el alejamiento de la practica de las politicas de juventud del
conocimiento que sobre los jovenes hemos construido, ya sea por la via
tedrica, ya sea por la via practica, nos ha llevado a aplicar de forma
altamente deficitaria (o, sencillamente, a no aplicarlo) un criterio de
actuacién que al trabajar con la juventud deberia anteponerse a cualquier
otro: la proximidad con nuestro objeto de intervencion. Hemos descuidado
de forma flagrante la necesaria relacion de proximidad con los jovenes y
hemos negligido fuertemente la dotacién de recursos de todo tipo que lo
hacen posible. A pesar de saber y defender con profusion que el dmbito
central de intervencion de las politicas de juventud es lo local y, por tanto, la
proximidad, y que ese trabajo no es posible sin concentrar nuestros recursos
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en los equipos profesionales, nuestros programas de actuacion pierden
progresivamente capacidad de contacto directo con los jovenes y
minimizamos el rol de los profesionales de las politicas de juventud,
generalmente conocidos como técnicos de juventud.

Lo que nos caracteriza

Es dificil establecer conexiones claras entre aquellos textos que describen y
analizan la realidad con la intencidon de fundamentar actuaciones concretas y
los programas que finalmente se desarrollan. Las conclusiones hegemodnicas
en las investigaciones socioldgicas y los planteamientos tedricos desde un
punto de vista técnico que practicamente siempre son antesala de los planes
de actuacioén de las politicas de juventud se corresponden con medidas que
no atienden a su analisis o propuestas cuando las hay. Esta conclusién, que
puede parecer sorprendente a priori, se convierte en una evidencia con la
simple lectura y contraposiciéon de textos tedricos encargados para
fundamentar politicas y los textos que desarrollan efectivamente esas
politicas.

Veremos como se producen esas desconexiones, pero antes es necesario
poner en claro alguno de los aspectos que han fundamentado las politicas
de juventud en Espafa desde la instauracién de la democracia. La intensidad
y constancia con la que se han aplicado en los diferentes territorios del
Estado es de una gran diversidad. El rol, por un lado, de los gobiernos
autondémicos y, por otro, de los municipios, ha dibujado un mapa desigual en
lo que respecta al esfuerzo econdmico, pero también en lo relativo a
recursos destinados a los equipamientos y a las dotaciones de profesionales
especializados. Conviven territorios con un grado relevante de dedicacién a
la juventud, con zonas en las que incluso podemos hablar abiertamente de
ausencia de politicas explicitas de juventud. Ademas, las diferentes
tradiciones de desarrollo comunitario, con peculiaridades relativas a la
accion de la sociedad civil o de movimientos que trascienden la influencia de
la administracién como los que se ocupan del tiempo libre, nuevas formas de
autoorganizacion social o el auge en determinados momentos de las
organizaciones de apoyo social o solidarias, han contribuido a perfilar
diferencias sustanciales. Finalmente, la continuidad en la aplicacién de
politicas es también un factor de diversidad, porque practicamente en
ningun caso relevante (ni comunidad auténoma ni municipio) se ha podido
constatar una estabilidad permanente en la apuesta por las politicas de
juventud durante los ultimos treinta afios.

A pesar de esta diversidad y de la evidente existencia de periddicos debates
técnicos sobre los modelos de politicas a aplicar, son perfectamente
identificables un conjunto de criterios y mecanismos globales de actuacién
que se han repetido e incluso consolidado a lo largo del periodo
democratico. Me atrevo incluso a hablar de consensos conseguidos por la via
practica y probablemente nunca explicitados. Sin necesidad de profundizar
en exceso, podemos identificar aspectos comunes a toda politica de
juventud en Espafa, practicamente sin riesgo a encontrar excepciones.
Veamos cuales son los principales.

—_

. Para empezar, ha sido central el planteamiento de la integralidad de la
politica de juventud, traducida siempre en planes estratégicos locales
(también autondmicos, aunque con menor incidencia) desarrollados por
departamentos o unidades técnicas especializadas en juventud, con la
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ambicidn de crear sistemas de gestion que prevean la globalidad de la
accion dirigida a los jovenes. Este modelo de actuacién, que llega a
convertirse en una caracteristica singular en contraposicion a lo que es
habitual en el resto de Europa, no ha sido cuestionado casi nunca, y se ha
asumido como referencial.

. Consenso generd también en su momento la idea de las politicas de
transicion, entendiendo como tales el conjunto de actuaciones dirigidas
a los jévenes como medidas de apoyo para acceder a la condicién
adulta. En el plano tedrico escasas son la propuestas de intervencion
que no han situado la prioridad en el trabajo de aquellos dmbitos que
facilitan las condiciones de vida, estacion de paso hacia el estatus
adulto: educacion, ocupacion y vivienda. Hablamos de autonomia en
sentido genérico y de emancipacion cuando nos referimos
especificamente a lo econdmico. En los afios 80 del siglo pasado esta
perspectiva era practicamente incuestionable. En los 90 se produjo un
cierto retraimiento porque los primeros analisis con una cierta
profundidad de los planes ejecutados revelaban que la eficacia de las
politicas de juventud estrictas en estos dmbitos era mas bien escasa y
porgue surgidé con fuerza la propuesta de las llamadas politicas
afirmativas, que pretendia desplazar el eje de prioridad hacia aquellos
aspectos que definen la condicién juvenil (educacién no formal,
participacion, experimentacion, cultura y expresion artistica, entre
otros). Se produjo una discusion que llegd a ser vehemente entre los dos
modelos, pero la practica cotidiana de las politicas reveld que se trataba
de un falso debate, puesto que los dos enfoques eran al fin y al cabo
necesariamente complementarios y ninguno de los dos negaba el
contrario. Es tan asi que desde los primeros aios de este siglo
dificilmente encontraremos en Espafia una propuesta de politica de
juventud que no contemple las dos perspectivas, perfectamente
integradas. Cabe resefiar, finalmente, que desde 2008, empujados por la
crisis econdmica, financiera y finalmente social, que asola Europa, se ha
recuperado con mucha mas fuerza la voluntad de priorizar las politicas
de impulso de la emancipacién juvenil. No se usa con tanta profusién el
término transicion para definir las politicas de juventud, pero al fin y al
cabo se pretende incidir prioritaria y exactamente en los mismos
ambitos contemplados en los afos 80 (educacidn, ocupaciéon y
vivienda).

. La tercera caracteristica comun se deberia formular, probablemente, en
negativo. Consiste en la general dificultad para fijar el espacio
competencial desde el cual deben desarrollarse las politicas de juventud.
El impulso que las politicas de juventud consigue en los afios 80 se basa
en el desarrollo de departamentos o dreas especificas de juventud, que
buscan un reconocimiento técnico equiparable al de otros dmbitos
sectoriales de la administraciéon. Y es desde estas unidades especificas que
se habla de integralidad y transversalidad. Pero treinta aflos después, aun
no ha sido posible establecer cuales son las actuaciones que deben
desarrollarse desde las unidades de juventud y cuales desde los
departamentos sectoriales de cada administracién, en aplicaciéon de la tan
cacareada transversalidad. Lo Unico en lo que coinciden practicamente
todas las politicas ejecutadas es en la intensidad con la que desde los
departamentos de juventud se han desarrollado las actuaciones relativas a
informacion y orientacién juvenil, tiempo libre o educaciéon no formal,
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cultura y expresion artistica, promocion de la movilidad y participacion.
Pero en lo que respecta a los ambitos tedricamente prioritarios
(recordemos: educacidn, ocupacion y vivienda) reina la confusién. En
ocasiones, los departamentos de juventud han intervenido directamente
en estos dmbitos actuando practicamente de forma supletoria para cubrir
déficits de las politicas sectoriales, en otros casos se ha pretendido, en
nombre de la transversalidad, la cooperacion con los departamentos
sectoriales correspondientes, casi siempre con escaso éxito, y no en pocas
ocasiones, simplemente, se ha renunciado a intervenir en esos dmbitos.
Pero practicamente en todos los casos se ha echado en falta una
formulacion estructural del sistema que debe seguirse. Se ha hecho una
cosa u otra no en funcidn de un planteamiento sistémico sino en un puro
aprovechamiento de oportunidades coyunturales o de rendijas no
resueltas por la cultura organizativa de las administraciones del pais. Quiza
resulte excesivamente duro decir que siempre se ha improvisado, pero la
realidad estd poco alejada de esa sensacion. En cualquier caso, tal como
deciamos al principio, ha sido norma en negativo la general ausencia de
soluciones estables para la intervencion en aquellos dmbitos que han sido
mayoritariamente percibidos como prioritarios. Un dato ciertamente
preocupante.

4. La cuarta caracteristica que, al menos en el plano tedrico, ha sido
practicamente dogma de fe en las politicas de juventud espafolas ha
sido la transversalidad. Asumir la integralidad de la planificaciéon en el
campo de la juventud implica también asumir la necesidad de establecer
programas de intervencion interdepartamentales. Ni un solo documento
programatico ha renunciado en los ultimos treinta afios a afirmar que la
actuacion que de él se desprenda sera transversal. Todos aspiran a
establecer un sistema de trabajo que permita la interdepartamentalidad,
que genere y ejecute proyectos en cooperacion y que aproveche las
sinergias derivadas de la confluencia de necesidades entre diferentes
departamentos. De hecho, en no pocas ocasiones la defensa de la
transversalidad ha tomado un cariz reivindicativo, en tanto que
exigencia de las unidades técnicas de juventud dirigida al resto de la
organizacion sectorial de la administracion, fundamentalmente local.
Con matices y con grados diversos de intensidad, la defensa de la
transversalidad continua siendo un punto de encuentro y consenso, a
penas cuestionado. En cualquier caso, es también constatable que no se
ha construido un sistema generalizable para llevar a cabo tan
encomiable pretension.

5. Planteamientos tedricos y programaticos al margen, cabe resefiar como
caracteristica comun y practicamente general que el mayor peso y
también la mayor visibilidad de las politicas de juventud ha recaido en las
actuaciones dirigidas al fomento de lo que podemos denominar condicién
juvenil: educacién no formal, actividades de raiz cultural o artistica
(expresion juvenil) y promocion de la participacion.

6. Completamos este pequeno catdlogo de coincidencias o lugares comunes
de las politicas de juventud en Espafa con la constatacion de que, en
practicamente todos los casos, los programas de actuaciéon se han
construido a partir de la gestidén de equipamientos fisicos, a partir de los
cuales se ha pretendido irradiar hacia el conjunto del territorio los
programas de actuacion. La nocién de servicio dirigido a los jévenes se ha
igualado con la de espacio fisico de atencion especializada. Aunque
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podriamos encontrar multiples variantes, las dos modalidades de
equipamiento de mayor éxito y consolidacién han sido los servicios de
informacion, con sus multiples derivaciones, y las casas de joévenes (con
denominaciones diversas segun el territorio) o espacios de recursos y
dinamizacidn. En el primer caso se han desarrollado redes formalmente
constituidas y han sido durante la mayor parte de los ultimos treinta afios
el referente fundamental de toda politica local de juventud. Las casas de
jovenes, en cambio, no se han articulado con claridad en forma de red,
entre otras cosas porgue la conceptualizacidén de sus caracteristicas fisicas
y funciones ha divergido mucho en funcidn de la administracion que las ha
impulsado. En cualquier caso, ha sido también un eje central para el
desarrollo de las politicas al uso. Cabe decir también que la existencia de
esta doble red de servicios fisicos y la asuncién de su gestion por parte de
las dreas o departamentos de juventud ha contribuido fuertemente a la
consolidacion de equipos profesionales especializados en la atencién a los
jovenes, de manera que han sido una pieza de valor inestimable para la
extension y crecimiento de las politicas de juventud.

Seria aun posible enumerar mas elementos de confluencia de la mayoria de
politicas de juventud aplicadas en Espafa, pero lo expuesto hasta aqui es
suficiente para revelar que, aun a pesar de las controversias técnicas que se
han producido, es perfectamente identificable un modelo concreto,
explicitado o no, de actuacion. La observacion empirica de las politicas
aplicadas nos revela muchas mas similitudes que divergencias, y se
constata con relativa facilidad que, muy a menudo, las diferencias se limitan
al plano tedrico, y en escasas ocasiones se traducen en actuaciones
sustancialmente diferentes. La practica cotidiana nos muestra que estamos
de acuerdo en lo fundamental, en las lineas generales a seguir, en aquello
gue debemos hacer.

Pero esta constatacion por la via practica pone de manifiesto no pocas
contradicciones con los discursos oficiales, con los planes de actuacién
pomposamente redactados e incluso con las conclusiones de determinados
estudios o investigaciones. En ocasiones la divergencia se produce en clave
positiva (la actuacidn practica nos lleva a actuaciones positivas aunque
contradigan el discurso oficial) y en ocasiones en clave negativa (las
conclusiones de determinados analisis rigurosos no son seguidas a causa de
directrices técnicas o politicas predeterminadas). Vamos a observar alguno
de los casos mas flagrantes de estas contradicciones entre lo que escribimos
sobre el papel y lo que finalmente ejecutamos para intentar extraer
conclusiones y alguna norma general que nos iluminen sobre las politicas
gue debemos seguir en un futuro inmediato.

La distancia entre el papel y la accién

Vamos a observar ahora de que manera se han materializado las
contradicciones entre el discurso hegemonico y las actuaciones que
finalmente han propiciado las politicas de juventud. Enumeraremos una serie
de situaciones o casos en los que sistematicamente se ha optado por
féormulas de intervencion que contradecian las ideas fijadas sobre el papel de
los planes de juventud, sobre el papel de los programas electorales o sobre
el papel de los estudios o investigaciones de calado cientifico. Intentaremos
ver al final porqué a pesar de tal cimulo de contradicciones podemos
defender un balance genéricamente positivo de las politicas de juventud
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aplicadas en Espafa hasta el momento y porqué, al mismo tiempo, los
riesgos de declive se han acentuado hoy hasta un limite casi insostenible.

1. La triada nuclear

Ya hemos visto como, desde mediados afios 80, todas las propuestas locales
de politica de juventud, casi sin excepcidn, centran una parte fundamental de
su actuacion en la triada que algunos han convenido en denominar politicas
nucleares de juventud: educacién, ocupacién y vivienda. Los objetivos
planteados en la mayoria de los llamados planes integrales de juventud de
primera época (década de los 80) no fueron conseguidos de forma
medianamente constatable. Cabria apuntar diversas razones, entre las cuales
numerosas dificultades metodoldgicas (objetivos tedricos sin concrecién
practica, ausencia de indicadores precisos, procesos de evaluacién no
formales o inexistentes), ausencia de apuestas presupuestarias minimamente
ambiciosas para su desarrollo, choque con la realidad administrativa del pais
(imposibilidad practica de aplicar con minimo acierto y consistencia la
ansiada intregralidad y su consecuente transversalidad) vy, finalmente (aqui
queriamos llegar), una evidencia casi sonrojante: se hizo poco (muy poco)
de lo que afirmaban los planes que debian hacerse. La ponencia de Arritxu
Marafén en el congreso La nueva condicidn juvenil y las politicas de
Juventud, celebrado en Barcelona en noviembre de 1998 realiza un analisis
acertado en esta direccion. Las actuaciones previstas en la inmensa mayoria
de los planes de juventud en relacion con la triada nuclear, ya fueran
planteadas desde el trabajo sectorial de los propios departamentos de
juventud, ya fuera en cooperacion interdepartamental (transversal), se
quedaron en poca cosa. No hicimos aquello que dijimos que debiamos hacer.
Se ha hablado a menudo de “buenisimo”, en el sentido de que aquellos
planes integrales fueron algo asi como un brindis al sol, una carta de buenas
intenciones con pocas probabilidades reales de ser desarrollada, y
construidos en un alarde de voluntarismo, del cual fuimos responsables a
partes iguales los responsables politicos (concejales) que pretendian grandes
impactos sociales y los profesionales, que probablemente sobrevaloramos
nuestra capacidad de arrastrar al conjunto de la accién publica en la
direccion deseada y minusvaloramos la inercia de la organizacion
administrativa, poco flexible y poco dada a asumir cambios practicamente
estructurales en su naturaleza. Lo cierto es que en los campos de la
educacion, la ocupaciéon y la vivienda, quines trabajaron fueron los
departamentos sectoriales de cada uno de ellos, con sus propias légicas, con
la intensidad que ellos mismos determinaron y con criterios en los que en
escasas ocasiones hicieron mella las propuestas de las politicas de juventud.

2. El dogma: la transversalidad

Todos quienes tenemos o hemos tenido algo que ver con las politicas de
juventud hemos convertido la transversalidad en la clave del éxito. Lo
hemos teorizado, hemos propuesto modelos y sistemas diversos para su
aplicacion e incluso hemos intentado evaluar con incierto resultado su
aplicacion practica en los pocos casos en los que ha sido posible implantar
uno u otro modelo. Todo el discurso propositivo de las politicas de juventud
como sistema de intervencion en lo publico ha descansado en la posibilidad
de aplicar la transversalidad. Y hemos comprobado (con mayores o
menores resistencias pero es una realidad comunmente admitida) que la
transversalidad como sistema general de aplicacion de politicas de juventud
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no ha funcionado. Evito aqui intentar dirimir si es posible en un futuro
cercano o lejano aplicarla con éxito (admitiendo, por tanto, la posibilidad de
que el problema hasta ahora haya sido, simplemente, que lo hemos
intentado de forma errénea); treinta anos de intentos fallidos es suficiente
tiempo como para pensar que debemos (que tenemos la obligacidn) de
pensar en alternativas. Ciertamente, podemos detectar casos puntuales en
los que se ha implantado un sistema transversal que ha llegado a funcionar
con algun grado de eficacia (es destacable, por ejemplo, la estructura
transversal implantada en el ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat, en el
area metropolitana de Barcelona, desde finales de la década de los 90,
como sistema general de organizacion municipal, trascendiendo el eje
vertical tradicional del sistema departamental), pero un rapido analisis de
cualquiera de los casos nos llevaria a la conclusion de que se dieron en
circunstancias tan concretas y especificas, que se conjugaron un cumulo de
factores tan complejo, que dificilmente son trasladables al conjunto del pais
como sistema de adopcidn general. Bien es cierto que son numerosos los
programas o proyectos concretos que se han desarrollado a través de la
cooperaciéon de dos o mas departamentos y que se han aplicado con éxito,
pero siempre de forma puntual y fragmentaria, abonando mi afirmacion de
que las politicas de juventud no son transversales y que, si acaso, algun
ambito concreto de las politicas de juventud puede llegar a ser transversal.
Aunque no de una forma tan contundente como la que agqui usamos, en una
investigacion encargada por el INJUVE sobre la evolucion de las politicas
de juventud en Espafa se concluye que las politicas de juventud deben
situarse operativamente en los dmbitos de juventud y desarrollarse en
coordinacién con otras areas, pero contando siempre de forma prioritaria
con los propios recursos y dejando claro que no pueden expandirse
ilimitadamente de forma transversal si no se refuerzan al mismo tiempo vy
de manera equivalente las dreas de juventud. En nuestra opinién, por tanto,
no podemos afirmar, tal como lo hemos venido haciendo de forma
sistematica durante las ultimas tres décadas, que la Unica forma posible de
aplicar politicas de juventud correctamente es a través de un sistema
transversal. Si ello fuera cierto deberiamos concluir que en Espafa, excepto
en contados casos, ni existen ni han existido las politicas de juventud. No es
esa, desde luego, nuestra tesis.

3. Politicas de emergencia

Un lugar comun de las politicas de juventud en Espafa, universalmente
aceptado pero practicamente nunca plasmado sobre el papel cuando se han
desarrollado planes o programas de intervencion, es la actuacion de las
areas de juventud como sustitutivas de los déficit de intervencion sectorial
en materia de juventud. De hecho, se trata de una negacién en toda la regla
de la nocidn de transversalidad o de cooperacion interdepartamental. En
esencia, se trata de la asuncidn, por parte de las areas de juventud, de
proyectos o programas propios de las competencias de otras areas
sectoriales (servicios sociales, educacidn, ocupacion, etc.) por el simple
hecho de que la renuncia de esas areas a intervenir, por la razén que sea,
genera un déficit grave de atencién a los jovenes. La deteccion de este
déficit y la constatacion de que el area a la cual corresponde intervenir no lo
asumira, lleva a los titulares de juventud a dedicar una parte sustancial de
SUS recursos a ese ambito. Este caso se da con una gran profusion, y se
asume de forma genérica casi como una obligacién ética. Lo deseable seria,
ciertamente, que el departamento de juventud instara al departamento

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD - septiembre 11 ‘ n° 94



competente a desarrollar esas actuaciones y, en todo caso, que se implicara
dandole apoyo desde una perspectiva netamente transversal. Estas
actuaciones, llamémoslas de tipo sustitutivo, podrian incluso ser
recomendables si se asumiera de forma clara su caracter provisional o
transicional, a la espera de que el drea competente asumiera el proyecto.
Pero la gran profusién de casos parecidos ha llevado a incrementar el grado
de confusién sobre las competencias propias de un departamento de
juventud, y en ocasiones incluso ha sido usada como argumento para
aseverar que, de hecho, las competencias propias de un departamento de
juventud deben variar en funcién del municipio, territorio o realidad
administrativa. No compartimos, ciertamente, esa posiciéon. En una
interpretacion positiva de esta situacion recordamos la formulacion del
llamado derecho de ingerencia, que en diversas intervenciones oimos
enunciar al investigador en juventud René Bendit a mediados de los noventa
a propdsito de andlisis comparativos de politicas de juventud en Europa.
Consistiria esencialmente en el derecho institucionalmente reconocido de los
responsables técnicos de un departamento de juventud a intervenir para
exigir mejoras o cambios en programas ejecutados por otros departamentos
sectoriales para atender a los jévenes con mayor calidad o adecuacién a sus
necesidades especificas. Abonamos esa teoria o principio, pero constatamos
que en Espafa dificilmente se puede hablar, hasta el momento, de su
aplicacion clara. La tendencia constatada ha sido practicamente siempre la
asuncion completa y sin cooperacién interdepartamental (transversalidad)
de los programas o proyectos que presentan déficits concretos.

4. Politicas aplazadas

La dificultad de afrontar determinadas problematicas sociales a causa de su
magnitud o de su complejidad, incluido el riesgo de que devengan en
estructurales, se convierte en lamento repetitivo en los discursos publicos
alusivos a las condiciones de vida de los jovenes. Sin embargo,
practicamente en ninguln caso es posible aducir desconocimiento o falta de
prevision, cuando menos tedrica, de la problematica en cuestién. Un repaso
simple y ligero de bibliografia, en hemerotecas o en centros de
documentacidn que atesoran estudios locales y monograficos, permiten
detectar analisis anticipados de las principales problematicas afrontadas por
las politicas de juventud. No falla el conocimiento de la realidad ni la
capacidad de analisis; falla la traduccién de conclusiones tedricas en
propuestas de actuacion y, en definitiva, en la ejecucion final de proyectos
que las desarrollen. Dos ejemplos bastaran para mostrar esta forma de
proceder: las actuaciones para facilitar el acceso a la vivienda y las
dificultades de transicion entre la formacion y el primer empleo. La
necesidad de garantizar el acceso a una vivienda digna es un objetivo
practicamente fundacional de las politicas de juventud en Espafia en el
periodo democratico. Ya en los los primeros documentos programaticos
aparece como prioridad, y se desarrolla profusamente en los primeros planes
integrales. Los estudios y encuestas sobre las condiciones de vida de los
jovenes analizan con claridad este aspecto y describen de forma periédica
las vias de acceso a la emancipacion y, por tanto, la edad en la cual los
jovenes acceden a su primera vivienda independiente (ya sea en alquiler o
en propiedad). Los estudios describen la situaciéon y practicamente siempre
previenen sobre la alta probabilidad de que la situacidn empeore y se retrase
aun mas, por tanto, la edad de independencia residencial. Pero las iniciativas
para promover el acceso a la vivienda no tienen una dimensién remarcable
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(jamas han llegado a ser generalizadas) hasta finales de los 90 vy los
primeros afios del nuevo siglo. Entre 10 y 15 aflos de diferencia entre los
primeros analisis y prevenciones y la actuacién relevante. Teniendo en cuenta
que la planificacion estratégica en juventud habitualmente se segmenta en
periodos de cuatro afios, podemos asegurar que en la mayoria de realidades
locales no se actua con algun grado de decisidn en este campo hasta, al
menos, el cuarto plan de juventud. Otro caso similar se produce con las vias
de acceso de los jovenes y adolescentes a su primer empleo. Mediados los
90 y hasta practicamente 2007, los indices de paro en Espaia parecen haber
superado de una forma clara los porcentajes que durante los 80 fueron
motivo de alarma y fundamentaron en buena medida los planes integrales
de juventud. Pero durante los aflos de bonanza se realizan no pocos estudios
que alertan sobre un fendmeno que amenaza y anticipa graves situaciones
sociales en caso de evolucion negativa de la situacion econdmica. Nos
describen altos porcentajes de jovenes que acceden al primer empleo a una
edad muy temprana, en muchos casos incluso sin completar el periodo de
ensefianza obligatoria (de forma irregular, por tanto) y con una cualificacion
laboral minima. Al disponer de indices altos de ocupacion, la situacié no
genera alarma, pero un analisis reposado de los datos sugiere un rapido
deterioro de la situacio social de amplios colectivos de jovenes en el caso de
que se produzca un ciclo econdmico negativo o recesivo. Ciertamente,
aparecen los llamados planes de transicion al trabajo en muchos municipios,
pero en ninglin caso se generalizan, estan poco dotados, tienen escasa
continuidad vy, por tanto, un efecto modesto en la realidad. La crisis
econdmica que nos atenaza al menos des de 2008 ha dado la razdn a las
previsiones y ha dejado en mal lugar la capacidad de actuacion de las
politicas de educacion, ocupacion, servicios sociales y, claro estd, de
juventud.

5. ¢Hay alguien?

La necesaria proximidad entre los ejecutantes de las politicas de juventud y
el objeto de su intervencion, los jovenes, ha sido asumida casi como un
principio universal de intervencién. Se estima y se acepta que la posibilidad
de éxito en una politica de juventud tiende a cero cuando esa proximidad se
soslaya y se entiende, por tanto, que constituye una condiciéon de necesario
cumplimiento, sea cual sea la direccion que tome la intervencién planeada.
Planteada la cuestion con esta claridad, resulta sorprendente observar las
multiples férmulas con las que se ha obviado lo que deberia ser una
condicién sine qua non. Veamos las mas claras. Para empezar, cabe destacar
las escasas dotaciones de recursos humanos destinados habitualmente al
desarrollo y aplicacidn de las politicas de juventud. La proximidad exige algo
tan simple pero tan inexcusable como la presencia fisica de personas. Los
jovenes estan ahi, pero... édonde estan los profesionales que la
administracion destina a su atencién? La Unica aproximacién rigurosa con
gue contamos sobre el nimero de profesionales destinados en un territorio
concreto a las politicas de juventud lo constituye el censo de profesionales
que publicé en 2010 la Associacié Catalana de Professionals de les Politiques
de Joventut (AcPpJ) con datos de 2008. De los 265 municipios en los que se
detectd presencia estable de profesionales (en Catalunya existen 947
municipios), en el 63,7 por ciento de los casos contaban con un unico
profesional. Si tenemos en cuenta que Catalunya es una de las comunidades
auténomas en la que con mayor intensidad se aplican politicas de juventud,
percibimos con claridad la escasa presencia de técnicos especializados. En el
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mismo estudio se detalla que practicamente la mitad de los profesionales (el
47 por ciento) trabaja en equipos reducidos, de entre dos y cinco
trabajadores, pero a tenor de los datos recogidos, buena parte de esos
técnicos no serian especialistas en politicas de juventud puesto que no
forman parte del censo, de manera que es dificil establecer con que criterios
desarrollan su trabajo y si ese trabajo responde a las premisas estrictas de
una politica de juventud. De todos los profesionales censados, ademas, el 23
por ciento trabajaba en jornadas parciales. Y la fotografia de la capacidad de
dedicacioén a los jovenes se completa al comprobar que el 51,8 por ciento de
los profesionales censados no dedican su jornada al completo a las politicas
de juventud, y la comparten con tareas propias de otros departamentos o
areas de la administracion para la que trabajan. Si, tal como parece evidente,
el trabajo en proximidad exige disponibilidad de recursos humanos y
dedicacidon, no parece que las condiciones existentes lo favorezcan de
manera especial. Mas bien lo contrario. Por otro lado, a lo largo de los
ultimos treinta anos, una formula recurrente de aplicacion de politicas de
juventud ha sido el intento de articularlas a través de una forma radical de
transversalidad, segun la cual del departamento de juventud no requiere
dotacidén especifica de recursos humanos, y se nutre Unicamente de algun
profesional con la misidén de impulsar o coordinar las acciones dirigidas a los
jovenes desde otras areas sectoriales. Practicamente siempre el resultado de
este modelo ha sido la muerte por inanicion de la politica de juventud
afectada, pero es cierto que la formula ha tenido una repercusién remarcable
y su aplicacion se ha producido en periodos para nada anecddticos. El caso
es que en ausencia de un equipo de profesionales que desarrollan la politica
de juventud en contacto directo con los jovenes, y confiando esa misién a
los profesionales de otros ambitos, que siempre se aproximan al objeto de
trabajo con una visidon necesariamente parcial, en funcién de su dmbito de
especializacién, se pierde toda nocidn de integralidad y se convierte en
misién casi imposible articular criterios comunes de intervencioén. Otro
elemento que contradice por la via practica la importancia que tedricamente
se otorga a la proximidad es la gran precariedad laboral de los profesionales
de juventud. Con datos del censo de profesionales de Catalunya observamos
gue exactamente la mitad de los profesionales en ejercicio cuenta con
contratos que no superan el affo. La calidad en el trabajo de proximidad es
un elemento inseparable de la continuidad y de la perseverancia, de manera
que las condiciones laborales mayoritarias no facilitan este extremo. Citamos
un ultimo elemento para ejemplificar la dificultad de mantener la proximidad
como elemento sustancial de toda politica de juventud. El contacto con los
jovenes puede establecerse de diversas maneras, pero la mas comun y eficaz
es la disposicion de espacios o equipamientos destinados a la atencion,
servicio o dinamizacién de jévenes. Los educadores o dinamizadores que
desarrollan su trabajo en esos equipamientos o que los usan como
plataforma para irradiar las tareas de dinamizacion en el entorno inmediato y
de referencia son quienes materializan el contacto con los jévenes. Aun sin
contar con datos rigurosos sobre la dotacion de equipamientos destinados a
la juventud de forma especializada, sabemos que lo habitual consiste en
centros que tienden a unificar la prestaciéon de servicios y que aglutinan la
actividad para el conjunto de una poblacién, municipio o barrio. Este modelo
permite visualizar con claridad las politicas aplicadas y su actividad pero
tiende a alejar a los jovenes de su entorno inmediato y cotidiano para
acceder a servicios o actividades. Sin negar la necesidad de equipamientos
genéricos y centralizados, cabe resefiar la necesidad, favorecedora de la
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proximidad, de las redes de pequefios equipamientos, que permiten el
contacto con los jodvenes en su medio mas cercano, que mejora por tanto la
proximidad y que ofrecen la posibilidad de un trabajo mas cualitativo.

Las causas

No es tarea facil aclarar las razones por las cuales se ha generado esta
distancia entre lo discursivo y lo practico. La dimensién y evidencia de los
aspectos enumerados en el apartado anterior hace dificilmente
comprensible su reiteracion a lo largo de tantos anos. Es cierto también
gue no pueden describirse los treinta afnos de politicas a los que me
refiero de una forma monolitica, y los fendmenos que he descrito se
producen en momentos diversos, con intensidad variable y con efectos
también matizables. Finalmente, es también cierto que muchos de los
problemas evidenciados se han corregido parcialmente y sus efectos
negativos han quedado asimilados o compensados por otras cualidades
que sin duda han tenido las politicas de juventud. Pero nos interesa en
este articulo sefalar con claridad la dificultades vividas en la medida en
que han sido comunes para practicamente todos los territorios del estado
(con las diferencias de intensidad, cronoldgicas e incluso de matiz
ideoldgico que se quiera destacar), que se han reproducido con insistencia
Yy que, a pesar de la aparente claridad con que se perciben una vez
descritas, siguen vigentes y con visos de continuidad si no se produce
algun viraje sustancial.

Ante la voluntad de proponer cambios y alternativas, por tanto, es
fundamental establecer las causas que nos llevan a la actual situacién. Nos
centraremos en dos de ellas, que consideramos desencadenantes de las
situaciones descritas.

En primer lugar debemos constatar el escaso reconocimiento que desde la
esfera politica se ha otorgado al estamento técnico de las politicas de
juventud. Los debates técnicos sobre modelos de intervencién han estado
alejadisimos de las esferas de decision politica. Asi, se han producido
paradojas espectaculares, cuando determinados consensos técnicos se
producian al mismo tiempo que se desarrollaban politicas contrapuestas.
Muchas de las medidas que podian derivarse de un adecuado
conocimiento de la realidad y de su analisis, quedaban reducidas a circulos
relativamente cerrados de profesionales concienciados y altamente
preparados pero con escasa capacidad de incidir en las esferas de decisiéon
sobre las propias politicas de juventud. Justamente quienes deberian tener
como misidn central la traduccion de las investigaciones y los anélisis
técnicos en propuestas de actuaciéon no han tenido la oportunidad de
proponer y fijar criterios. Ciertamente, la complejidad intrinseca de las
politicas de juventud, con un difuso marco competencial, sin regulaciones
claras y con mandatos que no provienen del legislador sino de la directa
voluntad politica, ha dificultado la consolidacién de un cuerpo profesional
cohesionado y con capacidad de elaborar discursos fuertes. Ademas, si
exceptuamos el ultimo lustro, durante el cual emergen por fin
organizaciones profesionales con cierta ambicidn, nunca se ha contado
con la participacion de un sector profesional definido. No hay que
menospreciar, por otro lado, el peso negativo que ha ejercido la
precariedad laboral de la gran mayoria de los profesionales y las
condiciones de trabajo, objetivamente deficientes, en las que han tenido
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que ejercer su trabajo. El resultado es que en la tarea de elaborar discurso
y diseflar marcos de intervencién se ha pasado del andlisis académico al
estamento politico practicamente sin transicion o traduccién técnica. No
parece discutible que la ausencia de tal eslabdén debilita sobremanera la
cadena de las politicas de juventud.

La segunda gran causa de la distancia entre el papel y la accién es la
voluntad de dar respuesta a los tedricos problemas de la juventud a través
de grandes actuaciones que prestan mas atencién (o atencién exclusiva) a lo
mediatico y a la comunicacion politica que a lo realmente eficaz en el plano
técnico, sin incorporar el punto de vista juvenil y, por supuesto, sin dar
respuesta a las inquietudes o percepciones que pudiera tener este grupo
social. Las lecturas simples y faciles de la situacion de los jovenes generan
con inusitada facilidad mensajes de alarma social, y la necesidad politica de
dar respuesta inmediata a esas percepciones hurta la posibilidad del analisis
sosegado y de la construcciéon concienzuda de propuestas rigurosas de
actuacion. Se trata de tranquilizar a la sociedad sobre la situaciéon de los
jévenes, mas que de resolver las problematicas de los jovenes, y aun menos
atendiendo a su propio punto de vista. Es decir, no nos hemos aproximado
con suficiente constancia y rigor a los jovenes en el momento de establecer
las politicas que a ellos dirigimos.

Concluimos, asi pues, que hemos menospreciado el papel del colectivo de
profesionales o técnicos de juventud que trabajan en primera linea, y que no
hemos puesto el acento con la suficiente intensidad en el trabajo de
proximidad. La combinacion de ambos déficits genera grandes
malentendidos técnicos y tergiversa el sentido de actuaciones que requieren
presupuestos para nada desdefables. Para ejemplificarlo nos referiremos
ahora a un ambito concreto de las politicas de juventud.

En muchas ocasiones, las buenas aproximaciones tedricas a problematicas
que afectan a los jovenes y los andlisis acertados de situaciones concretas
no han generado los programas de intervencion mas adecuados para
combatirlas. Asi, el pormenorizado conocimiento que tenemos de los habitos
de consumos de riesgo de los jovenes y los excelentes trabajos tedricos que
existen sobre este campo, no se han traducido en actuaciones generalizadas
que estuvieran al mismo nivel. La gran mayoria de acciones y de gasto
presupuestario derivados de ese conocimiento han consistido en campanas
de prevencion explicitas que ofrecian un mensaje contundente y, llamémoslo
asi, frontista, ante la posibilidad del consumo. La simple experiencia
cotidiana de ejercicio profesional en proximidad con los jovenes nos dice, sin
necesidad de estudios ni aproximaciones tedricas, que ese tipo de campafa
no solo no produce efectos apreciables sino que es probablemente
contraproducente porque genera rechazo. Existen (incluso abundan)
experiencias de aproximacién a esta problematica basadas en la aportacion
de informacion de calidad a los jovenes con la voluntad de animar el
comportamiento responsable, basado en el autoconocimiento y en la
capacidad de medir los efectos de los consumos. Ciertamente, esta forma de
intervenir requiere dotaciones econdmicas destinadas a los recursos
humanos, y el concepto de proximidad en ella no es una posibilidad sino una
condicidon sine qua non. Pero no se acaba aqui la contradiccién. La lucha
contra los consumos de riesgo contribuyd a generar un tipo de programa
que finalmente se ha aplicado con gran profusion. Se trata de los proyectos
de ocio alternativo, que se basan en la generacion de ofertas de ocio que
tiendan a modificar los hdbitos de los jovenes por la via de buscar
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alternativas al consumo mercantil y a los comportamientos no saludables. El
modelo es ciertamente interesante, pero ni su origen ni sus efectos positivos
se limitan Unicamente a la prevencion de consumos de riesgo, sino que
tienen también que ver con las politicas de ocupacidén alternativas, con la
educacion no formal, con la expresion artistica, con el consumo cultural, con
la participacion, con el fomento del asociacionismo, etc. Se trata, por tanto,
de un programa de multiples posibilidades desde un punto de vista practico.
Pero el mensaje socialmente dominante de alarma sobre el consumo de
drogas acabd por abducir sus objetivos y criterios de aplicacién, y en
muchos momentos la Unica justificacion publica del programa fue la de la
prevencion del consumo de riesgo. Es el mensaje que se transmite
socialmente con mayor facilidad, y elude la dificultad de explicar los valores
asociados a los ambitos que antes enumeramos y que formaban parte
inseparable del programa en su origen. Podriamos pensar que si el desarrollo
de un programa positivo por tantas razones implica la necesidad de
asociarlo a un mensaje social determinado para hacerlo viable, se puede
asumir el peaje que, al fin y al cabo, no afecta al proyecto en si. Pero si
afecta. Cuando, por las razones coyunturales que sea, la sensacion social de
alarma disminuye, se hace dificil, por no decir imposible, mantener recursos
destinados al programa de una forma estable. Es decir, el discurso técnico es
débil, y queda a merced del discurso social hegemodnico y de la voluntad
politica de darle respuesta.

Positivo, a pesar de todo

La descripcion de los problemas debe contextualizarse y contrastarse con
las virtudes. Si el analisis de las politicas de juventud en Espafa se limita a
las dificultades descritas podemos caer en el despropdsito de condenar toda
su capacidad positiva de transformacidén e incidencia social. Si queremos
formular propuestas de futuro no podemos dejar de asociarlas a todo
aquello que es, efectivamente, correcto y deseable. Por tanto, debemos
preguntarnos como es posible que con tamafo catdlogo de aparentes
contradicciones podamos dar por buenas las politicas de juventud aplicadas
hasta el momento. Por cuatro razones, fundamentalmente.

1. Porque partiamos de una realidad absolutamente precaria. La politica de
juventud tal como la entendemos hoy se construye practicamente desde
cero durante los afos 80, y los avances, por el mero hecho de existir,
resultan evidentes y se convierten en progresos visibles y perceptibles. Se
pasa de la sensaciéon de abandono a la manifestacion publica y clara de
voluntad de atencion, apoyo y promocion a la juventud. En la medida en
gue esta voluntad se consolida y acrecenta en muchos ambitos, la
percepcion de mejora y progreso es una consecuencia logica.

N

. Porque la contradiccién entre los andlisis y las intenciones no paraliza la
actuacion. Prima la voluntad de avanzar y prestar apoyo efectivo a la
juventud. La aplicacién practica de politicas impone medidas légicas que
no respetan los planes tedricamente formulados porque estos plantean
propuestas inalcanzables con los recursos y capacidades disponibles. Pero
los recursos, aungque inadecuados para lo que se plantea en los planes,
existen, y son empleados para actuar en todos los ambitos en los que es
posible. Podriamos decir que el sentido comun se impone sobre la
excesiva ambicién de los documentos de planificacion y se avanza en la
medida de las posibilidades, pero se avanza.
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3. Porque se combina la existencia de los dos recursos fundamentales para
avanzar en el ambito central de las politicas de juventud, que es el local.
Existen profesionales y se alzan equipamientos especializados para los
jovenes. Casi nunca con la dimension éptima, pero se ponen en marcha
partiendo de una realidad previa mucho mas precaria. La simple entrada
en funcionamiento de servicios basados en equipamientos fisicos y su
atencidn y dinamizacién por parte de profesionales especificamente
destinados a la juventud genera programas, proyectos y sistemas de
actuacion que se anclan en la realidad mas concreta y cercana.

4. Porque aungque en muchas ocasiones el discurso politico tergiversa la
necesidad técnica, el discurso es perseverante y se reproduce
sistematicamente, de manera que se consolida la voluntad de intervenir en
juventud. Llega a ser un ambito casi irrenunciable de la actuacién publica
gue casi siempre tiene presencia en el discurso ideoldgico y programatico.
Se asume su necesidad y se le da continuidad.

5. Porgue la evolucidn general de lo que llamamos estado del bienestar es
genéricamente positiva. A pesar de la actual crisis economica el avance en
las ultimas tres décadas es evidente y en algunos casos incluso
espectacular. Hemos visto que las politicas de juventud raramente
consiguen intervenir con constancia y coherencia en los &mbitos que
definen las condiciones de vida de los jovenes, pero esos ambitos mejoran
con claridad merced a la actuaciéon de los departamentos sectoriales
correspondientes. Aunque las politicas de juventud no tienen capacidad
para desencadenar esas actuaciones, las acompanan y complementan con
su actuacion de proximidad, cercania y mediacidn con los jovenes.

Pero estamos al limite. El balance resulta positivo aun a pesar de las
contradicciones expuestas, pero probablemente estamos llegando al limite
de lo que se podia conseguir con la precariedad de recursos y la capacidad
decisoria con la que se ha contado. Las politicas de juventud han adquirido
un cierto estatus que hace impensable su desaparicidn genérica, pero puede
quedarse instalada en sus presupuestos actuales sin avanzar si no se
produce una reordenacion de sus capacidades y de sus prioridades. Quiza la
conclusién es que ya no es posible ir mucho mas alla si no se produce un
salto hacia adelante en la consideracién de las politicas de juventud y en su
capacidad para destinar recursos a lo esencial. Treinta afios después la
realidad ya no es tan precaria y el nivel de exigencia debe ser mucho mayor.
Los objetivos que se pueden alcanzar con la precariedad de recursos general
de las politicas de juventud (especialmente en lo local) han sido conseguidos
de forma genérica y si no hay una transformacién cualitativa poco mas se
podra conseguir que no sea repetir y volver sobre los pasos ya dados. La
precariedad, la falta de reconocimiento suficiente, la persistente
desregulacion y la ausencia de voluntad para aplicar aquellas medidas que,
de forma contrastada, ya hemos decidido que son las adecuadas, sitUa a los
profesionales en los limites de su capacidad auténoma de intervencion, sin
apoyo explicito y normalizado. Porque el voluntarismo y la implicacion
personal fuera de medida no son ya de recibo después de mas de 30 afios
de democracia. Y finalmente, para rematar este cumulo de argumentos, cabe
resefar que la actual crisis econdmica agudizara los problemas asociados a
las condiciones de vida de los jovenes durante los préximos afos, vy la
recuperacion, cuando llegue, no serad rapida ni facilmente perceptible. Las
politicas de juventud no tendran la oportunidad de refugiarse en el progreso
general del bienestar social porque este bienestar va a estar, cuando menos,
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estancado durante bastante tiempo. Del mismo modo que cuando los datos
positivos empiezan a despuntar se perciben antes y con mayor claridad
entre los jovenes, cuando la situacién social se deteriora, es en los jévenes
donde recaen los datos mas alarmantes. Ya ha quedado suficientemente
claro que la capacidad efectiva de las politicas de juventud de incidir por si
mismas en los dmbitos que definen sus condiciones de vida es muy limitada.
Si reproducimos una y otra vez las formulas usadas hasta el momento para
actuar en politicas de juventud vamos a tener escasas posibilidades de
incidir positivamente en esos dmbitos.

Las claves del futuro inmediato

Concluimos de todo lo expuesto que las politicas de juventud en Espana
requieren un cambio de perspectiva en lo que se refiere a sus prioridades y a
la forma de aproximarse a sus objetivos para realizar realmente un salto
hacia adelante. No se trata de transformaciones esenciales en su estructura y
ni tan siquiera de sus contenidos, sino de su posicionamiento ante, por un
lado, la estructura y organizacion de la administracion locales y, por otro,
ante su objeto de intervencion, los jovenes. Los que siguen deben ser los
elementos clave de esta propuesta.

La figura profesional

Los profesionales de las politicas de juventud se han consolidado por la via
practica en el mapa de especialistas de nuestra administracion publica, pero el
mas simple analisis de su realidad nos muestra una gran diversidad de perfiles,
condiciones de trabajo incluso divergentes y con posicionamientos dentro de
las organizaciones locales muy complejos. Una condicién previa a todo avance
es la consolidacion de su figura. Es necesario reconocer formalmente su
existencia, regular los diferentes perfiles que conviven hoy en la administracion,
establecer vias de acceso al ejercicio profesional y fijar itinerarios formativos
adecuados para las diferentes funciones que deben ejercer. Hasta hoy los
profesionales se han generado de forma espontanea, han ejercido en buena
medida a partir de criterios autodidactas y se han reciclado en sus
competencias a medida que las necesidades se hacian insoslayables. No
podemos mantener esta situacién de ausencia de norma si, tal como parece que
generalmente se reconoce, las politicas de juventud se han consolidado en el
marco de las politicas publicas. Cualquier avance o mejora de las politicas de
juventud estara en cuestion y correrd grave riesgo de fracaso si no se
consolidan las condiciones de formacion, acceso y ejercicio profesional de
quienes deben aplicarlas. La tarea debe recaer, por un lado, en la administracion,
que debe regular el sector y, por otro lado, en los propios profesionales, que
tienen aun la grave asignatura pendiente de la propia organizacién, con un largo
camino aun por delante para consolidarse como sector profesional.

El rol de los técnicos de juventud

Vencidos por la falacia de la transversalidad omnipresente hemos querido
tener supertécnicos que, por un lado, elaboran grandes planes y estrategias
de intervencion que la mayoria de veces se quedan en construcciones
tedricas con poca conexion con la realidad y que, por otro lado, tienen la
tentacion de intentar conocer o dominar el amplisimo espectro de
especialidades sectoriales que en un momento u otro afectan a los jovenes.
Cuando esos profesionales han pretendido ser supervisores de la actuacion
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sectorial del conjunto de la administracién dedicada a la atencién a los
jovenes se han estrellado contra la légica monolitica de la cultura organizativa
de nuestros gobiernos, y cuando han querido gestionar de forma completa
servicios sectoriales propios de otros ambitos (ecuacién, ocupacion, salud....)
han caido en la especializacion que los aleja de la necesaria mirada global que
requiere toda politica de juventud. El técnico de juventud debe tener visidon y
capacidad de gestion estratégica porque gestiona la complejidad (la
concepcion integral de la juventud), pero no debe ser un supertécnico que
aune la accién del conjunto de la administracion (eso requeriria transformar
su naturaleza actual, lo cual es evidentemente utdpico). El técnico de
juventud debe ser un experto en los jovenes, pero no un especialista en cada
uno de los dmbitos sectoriales de la administracion que afectan a los jévenes
(eso seria imposible y ademas completamente insostenible). Por un lado, por
tanto, es necesario el profesional con conocimientos de planificacion
estratégica, con competencias para la direccidon de equipos y con capacidad
de analisis para realizar buenas lecturas de la realidad juvenil, atendiendo al
conocimiento socioldgico y analizando de forma permanente las condiciones
de los jévenes de su entorno cercano. Por otro lado, nos conviene el
profesional que estd en contacto permanente con los jovenes, a través de los
servicios en vigor y atendiendo los programas de actividad y
acompafamiento (informadores, orientadores, dinamizadores, educadores,
mediadores). Con estos dos grandes bloques de aptitudes debemos buscar
equipos de profesionales que sean, sencillamente, especialistas en los jovenes
o en la juventud.

El rol de las areas de juventud

Al simplificar corremos siempre el riesgo de olvidar aspectos importantes de
la realidad, pero reducir el discurso a lo esencial nos ayuda también a
clarificar. Es asi como reducimos a tres las funciones basicas de cualquier
area, departamento o unidad técnica de juventud de las administraciones
locales. La primera es el conocimiento detallado, estable y permanente de la
juventud en su dmbito territorial. Es su primera obligacion. Los mecanismos
de conocimiento de la realidad deben ser plurales y ninguno debe ser
menospreciado. Los datos estadisticos renovados se dan por supuestos, la
evaluacioén de la propia actuacion del departamento de juventud aportard
siempre informacion relevante y las consultas directas a los jovenes a través
de los diversos mecanismos de participacion que se pueda establecer deben
ser determinantes. Pero la fuente de informaron mas relevante y preciosa
serd la que se derive del contacto estable en proximidad con los jévenes; el
gue se produce en la gestion directa de servicios, en la relacion permanente
a través de las actividades realizadas vy, sobretodo, en el simple contacto de
interlocuciéon que toda area de juventud debe plantearse como objetivo
prioritario, que debe ser objeto de planificacién y, en ningun caso, dejado a
la libre improvisacion. La segunda funcion fundamental es la oferta de
servicios y recursos a los jovenes, que clasificamos en tres grandes
categorias: los que se refieren a la informacién y sus derivaciones
(asesoramiento, orientacion, medios de comunicacion, redes sociales), los de
caracter espacial (espacios de encuentro, para la dinamizacion, para la
cesion libre, para el fomento del asociacionismo, para la celebracién de
actividades...) y los de acompanamiento o derivacion (programas
relacionados con el apoyo a la educacion, a la busqueda de empleo o
vivienda, de estimulo de la movilidad). Y la tercera funcion, y probablemente
la mas importante, es la interlocucién. La exponemos el punto siguiente.
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Lo que nos define: la interlocuciéon

Una de las grandes dificultades histdricas de las politicas de juventud es
encontrar su encaje justo y adecuado en la trama de competencias de la
administracion. En que dmbitos debemos intervenir, con que intensidad, con
que tipos de colaboraciones o hasta que nivel de transversalidad. Aqui
proponemos establecer como criterio Unico, definitorio y diferenciador de las
politicas de juventud, sencillamente, la capacidad de interlocucion. De forma
previa a cualquier otra actuacidn, las politicas de juventud deben garantizar
una capacidad permanente de interlocucién con el conjunto de jovenes de su
ambito territorial. Por capacidad de interlocucion entendemos la capacidad
de estar en contacto, de emitir mensajes que invariablemente lleguen a sus
receptores potenciales y la disposicién a obtener un retorno pertinente. La
Unica forma de conseguir un grado de interlocuciéon remarcable es con la
presencia evidente de recursos humanos, de profesionales o técnicos de
juventud que buscan, mantienen y garantizan el contacto cotidiano con los
jovenes. Estamos hablando, obviamente, de trabajo en proximidad, y
establecemos que esa debe ser, siempre y en todos los casos, la maxima
prioridad de una politica de juventud. Antes que una programacion de
actividades, antes que un programa especifico sobre ocupacion, antes que
una oferta de tiempo libre, una politica de juventud adecuadamente
desplegada debe garantizar una buena capacidad de interlocucion. Este, y no
otro, debe ser el valor afadido de una politica de juventud.

El valor afiadido en la cooperacién

Evitamos hablar de transversalidad, no porque el concepto nos parezca
inadecuado, sino para intentar diferenciar lo que aqui queremos defender de
la posicién clasica que han adoptado las politicas de juventud en Espafa
respecto a esta cuestion. Cuando se intenta establecer los términos de una
cooperacion entre dos dreas o departamentos lo primero que debemos
preguntarnos es que valor especifico aporta cada uno de los socios. La
cooperacion tiene sentido cuando cada una de las partes incorpora al
proyecto algun elemento del que carecen las otras o que incrementa la
calidad o posibilidad de éxito del proyecto. Cuando hablamos de
transversalidad, por tanto, antes que nada debemos preguntarnos cual es el
valor afadido del departamento de juventud. La respuesta nos parece aqui
evidente: el valor anadido debe ser siempre la capacidad de interlocucién
con los jovenes. Si se establece un proyecto transversal o en cooperacién
con, por ejemplo, el departamento de trabajo, parece légico pensar que su
mayor fortaleza es justamente, su especializacién en el ambito de la
ocupacion. En la medida en que atienden al conjunto de la poblaciéon (todos
los tramos de edad) en relacidon con los aspectos laborales, parece Idgico
pensar que en su asociacion con juventud pretenderan mejorar su capacidad
de contacto y relaciéon con los jévenes. Y el departamento de juventud serd
util, cumplird con su mision, si efectivamente es capaz de aportar un grado
de especializacion superior al que pueda aportar cualquier otro
departamento en el contacto o interlocucion con los jovenes. iTiene sentido
gue un departamento de juventud especialice a una parte de sus recursos
humanos en politicas laborales? ¢Para qué va a hacerlo si en el municipio ya
existe un departamento cuya mision es justamente esa? Juventud serd util si
consigue garantizar que la actuacion del departamento de trabajo se
aproxima a los jévenes de forma adecuada y con atencidon a su especificidad.
Trabajo aporta especializacion técnica en el fomento de la ocupacién, y
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Juventud aporta especializacion en el contacto y relacion con los jovenes.
Este simple y claro esquema es el que debe preponderar.

Las competencias

El siguiente paso en la argumentacion iniciada en el punto anterior nos lleva
a preguntarnos, siguiendo con el mismo ejemplo, a quien corresponde
gestionar un servicio de orientacion ocupacional para los jovenes. La
respuesta es clara: al departamento de trabajo. El servicio debe estar
integrado en el esquema general de atencién al conjunto de la poblaciéon en
materias laborales y debe desarrollar alguna especificidad para atender
adecuadamente a los jévenes. El departamento de juventud cooperara con el
de trabajo para garantizar esa especificidad a través de diversas
posibilidades. Podra, por un lado, formar o asesorar a los orientadores
laborales en el trato con los jovenes; podra mediar entre colectivos
determinados de jovenes y el servicio; podrd acoger con un horario
determinado el servicio de orientacién laboral en un equipamiento de
atencién a la juventud... Con este ejemplo establecemos lo que deberia ser
norma en toda politica de juventud: el departamento sectorial de juventud
desarrolla su capacidad de actuacion en todos aquellos aspectos o dmbitos
que definen la propia condicién juvenil de una forma cualitativa
(informaciodn, participacion, cultura y expresion artistica, movilidad,
experimentacion, tiempo libre) y que, por tanto, ninguna otra area de la
administracion podra atender con mayor eficacia; por otro lado, coopera en
el desarrollo de los servicios especializados en la mejora de las condiciones
de vida de los jovenes (educacion, ocupacion, vivienda, salud), que siempre
deberan ser gestionados por los departamentos que ejercen esa
competencia. El esquema es simple. La transversalidad debe ser solo un
instrumento, en ningun caso es un fin es si misma. No debemos
obsesionarnos en crear complejos sistemas transversales de actuacion. Facil
y natural: que juventud se centre en aquello en lo que aporta valor afadido,
el conocimiento de los jovenes y el trabajo en proximidad o interlocucion, y
que derive a los jévenes con calidad en el acompafamiento a aquellos
servicios especializados que atienden necesidades especificas que forman
parte de otro dmbito de actuacidn. Para ello no necesitamos un sistema de
organizacion transversal (aunque quiza en un futuro utdpico sea incluso
deseable). Sera suficiente con un habil uso de las redes para conocernos
mutuamente, para intercambiar informacidn, para conocer los procesos de
trabajo de cada uno y detectar los puntos en los que encaja la intervencion
del otro. Para trasladarnos y derivarnos casos concretos, para solicitar y
prestar apoyo, para evaluar conjuntamente y para definir protocolos de
actuacién que integren diversas areas, pero dejando que cada una de ellas
cumpla con su funcién. No es necesario generar complejas unidades de
coordinacion o equipos pluridisciplinares que afladen presién a nuestro
trabajo cotidiano sin garantia de eficacia.

Hemos intentado, con los seis puntos explicitados hasta aqui, establecer de
una forma simple seis claves fundamentales para favorecer, no la
permanencia de las politicas de juventud, sino un salto remarcable hacia
delante, que contribuya a su consolidacion pero también a una creciente
adecuacion a sus finalidades generales.

Es asi como concluimos que las politicas de juventud necesitan en Espafa,
de forma urgente, una regulacién de las figuras profesionales que las
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ejecutan; un sistema de formacién adecuado para capacitarlos; un
incremento sustancial de las dotaciones de recursos humanos para
garantizar servicios de proximidad que busquen, por encima de todo,
capacidad de interlocucidon; una simplificacion de los planes integrales
locales de actuacidn que busquen las sinergias de la actuacion
departamental a partir del aprovechamiento de la especializacién de cada
cual; una decidida intervencién con politicas de estado dirigidas a mejorar
las condiciones de vida de los jovenes (educacidn, ocupacion y vivienda); y
una amplia flexibilidad territorial que permita definir prioridades de
actuacién no en funcion de grandes directrices estatales, nacionales o
autondmicas, sino de las circunstancias concretas y precisas de cada
entorno.
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Autonomia y empoderamiento de las
personas jovenes

Tras treinta afos de trabajo y redefinicién de paradigmas, las politicas de juventud entroncan la
necesidad de posicionar las politicas de juventud en el eje central de las politicas publicas de
ciudadania.

El foco de nuestra intervencién debe dirigirse a la capacitacion de las personas, pero articulando
también los mecanismos necesarios para asegurar una mayor igualdad de oportunidades y la cohesion
social.

Situar la accién politica de juventud en el marco de las politicas de ciudadania, supone reconocer el
papel de los jovenes y las jévenes en la construccion y en la transformaciéon de sus comunidades. En
éste marco, sin duda las prioridades de los organismos responsables de la politica de juventud deberian
situarse en la autonomia y el empoderamiento de las personas jovenes.

Promover la autonomia supone dar los instrumentos necesarios para que la juventud pueda configurar
sus trayectorias de vida de la manera mas auténoma posible, a nivel individual pero también colectivo.
Y hablar de empoderamiento supone darles los conocimientos y herramientas necesarios para
participar, pero también el reconocimiento colectivo de su potencial como agentes de transformacion
social.

La juventud es una etapa de aprendizaje, pero también de construccion y de afirmacion de la plena
ciudadania.

Hablar de politicas de juventud hoy nos remite necesariamente a una
trayectoria de 30 aflos y esperemos que progresando adecuadamente.
Durante estos treinta afos las politicas de juventud han ido planteando
programas y servicios en una evolucion que ha ido ajustando la intervencion
a la realidad de cada momento, a las necesidades de los jévenes y las
jovenes, en complicidad con la misién establecida en cada periodo.

El restablecimiento de la democracia en nuestro pais, y mas concretamente
la recuperacion de los ayuntamientos democraticos a finales de los afios
setenta, nos permite empezar a hablar de politicas de juventud con
personalidad propia y con los jévenes y las jovenes en su punto de mira.

No es el objeto de éste articulo analizar los planteamientos vy la intervencién
realizada durante estas tres décadas, pero creemos que es necesario un
breve repaso para situar su trayectoria y entender mejor las nuevas
propuestas, en las cuales debemos reconocer el papel de los entes locales,
reconociendo su trabajo en el nivel mas apropiado para su definicion y
aplicacion.

Podemos hablar de un periodo inicial marcado por los primeros mandatos
democraticos, en los cuales se llevd a cabo una politica incipiente, regida
basicamente por el fomento de actividades de tiempo libre y la creacion de
las primeras casas de juventud.

Serd alrededor de 1985, coincidiendo con el Afo Internacional de la
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En noviembre de 1998 la
Diputacion de Barcelona y el
Ayuntamiento de Barcelona
organizaron el Congreso La
Nueva Condicion Juvenil y las
Politicas de Juventud,
celebrado en Barcelona. Sin
duda, este congreso supuso un
eslabodn clave en la propuesta
de renovacioén de las politicas
de juventud llevadas a cabo
hasta el momento.
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Juventud, cuando podemos empezar a hablar propiamente de politicas de
juventud, lo que podriamos etiquetar como una segunda etapa caracterizada
por la creacion de servicios y programas especificos para la juventud,
ademas de la incorporacion de planteamientos de trabajo transversales para
abordar la planificacion y ejecucion de dichas politicas. Toma peso el
componente social de dichas politicas a la vez que se pone el acento en lo
gue se ha venido conociendo como politicas nucleares, relativas a aspectos
educativos y de acceso al trabajo y a la vivienda. Corresponde a esta etapa
la creacién de los primeros planes de juventud y de los primeros servicios de
informacion juvenil. Lamentablemente, también debemos hacer notar que a
ésta etapa corresponde la desmembracion de una politica visible de
juventud, ya que con el pretexto de la transversalidad fueron muchas las
administraciones que desarticularon servicios y politicas especificas de
juventud.

Un tercer periodo vendra definido por la ampliacién del periodo de edades
por las que se define la etapa juvenil, ademas se produce la explosion
biografica, con la diversificacidon de los itinerarios vitales. El punto de inflexién
quizas lo podemos establecer en el Congreso sobre la Nueva Condicion
Juvenil, celebrado en Barcelona en noviembre de 1998(1), donde se formuld la
propuesta de las politicas afirmativas de juventud. Se hacia hincapié en la
diversidad juvenil y en las condiciones de vida de los y las jovenes,
influenciada sin duda por sus entornos mas préoximos y estilos de vida. Lo que
para algunos fue la recuperacién del liderazgo vy la visibilidad de politicas
especificas de juventud, para otros supuso abandonar las politicas nucleares
para centrarse en aspectos periféricos. De hecho las politicas afirmativas
nunca aportaron esta vision periférica, pero quizas lo cierto es que desde el
municipalismo se asumioé la necesidad de politicas mas ajustadas a la nueva
condicién de los y las jovenes, y por lo tanto mas posibilistas y mas ajustadas
a sus intereses y necesidades. Aungque debemos reconocer que quizas estas
politicas mas explicitas de juventud a menudo no pudieron tener incidencia
en las llamadas politicas nucleares, pero quizds esto deberiamos atribuirlo a
problemas competenciales y de capacidad de incidencia normativa y
presupuestaria, ya que las politicas educativas, de trabajo y de vivienda han
estado siempre mas vinculadas a la capacidad gubernativa.

No situamos ya en la actualidad, en un principio de siglo caracterizado por
los fuertes y rapidos cambios que se estadn produciendo a nivel econémico y
social, aportando a la juventud y a la sociedad nuevos retos vy, no lo
debemos olvidar, nuevas oportunidades. Esta situacion conlleva cierta
incertidumbre en la juventud a la hora de construir sus trayectorias vitales y
de construir su propia identidad adulta. A la diversificacion de las
trayectorias que pierden completamente su linealidad, se desenfoca el punto
hacia al que deben dirigir su toma de decisiones. La juventud ha pasado a
ser una fase del ciclo vital durante el cual distintas identidades son probadas
y redefinidas. Esta individuacion implica una condiciéon heterogénea que
requiere de unas politicas altamente diferenciadas (Bendit, 2007).

En este momento las politicas de juventud deben atender a estos nuevos
retos y necesidades vy, definitivamente, optar por apoyar y dar protagonismo
real a los y las jovenes. Se hacen necesarias politicas que vayan mas alla de
la transicion y de la afirmacion de la juventud; es necesario dar un paso mas
y reclamar la centralidad que merecen las politicas de juventud y la propia
juventud en el marco de las politicas publicas. ¢El objetivo? Su pleno
reconocimiento.
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Todos y todas reclamamos una juventud mas comprometida con su
sociedad, pero ésta debe reconocerlos y darles el protagonismo que les
corresponde. Y mas aun, las politicas sociales deben comprometerse con la
juventud, con sus retos, que en definitiva son los retos de nuestras
comunidades.

Politicas de ciudadania y juventud

Y si hablamos de promocion del compromiso social de las personas jovenes,
estamos planteando la necesidad de entroncar las politicas de juventud
desde el marco global de las politicas de ciudadania.

El argumento central del concepto de ciudadania es la necesidad de formar
parte de alguna “cosa”, de la colectividad, en definitiva de la sociedad. &Y
como formamos parte de ella? Basicamente a partir de dos mecanismos
paralelos; en primer lugar el reconocimiento de nosotros mismos y hacia los
otros. En segundo lugar a base de derechos y deberes que nos han de dar la
necesaria capacidad de intervencidon en los asuntos publicos, de ser
reconocidos como ciudadanos y ciudadanas.

Llegados a este punto parece pertinente que nos preguntemos... équién es
ciudadano? Automaticamente tendemos a pensar en una persona auténoma,
independiente, con responsabilidades, un cierto estatus y algun tipo de
capacidad de influencia social...lo cual deja a todos las personas jévenes en
una situacion francamente dificil, en el rol de aprendices de ciudadanos,
ciudadanos de segunda o, en el mejor de los casos, como proyectos de
ciudadanos o futuros ciudadanos. iCuantas veces lo hemos oido asi en
discursos bienintencionados! No podemos olvidar que la ciudadania se
articula como una la practica social que nos relaciona con nuestro entorno a
través de la implicacién civica. La plena ciudadania no es otra cosa que el
reconocimiento mutuo y el ejercicio de derechos y deberes, que antes
plantedbamos como marco necesario para generar una capacidad real de
influencia en la esfera publica.

Ricardo Zapata plantea que es basico dar la posibilidad de expresar la
ciudadania a la par que son necesarias politicas proactivas para desarrollar
las capacidades para el desarrollo de la persona (Zapata, 2008. p. 37).

¢En que situacion se encuentran actualmente las personas jovenes al
respecto de este ejercicio de una ciudadania real? Pues mal, francamente
mal. La falta de visibilidad social, junto a la nula capacidad de influencia para
incidir en la vida colectiva, sumados a los tépicos que acompanan la imagen
social que se proyecta de los jévenes no nos permite ser demasiado
optimistas al respecto.

Por lo tanto, quizas también previamente debemos reflexionar sobre el
objetivo de nuestras politicas y la propia juventud; si nuestro objetivo es la
transicion al estatus adulto de ciudadano, o si por el contrario debemos
aceptar que nuestra labor es trabajar para reconocerles ya como ciudadanos
y ciudadanas. Tenemos alternativas y debemos generar herramientas desde
las politicas de juventud para facilitar esté ejercicio de la plena ciudadania
por parte de todos nuestros jévenes y romper estas dindmicas excluyentes.

En primer lugar debemos trabajar en una mejora de la autonomia personal,
es necesario ayudar a desarrollar las herramientas personales necesarias
para poder decidir sobre los propios proyectos vitales. Esta autonomia de
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decision sobre la propia trayectoria también debe facilitar la implicacién en
la vida social a la vez que facilita el acceso a la esfera social y politica. Unas
personas auténomas responsables de su propio destino se convierten en
protagonistas activos de lo que pasa a su alrededor.

Dotar a los jévenes de recursos y capacidades para el desarrollo de las
competencias civicas se convierte en un factor central en el desarrollo de
nuestras politicas. Recursos que situamos en dos esferas; la personal, de
herramientas que les permitan entender el mundo y las estructuras sociales
en de deben desenvolverse y en la esfera socioecondmica que les envuelve,
que procure unas condiciones de vida que faciliten su ejercicio como
ciudadanos de pleno derecho.

Pero con este unico factor no basta, es necesario articular los mecanismos
necesarios para gue sea realmente posible influir en la vida social, esto no
quiere decir otra cosa que articular sin demora mecanismos de participacion
de los jovenes en la vida publica. Mecanismos reales que no caigan en el
paternalismo o la condescendencia, que les ofrezca un marco real en el que
desarrollarse como personas, como ciudadanos de pleno derecho.

Seguramente este planteamiento puede generar una cierta inquietud en
algunas administraciones ya que comportard, sin duda, tensiones dentro y
fuera de nuestras estructuras. No obstante estamos convencidos que a todos
nos interesa generar actitudes ciudadanas proactivas, criticas,
propositivas...el estimulo nos hace avanzar conjuntamente. La capacidad real
de transformacién, de modificaciéon del entorno es clave en el proceso de
consolidacion de la participacion de las personas jovenes en los asuntos
colectivos. Mal vamos si nuestras actuaciones generan actitudes pasivas,
sumisas e incapaces de influir en la transformacién del medio...

No podemos atribuir todas las dificultades para alcanzar la autonomia
personal a limitaciones residentes en la propia persona, a los propios
jovenes. El entorno también influye, y mucho. Una influencia que no siempre
es positiva y que puede aportar obstaculos.

Es desde esta perspectiva que consideramos algunas caracteristicas que
deben estar presentes en nuestras actuaciones. En primer lugar, deben ser
universales para dar cabida a todas las personas jovenes y que nadie quede
en la cuneta. Diversas para que todos encontremos respuesta a nuestras
necesidades, para que podamos recoger todas la sensibilidades y todas la
propuestas que se puedan generar. Transversales para llegar a implicar a
todos los niveles de nuestra administracion. Y proactivas para ser capaces de
gestionar el cambio social de manera anticipada (Zapata, p. 39).

En definitiva debemos buscar la capacitaciéon de las personas jovenes para
una plena autonomia a la vez que les facilitamos el necesario espacio para su
expresion, la experimentacion y el ensayo. Sin olvidar que hay que poner en
valor sus aportaciones para la construccion social.

Durante el primer semestre del afio 2010 la Oficina del Pla Jove, del Area
d’lgualtat i Ciutadania de la Diputacié de Barcelona, organizd el seminario de
reflexion “Politicas publicas de ciudadania y juventud”, que contd con la
participacion de técnicos y técnicas de juventud de la provincia de
Barcelona, y en que se pudieron compartir y debatir las aportaciones
expertas de Jorge Benedicto, Pere Soler y Domingo Comas. La apuesta final
del seminario era proponer un mapa conceptual para enmarcar las politicas
de juventud en el &mbito de las politicas de ciudadania y a su vez marcar los
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Grafico 1:
Objetivos de las politicas
de ciudadania.

principales ejes para la intervencién en materia de juventud. Dicha reflexion
técnica propuso la autotomia y el empoderamiento de la gente joven como
principales retos y, por lo tanto ejes especificos de trabajo de las politicas de
juventud. A su vez se identificaron cuatro mecanismos inherentes al trabajo
para llevar a cabo dichas politicas: la participacion, la interlocucidn, el
acompafnamiento y la capacitacion.

Ejes especificos de las politicas de juventud
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Politicas para la autonomia juvenil

La gran mayoria de debates sobre juventud establecen el reto de la
emancipacién como principal objetivo, asi se contempla, por poner un
ejemplo, en el Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2010-2020, aungue es
cierto que se formula la necesidad de ir mas alld del objetivo de la
emancipacion residencial, para establecer como objetivo una emancipacion
mas amplia, que permita a la juventud la construccion de su propia
trayectoria vital. Compartiendo ésta idea, y de acuerdo con la opinion de los
técnicos y técnicas municipales que participaron en el seminario que hemos
comentado, se creyd oportuno visibilizar mas claramente éste objetivo mas
amplio, concluyendo que se consideraba mas acertado hablar de politicas de
autonomia personal y también colectiva.

Desde nuestro punto de vista consideramos que los tres principales pilares
de la emancipacion —léase educacion, trabajo y vivienda— forman parte de
las politicas sociales globales que se dirigen a tota la poblacion, aunque si
que es cierto que hay ciertas especificidades que afectan de una manera
incisiva sobre las trayectorias vitales de los y las jovenes. Desde éste
planteamiento las politicas de juventud deben poder participar y aportar
criterios y actuaciones en éstos campos, aportando la necesaria perspectiva
de juventud y de la propia juventud.

La Educacién es, sin duda, la accién politica mas importante desde el punto de
vista de la cohesidén social y la igualdad de oportunidades. El itinerario
educativo, y su éxito o fracaso, seradn claves en la construccién de las biografias
personales. Si bien es cierto que la poblacidn que mayoritariamente es objeto
del sistema educativo son los y las jovenes, ésta es una politica que afecta al
conjunto de la sociedad, mas en el actual contexto en que la formacién
permanente v el reciclaje toman mas relieve que nunca.

Desde juventud, ademas de procurar la calidad del sistema educativo,
debemos tener presente los altos indices de fracaso escolar existente, con lo
cual es importante desplegar programas y servicios dirigidos a

Las politicas publicas de juventud 93



94

complementar y dar apoyo a aspectos complementarios de la educacion
formal, como seria el caso de programas de informacién y dinamizacion en
los centros de secundaria, planes de entorno educativo, etc. Paralelamente,
también es conveniente nuestra intervencion para facilitar estimulos a la
formacion de la juventud, para que accedan a niveles curriculares mas
elevados y, por lo tanto, procurando un mayor nivel educativo y de
conocimiento de nuestras comunidades. Nos posicionamos, por lo tanto, en
la opcion de la corresponsabilidad educativa entre la escuela, la familia y el
entorno préoximo en el que se desarrolla la vida cotidiana de la juventud.

En cuanto al mundo laboral, también tenemos que considerar que los
problemas estructurales y de empleo estdn afectando a toda la poblacidn, si
bien es cierto que la tasa de paro juvenil estd siempre sobredimensionada y
en éstos momentos situada por encima del 40%. Mas allad de este dato,
desde las politicas de juventud nuestra preocupacion no es tan solo el
acceso al trabajo, sino a la precariedad y la temporalidad con la que se
accede al mismo. Aunqgue es cierto que las condiciones laborales y los
itinerarios lineales a que nos habiamos habituado, por los cuales una persona
empezaba a trabajar y normalmente se jubilaba en un mismo centro de
trabajo, han cambiado. Nos situamos ante grandes cambios econdémicos y de
sistemas productivos, lo que supone una mayor movilidad laboral. A pesar
de ello, esto no deberia ser motivo para hacernos pasar por alto la alta
precarizacion existente, con contratos de baja categoria laboral, incluso
inferior al nivel formativo exigido aprovechando la alta demanda existente, y
la muy corta duraciéon de los contratos.

Jovenes en transicion, construyendo sus trayectorias vitales con itinerarios
cada vez menos lineales e incluso reversibles. éQuién no estaria desorientado
ante semejante situacién? “Opuestos a generaciones anteriores, los jovenes
de hoy en dia tienden a pensar que no se puede jurar fidelidad a un itinerario
preestablecido antes de empezar el viaje de la vida. Un destino impredecible,
jugando con amenazas y oportunidades, acabard desviando y redirigiendo el
itinerario que ellos mismos han planificado” (Baumann, 2008, p. 12).

Establecer dispositivos de orientacidon y acompafamiento a la juventud, de
cara a identificar los puntos clave en el acceso al trabajo, dandoles pautas
para su busqueda, adquisicion de nuevas habilidades, fomentar la movilidad,
etc. Sin duda todas ellas, y muchas mas, son acciones de apoyo que
podemos, debemos, plantearnos desde la intervencién politica en juventud.

Y por ultimo quizas el item mas publico y notorio, el que quizds hace mas
visible el triunfo en la carrera emancipadora: acceder a la vivienda propia,
fuera del nucleo progenitor. El derecho a la vivienda es para todos y todas,
pero nuevamente supone un reto importante para la juventud, en
coincidencia con itinerarios formativos y laborales. Una decision mas a tomar
y reto mas a resolver. Mercado inmobiliario con costes elevados; mejor dicho,
inalcanzable para los bolsillos de la ciudadania en general y mas aun para la
juventud en particular. A la precariedad econdmica provocada por las
condiciones de trabajo, se une la imposibilidad de hacer frente a hipotecas
desmesuradas y dificilmente accesibles por la inexistencia de contratos
estables. Sin duda, en éste caso, el camino hacia la solucién pasa por
fomentar la cultura del alquiler, y desde la administracién impulsar medidas
para facilitar la disponibilidad de pisos de alquiler y las medidas oportunas
para que el mercado adapte los alquileres a precios mas razonables. En éste
sentido se estan ofreciendo bolsas de vivienda, promociones de acceso a
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pisos de alquiler, etc. Propuestas que una vez mas se han mostrado mas
eficaces articuladas desde la proximidad.

Las politicas de emancipacién vuelven a incidir, por lo tanto, en las llamadas
politicas de transicion, centrando su intervencién en los aspectos mas
troncales de las politicas sociales: educacion, trabajo y vivienda. La
emancipacion de la juventud estd presente en la practica totalidad de los
programas politicos de todas las organizaciones politicas, y asi debe ser,
pero es necesario ir mas alla.

Apoyar a la creacién y a la experimentacién, educar en valores, apoyar al
crecimiento emocional, fomentar la participacion y el asociacionismo, hacer
participes a los y las jdvenes de sus procesos de aprendizaje, organizando,
compartiendo... todos ellos son aspectos que no podemos descuidar. En un
momento de incertidumbre y cambios acelerados cada vez es mas
indispensable disponer de mayores habilidades sociales, e incluso
procedimentales. “Cuando la transicion a la vida adulta varia de la
normalidad linealidad) a la incertidumbre (reversible) la juventud sufre una
presién cada vez mayor” (Lépez Blasco, 2008, p. 70). Para poder configurar
las biografias personales en el marco de una mayor igualdad de
oportunidades hace mas que nunca disponer de todos estos recursos. Y los
programas de juventud estan llenos de actividades y servicios que inciden
claramente en todos éstos procesos.

Un joven puede acceder al trabajo, finalizar estudios y acceder a su propia
vivienda. Pero es insuficiente si planteamos los resultados desde el punto de
vista de la ciudadania, de la insercion e implicaciéon de las personas en sus
comunidades; en caso contrario la emancipacion puede llevar a una futura
dependencia, quizas aun mayor. Queremos jovenes emancipados, pero no solo
residencialmente, los queremos con la suficiente autonomia personal para poder
decidir y construir su propios proyectos de vida en todas sus dimensiones, y
también comprometidos con sus derechos y deberes para participar
socialmente de sus comunidades, como miembros de una colectividad.

Las politicas de juventud deberian ayudar a los y las jovenes a determinar su
proyecto de vida y facilitarles un replanteamiento posterior, pero sin definir
de forma previa los objetivos de su emancipacién (Comas, 2007).

Politicas para el empoderamiento juvenil

Sin duda el reconocimiento de las personas jovenes como ciudadanos y
ciudadanas de pleno derecho pasa por su reconocimiento en el conjunto de
la sociedad. Sin duda, la clave de dicho reconocimiento es su participaciéon
en la esfera publica y que ésta sea aceptada, pero desde nuestro
planteamiento hay mucho mas que promover la participacion. Es necesario
facilitar procesos de aprendizaje de la propia participacion, hay que
incentivar a los y las jovenes a que participen y, sobretodo, reconocerlos,
hacerlos visibles ante el conjunto de la ciudadania y la sociedad. Estamos
hablando, asumiendo la propuesta del seminario técnico que organizd la
Diputacion de Barcelona, de empoderar a los jovenes y las jovenes.

Promocionar la juventud, dar capacidad y visibilizar a los jovenes es un reto
que también debe estar presente en las agendas de juventud. Sin duda los
protagonistas son los propios jovenes, pero nuestra funcion también pasa
por hacer pedagogia de su papel en nuestras sociedades y ayudarlos a estar
presentes y ser reconocidos en sus propuestas.
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Sin duda el primer paso es visibilizar nuestra actuacion, evidenciando
nuestro compromiso para y con la juventud, pero nuestra labor fundamental
quizas sea hacer mas visible su adhesion social a través de una participacion
efectiva, pero también en su proyeccién publica, demasiado a menudo
desvalorizada e incluso criminalizada por los medios de comunicacion. Que
cientos de jovenes se relnan para debatir su implicacién en organizaciones
de educacién en el tiempo libre, por poner un ejemplo, dificilmente es
noticia, mientras que si lo es la actitud incivica de unos pocos.

A menudo una de las visiones estereotipadas que se transmiten es la baja
participaciéon y vida asociativa de la juventud, cuando en realidad es igual e
incluso superior a la del conjunto de la poblacién. Pero quizas el problema
Nno es su mayor o menor implicacién, sino la utilidad de su participacion, si
sus propuestas seran tenidas en cuenta, o por igual al resto de
aportaciones... o por si proceder de gente joven perderan parte de su valor y
dificilmente se tendran en cuenta.

Quizés la pregunta seria ¢Hasta qué punto estamos dispuestos a aceptar las
propuestas participativas de los y las jévenes?

Comentaremos mas adelante que la participacion deberia ser una virtud en
todo el ambito de las politicas de juventud, un estilo de trabajo que deberia
ser inherente a las mismas, en todo caso si que también debemos plantear
un trabajo especifico para articular programas de juventud. Debemos facilitar
procesos para que la juventud pueda adquirir los conocimientos y
habilidades idéneas para poder participar plenamente, y posteriormente
debemos facilitar los espacios idéneos donde ejercer dicha participacion,
bien sea a nivel de las asociaciones como a nivel ciudadano y de sus
instituciones.

Tal y como promulga la revision de la Carta europea sobre la participacion
de los jovenes en la vida local y regional(2), “la participacion activa de los
jovenes y las jovenes en las decisiones y actividades que se llevan a cabo en
el &mbito local y regional es fundamental para la consolidacion de las
sociedades democraticas, inclusivas y préosperas”.

Promover la participaciéon pasa por facilitar espacios de aprendizaje, de
experimentacion de la propia participacion. A participar también se
aprende, y las actividades lideradas desde los programas de juventud y las
propias iniciativas juveniles son, sin duda, un espacio idéneo para un
aprendizaje vivencial, aunque sea a través del acierto y error. Demasiado a
menudo algunos organismos deciden organizar directamente algunas
actividades bajo el pretexto que el resultado final serd mejor (aunque
quizds no llegue a interesar a la propia juventud), negando que sean ellos y
ellas mismos quienes participen o lideren su programacion. Nuestro criterio
deberia ser hacer y dejar hacer, en definitiva lo que realmente nos deberia
interesar a los servicios y programas de juventud es mas el proceso que el
resultado.

Las concejalias y los servicios de juventud deben visibilizar el potencial
juvenil, su compromiso con los y las jovenes, a la vez que deben asumir su
papel de interlocutores. Es mas, el concejal de juventud deberia adquirir
también el compromiso de liderar dicho potencial juvenil y asumir su papel
de altavoz ante el equipo de gobierno vy el resto del consistorio.

Si pedimos a los jovenes y las jévenes que sean participativos, que formen
parte de nuestras sociedades, que cumplan con sus deberes ciudadanos,
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también debemos actuar para que puedan ejercer su plena ciudadania. Los
jovenes se hacen, pues, ciudadanos cuando irrumpen en la esfera publica,
ejercen los derechos que van adquiriendo y reclaman su participacion en la
toma de decisiones colectivas. A través de estas practicas se va
configurando su experiencia civica (Benedicto y Moran, 2003). Los jévenes
deben ser ya, de facto, agentes éptimos para la transformacion social a
través de sus opiniones y propuestas. No podemos dejar perder éste capital
e incluso frustrar las eternamente esperadas futuras implicaciones civicas.

Asi pues, en sintonia con la Resolucion del Consejo de Europa relativa a un
marco renovado para la cooperacion europea en el ambito de la juventud(3),
compartimos plenamente el doble objetivo para nuestra intervencion:
trabajar para la igualdad de oportunidades de todos los jovenes y las
jovenes, y promover su ciudadania activa y la inclusién social. Politicas que
deben articularse desde un doble enfoque, con iniciativas especificas en el
ambito de la juventud, pero también con iniciativas desde un planteamiento
global e intersectorial.

El valor de las politicas de proximidad

Llegados a este punto nos vemos en la necesidad de proponer un sistema de
articulacion de las lineas de actuacion hasta ahora desarrolladas. A criterio
nuestro es muy claro el papel que deben tener las administraciones locales
en la articulacion de las nuevas politicas de ciudadania y juventud, las
razones son muchas y diversas.

En primer lugar las corporaciones municipales llevan ya mas de treinta aflos
articulando las politicas de juventud, como ya explicabamos al principio del
articulo, y han consolidado un modelo de intervenciéon en respuesta a las
necesidades que han detectado en cada momento. Es decir, tenemos una
estructura municipal con experiencia, conocimiento y una importante
capacidad de adaptacion. Son también las estructuras administrativas mas
cercanas al ciudadano, a la gente joven y, por tanto, conocedoras en primera
persona de sus necesidades, demandas e inquietudes. Ailadamos a todo
esto el profundo conocimiento del territorio, sus redes de colaboracion
social dentro y fuera del propio municipio... en definitiva nos parece obvio
gue es necesario apostar una vez mas por la articulacion local de las
politicas de juventud.

Unas politicas locales de juventud que se han adaptado a la diversidad
social, econdmica y demografica de cada momento y sus propios territorios
y realidades. Es por lo tanto es una politica con multiples caras y
adaptaciones, ajustada a cada necesidad y situacion. Son multitud de
politicas y actuaciones las que identificamos bajo el epigrafe de politicas de
juventud.

Desde nuestra experiencia y realidad cercana, debemos comentar que la
recientemente aprobada Ley de Politicas de Juventud de Catalufa reconoce
la experiencia municipal de treinta aflos y la necesidad de unas politicas de
proximidad, pero lamentablemente aun relega a un segundo plano el papel
de los municipios. En su articulo 13, la Ley define la intervencion de los
municipios como actuaciones complementarias. Treinta afos de trabajo y
experiencia reconocida, pero nos hemos quedado cortos.

A pesar de ello, queda la firme voluntad del municipalismo en continuar
trabajando por aplicar unas politicas de juventud préoximas a las necesidades
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y a los intereses de la juventud en cada momento. Convencidos que
efectividad y eficiencia cobran mas nivel desde la proximidad.

Por lo tanto, como antes hemos relatado, proponemos centrar nuestra
actuacién en dos objetivos principales; facilitar la autonomia y el
empoderamiento de los y las jovenes, con el objetivo de eliminar las barreras
que dificultan que este colectivo sea reconocido socialmente como
ciudadanos de pleno derecho y actores sociales activos, criticos,
participativos y con propuestas propias y personales.

Es necesario articular acciones diversas que faciliten el transito por sus
biografias diversas, que ya hace tiempo que dejaron de ser lineales, por lo
tanto identificamos algunas finalidades de nuestras politicas de juventud:

» Ofrecer salida a las necesidades de los jovenes, en emancipaciéon y en
participaciéon para fomentar su autonomia.

* Ayudar a mejorar su capacidad de adaptacién a la realidad cambiante.
Dotarlos de herramientas y sistemas de navegacién personal.

*« Fomentar la experimentacion y la innovacion, el aprendizaje ciudadano activo.

* Valorar positivamente la aportacidon que realizan los jovenes al conjunto de
la sociedad en contra de lo que nos dicen algunos toépicos. Ofrecerles
protagonismo social huyendo del téopico y visibilizarlos en positivo.

* Hacer presentes las necesidades del colectivo de jovenes transversalmente
y a todos los niveles... vivienda, trabajo, salud, educacion...

Para articular estas finalidades planteamos a su vez unos principios basicos
que deberian impregnar nuestra actuacion:

* Atender a la diversidad de jovenes a la vez de huimos de los tratamientos
homogéneos. Debemos de dar respuestas especificas a la vez que
universales. La heterogeneidad de los jovenes es, sin duda, un valor
positivo que deberiamos preservar.

« Estar atentos a las desigualdades, a las necesidades de todos los
colectivos. Debemos trabajar para modificar entornos que para algunas
personas puedan suponer un elemento de exclusién.

* Deberiamos facilitar el acceso universal de los jovenes a los recursos,
acercandonos a donde los podemos encontrar, descentralizando y
buscando la proximidad.

* Propuestas proactivas, anticipadas al conflicto, desde la sensibilizacion, la
prevencién y la promocién.

* Abriendo canales de comunicacién continua, generando participacion y
dando la maxima claridad en nuestros mensajes.

« Dar espacio y autonomia, huir de la instrumentalizaciéon puntual del colectivo
de jovenes en base a objetivos concretos y particulares. Recodemos que no
estamos interesados en tener un grupo de personas que “nos baile el agua”,
qgueremos que sean criticos, creativos y propositivos. Esto quiere decir que a
veces seran “incébmodos” para las administraciones poco o mal adaptadas a
la nueva realidad. Pero queremos que participen, que se impliquen, por lo
tanto les debemos dar capacidad de influencia social.

* Tendriamos que permeabilizar y flexibilizar las estructuras de nuestras
administraciones, dar cabida a nuevas voces y opiniones, incorporando su
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voz en los distintos dmbitos municipales, mas allad de los identificados
como exclusivos de juventud.

* Tengamos en cuenta la necesidad de socializacién, de generar redes y
puntos de encuentro entre los mismos jovenes y con el conjunto de la
sociedad.

* Situemos a la persona como eje central de nuestra politica, y por lo tanto
en el apoyo de sus procesos de individuacién.

* Practiquemos una escucha activa, comprometida, cercana, que de valor y
facilite todas las formas de intervencién por los maximos canales posibles.

* Y demos respuesta a sus propuestas y demandas. Aun en los casos en que
éstas no sean asumibles por la organizacidn o el interés colectivo, debe
haber y una respuesta razonada. Su voz no puede quedar en saco roto.

Una vez hemos planteado los ejes centrales, las finalidades y los principios,
el seminario técnico que al que hemos hecho referencia en toda éste
articulo, propuso cuatro mecanismos basicos que deberian formar parte del
ADN de las politicas de juventud, cuatro estrategias que marcan
transversalmente cualquiera que sea la propuesta, accién o programa que
pretendamos llevar adelante.

* La participacion, como mecanismo de trabajo que debiera estar presente
en todos los procesos y acciones y en todos los momentos. Es necesario
gue contemos con el colectivo al que nos dirigimos y que seamos capaces
de implicarlo también en la ejecucién y la evaluacion. Pero también es
necesario ser consecuentes con ello. Implicarlos en la participacion implica
escuchar y también aceptar decisiones. Debemos cuestionar una vez mas
si realmente deseamos la participacioén juvenil y para qué. Desde nuestro
punto de vista la debemos incorporar y ser consecuentes con ello. No
estamos planteando que los y las jévenes decidan la politica de juventud,
pero si que deben participar activamente de ella, con poder de decisiéon
dentro de los limites previamente identificados.

.

La interlocucién como mecanismo de comunicacidon permanente, cercana a
las necesidades y intereses de las personas jovenes es una de las premisas en
el desarrollo de las politicas locales de juventud. Pep Montes situa en la
capacidad de interlocucion de los mecanismos de juventud como una de las
principales bazas para nuestra actuacion (Montes, 2009, p. 27). La necesidad
de mantener una relacion normalizada con los colectivos a los que dirigimos
nuestras acciones y propuestas es una condicion previa que debiera
impregnar todas nuestras actuaciones y formar parte de las estrategias de
intervencion de las estructuras técnicas y politicas en materia de juventud.

El acompafamiento como un estilo de actuacién que garantice el acceso a
los recursos necesarios a la vez que estimula que se utilicen y orienta en el
camino de la toma de decisiones. De hecho el acompafamiento es la
continuacion légica de una actitud proactiva para la interlocucién continua
con los colectivos a los que nos dirigimos. Deberiamos ser capaces de
acompanar eficazmente a los jovenes en su trayectoria vital como
ciudadanos respetando en todo momento sus decisiones y su autonomia.
Que los y las jovenes perciban que la administraciéon esta a su lado para
orientarles y ayudarles es un factor indispensable.

* La capacitacion... siempre y en todo momento el componente educativo ha
de formar parte de nuestras acciones. Nuestra accién también forma parte
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de los contextos sociales y educativos de los que participa el joven, y éste
es un espacio en el cual la transmisién de valores, la adquisicion de
aptitudes, la corresponsabilidad en la organizacion de actividades...
Aprendemos constantemente de nuestras vivencias y experiencias, y
debemos contribuir a que éstas sean significativas para los y las jovenes,
que les capaciten para desenvolverse autonomamente y en la colectividad,
capacitados para intervenir. Ademas, trabajar sobre los valores y la
capacitacion ha de permitir trabajar también en clave de igualdad de
oportunidades y de cohesién social.

Treinta afos trabajando y mucho mas por hacer, pero con los jévenes y las
jovenes en el eje central de nuestras politicas de juventud y ciudadania. Y
reclamando también a nuestras organizaciones el reconocimiento y la
importancia de nuestra intervencion.

“Las mujeres y hombres jovenes han de desempefar un papel crucial al
abordar los numerosos desafios y oportunidades socioeconémicos,
demograficos, culturales, medioambientales y tecnolégicos a los que han de
enfrentarse la Unidn Europea y sus ciudadanos ahora y en los préximos
afos” (Consejo de Europa, 2009).

La evolucidén y la transformacion de nuestros pueblos y ciudades pasa
necesariamente por la identificacion de los ciudadanos y ciudadanas con sus
comunidades, reconociéndoles su rol como agentes activos de dicha
transformacion. Y los jovenes y las jovenes deben estar ahi, en presente, y
con nuestro reconocimiento y apoyo incondicional.

La juventud es una etapa de aprendizaje, pero también de construccion y de
afirmacioén de la plena ciudadania.
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De la practica del simulacro a la
sistematizacion de la practica

El articulo parte de otro anterior elaborado por la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa hace diez afios para
reclamar la vigencia de lo que entonces se decia: el poco peso que siguen teniendo las politicas de
juventud en el conjunto de politicas publicas y la necesidad de trascender el debate entre politicas
integrales y sectoriales.

En el articulo se aboga por la integracion de ambos enfoques en una Unica politica encaminada a
posibilitar el ejercicio pleno de los derechos de las personas en cada ciclo vital. Esa politica se
estructuraria en un Sistema de promocion de la infancia, adolescencia y juventud. Un Sistema de
responsabilidad publica constituido por una serie de servicios de proximidad de caracter universal
adaptados a cada etapa vital y desde el que colaborar con otros Sistemas.

La segunda parte del articulo narra el proceso de definicidén y de articulacion del Sistema de
Promocidn. Se explica la importancia del trabajo en red y como se ha estructurado en los diferentes
niveles: politico, técnico y de los propios usuarios. A continuacion se describe el catdlogo de servicios
recogidos en el Sistema. Por ultimo se explica el procedimiento seguido para la puesta en practica y se
identifican los retos a superar para alcanzar la consolidacion.

Palabras clave: Sistema, Promocién, Competencias, Ciudadania activa, Servicios.

0. Contextualizacién

Hace ya unos cuantos afos(1) se nos invité a colaborar con un articulo en el
ejemplar que la Revista de Estudios de Juventud dedicé a “Discurso y
debates en Politicas de Juventud”. El titulo que dimos a nuestro articulo fue:
“éPoliticas integrales, afirmativas, o simplemente simulacros?”. A pesar de
que hayan trascurrido varios aflos consideramos plenamente vigente tanto el
titulo como la mayor parte del contenido, especialmente la referencia a la
caracterizacion de las politicas de juventud que realizdbamos y que citamos
a continuacion:

“En efecto, tras 25 afios de Administraciones democraticas en el Estado
espafiol las politicas de Juventud (en cualquiera de sus modelos y niveles de
desarrollo) se siguen caracterizando por las reducidas dotaciones econémicas
de sus programas (<donde esta ese 1% del presupuesto municipal que se
exigia en 1985, Afo Internacional de la Juventud, para los Servicios de
Juventud?), los recursos humanos de los que se dispone contindan siendo
insuficientes (y frecuentemente, mal retribuidos) para satisfacer minimamente
las necesidades detectadas; la participacion activa de los jovenes en las
politicas de Juventud no suele existir mas que en el papel; prima la

a indefinicion sobre los objetivos, acciones, prioridades y estrategias a

En concreto, en el ejemplar emprender en materia de Juventud; y, todo ello, como es sabido, en un

n2 59 publicado en 2002, de la P . .2 P

Revieta de Juventud editada entorno en el que pro.edom/na la escasa consideracion y apoyo politico que se
por el Injuve ,oresta a estas materias.”
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A esto habria que afadir el, a todas luces, escaso avance e innovacion de las
actuaciones publicas en materia de Juventud, la copia mimética y
descontextualizada de programas que se ponen ciclicamente de moda, el
largo periodo de presupuestos congelados o reducidos que llevamos
arrastrando, etc. La conjuncion de todos estos factores, ademdas de suponer
una innegable falta de consideracion hacia el sector juvenil, contribuye a
ahondar aun mas, si cabe, la desconfianza y la mirada critica de los jévenes
respecto a la Administracién. Pero ademads afecta al colectivo de profesionales
que trabajamos en este ambito, en forma de desmotivacién profesional y fuga
hacia otros destinos laborales.”

Transcurridos casi 10 afos la situacién no ha mejorado sustancialmente.
Podriamos decir que las politicas de juventud han perdido centralidad y han
desaparecido practicamente de las agendas politicas, manteniéndose como
residuales. Somos deudores de una situacién que no hemos generado pero
en la que si hemos participado. Durante aflos hemos colaborado en la
creacion y difusion de un discurso retdrico que, en palabras de Comas, “trata
o trataba de justificar las carencias y precariedades de las politicas de
Jjuventud”(2). Durante un amplio periodo de tiempo hemos estado apelando
a la transversalidad y globalidad en el discurso mientras nuestra practica
estaba pegada a lo sectorial. Esta situacion generaba una esquizofrenia entre
lo que deciamos que ibamos hacer y lo que verdaderamente haciamos. Lo
que implicaba no estar respondiendo al discurso que estabamos lanzando y
mucho menos a las necesidades se suponia nos disponiamos a cubrir.

Mientras que las politicas integrales se orientaban a favorecer el acceso de
las y los jovenes al empleo, la vivienda, su emancipacion y la asuncién del rol
social atribuido a las personas adultas, las politicas afirmativas pretendian
favorecer la expresion de las y los jovenes en cuanto que tales a lo largo de
esta etapa evolutiva. Etapa que se prolongaba como consecuencia no tanto
0 no sélo, se decia, de las dificultades de emanciparse que experimentaban
las y los jovenes sino de los cambios en sus expectativas e intereses. El
debate que se generd entre unas y otras llegd a poner en duda incluso la
propia existencia de la condicién juvenil.

Sin embargo, al menos actualmente, y teniendo en cuenta la profundidad de
los cambios sociales y el modo en el que afectan a las nifas, nifos,
adolescentes y, particularmente, a las y los jévenes parece imprescindible
superar el debate e impulsar la accion positiva en favor de estos ultimos y
desarrollar una politica tanto integral como afirmativa y tanto transversal
como sectorial, para poder acompafarles en su proceso de desarrollo y en el
acceso a los derechos, desde su condicidn de nifos, nifas, adolescentes y
jovenes.

Asi, tan necesario es perseguir la mejora de las condiciones de vida de las y
los jévenes y posibilitar su acceso a la emancipacion o la asuncion de roles
propios de la condicion adulta, a través de politicas integrales, como
facilitarles cauces para expresar sus expectativas e intereses como jovenes y
desarrollar sus iniciativas mediante politicas afirmativas. Puede resultar
oportuno incluso ofrecerles la posibilidad de realizar aproximaciones
sucesivas a la condicion adulta, siempre que este planteamiento sea fruto de
una decision libre y no consecuencia de una situacion objetiva de exclusion
(del empleo o de un empleo de calidad, de la vivienda...).

La complementariedad de ambos enfoques implica, por otro lado, el
reconocimiento del derecho de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes a ser
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ciudadanos de pleno derecho (de plenos derechos) por el hecho de ser
personas, pero desde su condicién particular, infantil o juvenil, sin hacer
abstraccion de ella. Estamos de acuerdo con Laura Giménez Gual cuando
dice que “aun no es del todo compartida la idea de que las politicas dirigidas
al colectivo joven son politicas de definicién y construccion de ciudadania,
politicas a través de las cuales se proporcionan determinadas capacidades a
los individuos para elaborar su proyecto de vida y para participar activamente
en la construccién del proyecto colectivo.”(3) Nosotros creemos que desde la
politica sectorial podemos contribuir a que los individuos lleguen a ser
ciudadanos en el “sentido pleno”. Es decir, personas no sdlo conscientes de
sus derechos individuales y preocupadas por obtener un puesto en la
sociedad, sino también personas dispuestas a contribuir al “bien comun”, al
bienestar general. Personas capaces de decidir sobre su proyecto de vida al
mismo tiempo que se integran en la comunidad asumiendo
responsabilidades y participando en la marcha de los asuntos comunes.

Consideramos que el acceso a los servicios de infancia y juventud posibilita
de manera directa, el ejercicio de derechos tales como el acceso a la
informacion, la educacion y la participacion social. A su vez, la adquisicidon
de informacidn, criterios, actitudes, capacidades y habilidades...:

* Posibilitan la toma de conciencia sobre derechos fundamentales como el
derecho a la intimidad, la salud, la seguridad... y las posibles situaciones de
vulneracién de los mismos que se les puedan plantear a las y los nifios,
adolescentes y jovenes.

« Posibilitan el ejercicio de la ciudadania activa, desde la infancia, y el
transito posterior a la vida adulta y la emancipacién a través del acceso a
otros derechos como el empleo o la vivienda.

* Y constituyen instrumentos para el acceso a otros derechos.

Para ello resulta imprescindible que los departamentos de las diferentes
administraciones publicas competentes en materia de juventud cuenten con
la capacidad de interlocucion —con otros departamentos y con otros
agentes— y con los recursos necesarios para desempenfarlas. Capacidad de
interlocucién y recursos de los que suelen carecer.

Es necesario ademads tener en cuenta el contexto social y econdmico en el
gue nos estamos moviendo: cuestionamiento del mantenimiento de los
avances conseguidos en el desarrollo del Estado de Bienestar, crisis
econdmica y recorte presupuestario, descalificacion de la eficacia y
eficiencia de la prestacion de los servicios publicos y refuerzo del discurso
de privatizaciéon de los mismos.

0.1. Sistema

Una vez aclarada nuestra posicidon en el debate sobre las politicas de
juventud nos parece necesario huir de planteamientos retéricos y presentar
una propuesta ajustada a la realidad de cémo desarrollar esa politica, que
debe basarse necesariamente en poner en marcha una bateria de servicios
propios. Estos han de tener la capacidad de vertebrar una politica sectorial
fuerte y establecer lineas de colaboracion con otros sistemas o politicas, que
continuando con planteamientos similares a los de las politicas integrales,
hagan aflorar carencias y den respuesta a necesidades de la infancia,
adolescencia y juventud que deben ser resueltos desde una perspectiva
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“especializada”. De esta manera y desde nuestra propia configuracion,
prestariamos servicios a niflos, nifas, adolescentes y jovenes a la vez que
buscariamos la interrelacién y coordinacién con otros sistemas para influir
sobre los mismos en beneficio de nuestros usuarios en el logro de sus
derechos.

Al hablar de “Sistema” nos vienen a la cabeza estructuras consolidadas y de
gran tradicion en la prestacion de servicios, como pueden ser el sistema
sanitario o el sistema educativo; pero, junto a éstos, podemos encontrar
otros ejemplos como el de los servicios sociales, relativamente nuevo en su
consideracion de sistema y que intenta ir dando pasos en su consolidacion.
Siguiendo este Ultimo modelo y teniendo en cuenta las grandes diferencias
que nos separan, ¢por qué no pensar en clave “Sistema”? De esta manera
nos definiriamos desde nuestra especificidad, desde el por qué y para qué
estamos, a la vez que tratariamos de lograr influir en el resto de sistemas,
que también intervienen sobre nuestros destinatarios. Con la diferencia que
la puesta en marcha de un sistema requiere complementar el desarrollo
suficiente del nivel sectorial para posteriormente o en paralelo solicitar las
adecuadas aportaciones de recursos transversales.

Debemos pensar en “global”, no desde la realidad particular de cada una de
nuestras areas, sino desde la realidad que podrian conformar el conjunto de
los servicios de promocidén de las administraciones publicas y entidades
asociativas, siempre que compartiéramos una serie de elementos comunes.
Entre estos elementos a compartir deberian estar, en primer lugar, la mision
y las personas destinatarias; posteriormente, el enfoque y los principios; en
tercer lugar, ser capaces de realizar una oferta de servicios que se debe
concretar en un catalogo comun y; para terminar, acordar la manera de
organizarnos para gestionar todo esto.

Si lograramos compartir los elementos citados y ademas nos pusiéramos de
acuerdo en el papel que le corresponderia jugar en esta red a cada nivel
administrativo podriamos estar hablando de un Sistema, donde cada una de
sus partes es interdependiente del resto y comparten planteamiento e
imagen.

En nuestro caso concreto de Gipuzkoa, y como paso previo consideramos
necesario realizar dos aclaraciones que nos van a permitir identificar nuestra
propuesta. Constituyen a nuestro entender, la base sobre la que construir el
Sistema ya que son las que le confieren su especificidad. Por un lado,
proponemos dirigir nuestra politica a la infancia, la adolescencia y la
juventud y, por otro, vamos a restringir nuestro dmbito de actuacioén a la
Promocion.

0.2. Infancia, adolescencia y juventud

Consideramos conveniente hacer una ampliacién del foco al que dirigir la
intervencién. En muchos casos no va a ser mas que la incorporacion al titulo,
ya que, de hecho, se venia trabajando con estos sectores, especialmente la
adolescencia. Nos parece necesario realizar un trabajo continuado que
empiece en la infancia, prosiga en la adolescencia y continle en la juventud,
centrado en la salvaguarda de derechos de ciudadania, la atencién de
necesidades, la generacion de oportunidades y la adquisicion de competencias
para la autonomia y toma de decisiones. Estrategias de este tipo obedecen a
recomendaciones como la apuntada en la “Resolucién del Consejo de la Unidn
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Europea” de 27 de noviembre de 2009, relativa a un marco renovado para la
cooperacion europea en el ambito de la juventud (2010-2018)”(4), que en su
anexo 1 (Objetivos en materia de juventud y posibles iniciativas para los
estados miembros y la Comisién) dice: “Inclusion, en su caso, de una dimensién
de politica de la infancia que tome en consideracion los derechos del nifio y su
proteccion, teniendo en cuenta que las oportunidades, el apoyo y la proteccion
recibidos durante la infancia tienen una influencia significativa en las
perspectivas de vida y de futuro de los jovenes.”

Tenemos claro que ser ciudadano no se consigue con la edad sino que es el
resultado de un proceso gue se construye a través de la experiencia y la
practica.

0.3. Promocidn

Por otro lado, la promocion puede ser el elemento especifico que nos dote
de identidad, al que podamos aportar nuestro saber hacer y constituirnos en
una plataforma desde la que se nos visualice como competentes para poder
influir en el resto de sistemas.

Entendemos promocion como proactividad, apoyo, dinamizacion, educacion,
desarrollo o vinculaciéon. Un espacio diferenciado de la proteccion y la
prevencion, para lo que se actuard mediante intervencion directa y desde
donde se asumira el liderazgo institucional de la infancia, adolescencia y
juventud planteando la colaboracién y trabajo en red con otros ambitos,
politicas o sistemas.

Una Politica de Promocidn de Infancia, Adolescencia y Juventud se justifica
en la medida que va a tratar de atender las necesidades objetivas y las
demandas subjetivas de las personas incluidas en estos grupos de edad.
Parte de la consideracion de estas personas como sujetos con derechos,
necesitados de desarrollar tanto su bienestar personal, su bienestar
colectivo, como su autonomia personal como paso previo a lograr su
emancipacion.

La necesidad de desarrollo de las competencias sociales y civicas, que
impulsara el derecho a la ciudadania activa y a la participacién desde las
etapas mas tempranas es otro de los elementos nucleares de la Politica de
Promocion.

En este sentido podemos ver cémo la adquisicion de la competencia social y
civica definida como “las competencias personales, interpersonales e
interculturales, asi como a todas las formas de comportamiento de un
individuo para participar de manera eficaz y constructiva en la vida social y
profesional. Esta competencia se corresponde con el bienestar personal y
colectivo. La comprension de los codigos de conducta y de las costumbres de
los distintos entornos en los que el individuo se desarrolla es fundamental. Un
individuo puede asegurarse una participacién civica, activa y democratica
gracias a estas competencias civicas, especialmente a través del conocimiento
de las nociones y las estructuras sociales y politicas (democracia, justicia,
igualdad, ciudadania y derechos civiles)”(5) es una de las competencias clave
para el aprendizaje permanente que definié la Unién Europea entre sus
recomendaciones a desarrollar por parte de los Estados miembros. Trabajar
por la consecucidn de esta competencia, de manera central y colaborar con
otros sistemas y en especial con el educativo, en la adquisicion de otras
como la comunicacional, digital, aprender a aprender, sentido de la iniciativa
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o la competencia cultural, conformaria otra de las necesidades a atender por
la Politica de Promocién.

De similar opinién parece ser el grupo de trabajo del INJUVE sobre politicas
de juventud para la década 2010/2020, que en lo referido a la autonomia
personal dice textualmente(6): “E/ logro de la autonomia personal se
convierte asi en la necesidad fundamental que deben afrontar las personas
jovenes. Y en la principal tarea de las instituciones y administraciones publicas.
Se trata de una autonomia entendida de una manera muy amplia, como una
caracteristica cultural que se ha pervertido en los ultimos afios, como una
autonomia critica, en el sentido de capacidad de decidir y elementos
suficientes para poder decidir. En este sentido el grupo asume que los
satisfactores de la necesidad de autonomia son: un nivel educativo adecuado,
oportunidades para la participacién. El autoconocimiento del propio grado de
autonomia y la acumulacién de experiencias de la vida por cuenta propia.”

Entendemos que la atencidn a la Infancia, Adolescencia y Juventud no es
algo que sdlo ocupe y preocupe al dmbito privado, a quienes lo viven y sus
familias, sino que el desarrollo de estos procesos y la situacion de estas
personas conciernen a toda la colectividad.

La politica de Promocidén de Infancia, Adolescencia y Juventud se justifica en
la medida que considere a estas personas sujetos de derechos, sirva para
satisfacer sus necesidades y genere oportunidades que permitan el
cumplimiento de esos derechos y esas necesidades.

A la hora de definir la mision de la Politica de Promocion de Infancia y
Juventud, esto es, al explicitar el “para qué” de la misma, vamos a tener en
cuenta los dos ejes ya mencionados que han venido marcando el debate de
las politicas de juventud de los ultimos afos, politicas afirmativas frente a
politicas de transicion buscando la compatibilidad y las sinergias entre
ambos enfoques.

La formulacion de misidén que proponemos es la siguiente: “Facilitar con
estabilidad y continuidad que las nifas, niflos, adolescentes y jévenes de
Gipuzkoa se desarrollen y disfruten de su infancia, adolescencia y juventud,
en su doble dimension:

*« Como etapa vital con valor y significado en si misma, en la que cada
persona es protagonista de su vida, sujeto de derechos de ciudadania y
parte indispensable del tejido social.

< Como etapa que, mediante la maduracidn, aprendizaje y fortalecimiento de
capacidades personales y vinculos sociales, hace posible un proceso
progresivo de emancipacion, es decir, una transicion exitosa y satisfactoria a
la condicién adulta, en la que se alcanza la mayor autonomia para la toma
de decisiones y su puesta en practica en un proyecto personal de vida.”

En definitiva, aceptar que desde Promocidn se pueda garantizar el disfrute y
desarrollo del proceso de infancia, adolescencia y juventud, asi como la
asuncion de una perspectiva integral, poder resaltar e influir para evitar
ciertas carencias que se pueden estar produciendo en otros sectores,
politicas o sistemas.

De alguna forma estd en la linea de la recomendacién del Consejo de Europa
de 27 de noviembre de 2009 relativa a un marco renovado para la
cooperacion europea en el dmbito de la juventud (2010-2018)(7) que
textualmente dice: “Respetando plenamente la responsabilidad de los Estados
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miembros en la politica de juventud y el caracter voluntario de la cooperacion
europea en el ambito de la juventud, el logro de estos dos objetivos
interrelacionados generales conlleva un doble enfoque que implica el
desarrollo y la promocién tanto de:

i) iniciativas especificas en el ambito de la juventud, es decir, politicas y
acciones dirigidas especificamente a los jévenes en sectores tales como el
aprendizaje no formal, la participacion el dmbito de la juventud, la
movilidad y la informacién, como de

i) Iiniciativas de integracion, es decir, iniciativas que permitan un
planteamiento intersectorial en el que se tomen debidamente en cuenta las
cuestiones que afectan a la juventud a la hora de formular, aplicar y evaluar
politicas y acciones en otros ambitos politicos que tengan efectos
pertinentes en la vida de los jovenes.

0.4. Principios basicos para conformar nuestro Sistema

Para la configuracién de un Sistema de Promocidn de Infancia, Adolescencia
y Juventud seria necesario establecer un proceso de trabajo continuado que
empiece en la infancia, prosiga en la adolescencia y finalice en la juventud,
esto es, en clave de continuidad. Creamos sistema en la medida que
proponemos una serie de servicios articulados y adaptados a cada etapa
vital. Atender las necesidades de este continuo obedece a estrategias como
la apuntada en la “Resolucion del Consejo de la Union Europea, de 27 de
noviembre de 2009, antes mencionada.

Nuestro sistema es universal, nuestros destinatarios son todos los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes. Nuestros servicios no se van a dirigir a colectivos
especificos, en ninguln caso tendrdn el caracter de servicios especializados,
como pueden serlo la prevencion de riesgos, la exclusion social, el empleo, la
vivienda, la educacion formal, la salud. Esto no quiere decir que no
colaboremos con estos sistemas, tratando de influir en ellos y contribuyendo
en materia de sensibilizacion, informacién, acompafamiento, educacién no
formal asi como poniendo a su disposicion nuestros servicios como
plataforma desde los que ellos mismos puedan realizar sus propuestas,
sirviéndoles como referentes para estas edades en el ambito municipal.

Nuestro sistema trabaja en clave de igualdad de trato y oportunidades, para
el conjunto del colectivo que conforman las personas en unos determinados
tramos de edad. Nuestros servicios son universales, generales, se dirigen al
conjunto del colectivo, lo cual no significa que la atenciéon no pueda ser
personalizada y adecuada a las necesidades y capacidades de cada persona
en clave de equidad. Partimos del hecho de que desde un planteamiento de
igualdad de trato y oportunidades, todas las personas somos diferentes, por
lo que nos planteamos acoger y gestionar la diversidad.

Es un sistema de responsabilidad publica. Pretendemos que la
implementacién de la Politica de Promocidn, a través de la prestacion de
servicios, pase a constituir un derecho de las personas destinatarias y una
obligacién de la administraciéon. Entendemos que la atencidn a la infancia,
adolescencia y juventud no es una mera cuestion privada que se gestiona en
el ambito familiar, sino que interesa al conjunto de la sociedad. Las personas
destinatarias, la iniciativa social y la sociedad civil a través de las entidades
sociales jugaran un papel importante en el aseguramiento de la prestacion y
colaborando en su definicidn, seguimiento y evaluacién. Sin duda, este es
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uno de los elementos que mas va a dificultar la implantacion del sistema, ya
que va a requerir de los medios necesarios que permitan un desarrollo
suficiente del nivel sectorial.

Nuestro sistema de servicios funciona en clave de coordinacidn y trabajo en
red. En base a un acuerdo de colaboracion entre las administraciones locales
y la territorial.

Es un sistema de caracter interinstitucional. Pretendemos que los diversos
niveles interinstitucionales acuerden un marco competencial claro, partiendo
del principio de que la mayor parte de los servicios a prestar van a ser de
proximidad, por lo que el nivel local va a jugar un papel preponderante en la
prestacién directa de éstos. En cualquier caso, el sistema deberia permitir
que las personas destinatarias tuvieran acceso a servicios, con unas
caracteristicas similares, independientemente del municipio en que se
prestaran, y sin preocuparle que institucion se los presta.

Un sistema en el que la intervenciéon sea desarrollada por personas
profesionales, con calidad y basada en el conocimiento acumulado y en la
innovacion continua.

Uno de los principales retos de esta propuesta reside en la creacién de un
catdlogo de servicios compartido. Esta constituird la verdadera prueba del
algodon, utilizando términos de Domingo Comas(8): “hay que diferenciar
catalogos reales de catdlogos ficticios”. Dicho de otra forma, después de
explicar el “por qué” y el “para qué” queda todavia definir el “cémo” llevarlo
a la practica y que ese “cdmo” sea algo factible”.

1. GAZTEMATIKA. Sistema de promocién Infantil y Juvenil
de Gipuzkoa(9)

1.1. Inicio del proceso. Reorientacién hacia lo local

A continuacidon vamos a exponer los diferentes pasos dados con el objetivo
de poner en marcha un intento de creacién de Sistema de Promocidn Infantil
y Juvenil en Gipuzkoa, basado en los elementos previamente apuntados.
Esta es una propuesta de desarrollo de las politicas de promocidén surgida
desde la practica. La Diputacion Foral de Gipuzkoa optdé ya hace 10 afios por
reorientar su Servicio de Juventud hacia lo local. Esto es, dejar de prestar
servicios directos para que fueran los ayuntamientos los que crearan una
oferta de servicios para la ciudadania, por ser éste el ambito de actuacion
mas proximo para la infancia y la juventud. Son los ayuntamientos y su
personal técnico los que se encuentran en primera fila y los que mas
directamente tienen que hacer frente a las demandas de la ciudadania. Estas
necesidades ademas requieren en muchos casos de respuestas pensadas y
gestionadas desde la proximidad.

En este planteamiento la Diputacidn pasaria a asumir otras funciones
encaminadas a impulsar, apoyar y cofinanciar el desarrollo de la red de
servicios de promocidén a nivel local. Asi surgié el servicio de asesoria para
profesionales de juventud municipales.

1.2. Reforzar estructuras municipales

Cuando Diputacién empezd a ofertar el servicio de asesoria puso dos
condiciones para poder acceder a él: la existencia de compromiso politico y
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una minima estructura técnica. Se vio claro desde el principio que, si se
querian obtener objetivos a largo plazo, era necesario crear dindmicas
autosostenibles y que éstas eran imposibles sin esas dos condiciones. Era
indispensable una estructura, un referente sectorial, para plantear
intervenciones con un minimo de estabilidad y continuidad. Pero ademas, sin
esta estructura, iba a ser tanto o mas dificil plantear actuaciones de caracter
integral o transversal.

El primer reto fue entonces conseguir que los ayuntamientos se
comprometieran a crear esas estructuras donde no las habia y a consolidar
aquellas que ya existian. Una vez logrado salvar este obstaculo, aun nos
guedaba otro desafio aun mas dificil: el compartir un marco de actuacién
con estas personas que se iban a dedicar a desarrollar desde el nivel técnico
y a impulsar desde el nivel politico el area de promocion.

Para conseguirlo primero teniamos que explicar cudl era la visién que sobre
las politicas de juventud defendia Diputacion y no era tarea facil, porque no
disponiamos de un discurso tedrico lo suficientemente desarrollado. Pero no
era suficiente con explicar, era necesario ademas convencer. En muchos
casos nos encontrdbamos con la postura reticente y un poco a la defensiva
del personal técnico. No se fiaban demasiado de que un planteamiento
propuesto desde una institucion tan lejana, por profesionales que habian
tenido poco contacto con la realidad municipal, pudiera ser valido para
aplicarlo en su dia a dia. No conseguiamos gue hicieran suya la vision que
desde Diputacion se les ofrecia.

2. Proceso de definicidén del Sistema de Promocién Infantil
y Juvenil de Gipuzkoa

2.1. Articulacién del Sistema: trabajo en red

Estando en este punto dimos inicio al proceso Gaztematika: proceso
participativo impulsado por la Diputacién al objeto de contar con un
documento compartido por todos los agentes interesados en el que se
reflejara el disefio del entramado, tanto municipal como foral, de atencidén a
la infancia y la juventud en Gipuzkoa.

El objetivo principal era llegar a un documento consensuado y que, al ser
algo construido entre todas las personas participantes desde el inicio,
consiguiéramos superar las reticencias y obtener la adhesién de la mayoria
del personal técnico del area de promocién en Gipuzkoa.

Es una propuesta, por tanto, muy pegada a la realidad; huyendo de
planteamientos excesivamente tedricos que corrian el riesgo de quedarse en
papel mojado.

En esta primera fase de debate en torno a la propuesta de definicidon del
modelo de intervencion, estdbamos, casi sin darnos cuenta, iniciando la
articulacion del sistema. Habiamos creado un espacio de coordinacion e
intercambio de ideas, abierto a todo el personal técnico que quisiera
participar, y en el que los dos dmbitos institucionales (foral y municipal)
estaban al mismo nivel. Habiamos, en definitiva, dado inicio a un trabajo en
red. Y es precisamente este trabajo en red uno de los aspectos mas
apreciados y destacados tanto desde el interior como desde el exterior de la
misma.

Las politicas publicas de juventud 109



(10)

Subirats, J. (2000) “El analisis
de las politicas publicas” en “El
tabaquismo en Espafa:
situacion actual y perspectivas
para el movimiento de
prevencion”, Barcelona: SESPAS
y CNPT, en 2000.

10

El posibilitar la interrelacidon entre las personas que trabajan en este ambito,
el impulsar su coordinacién, ha hecho posible que muchas de ellas salgan de
su aislamiento. Durante mucho tiempo, han sentido que su trabajo era poco
valorado en su propio ayuntamiento, que sus demandas no eran atendidas,
que ocuparse de la juventud era algo que se hacia si quedaba tiempo
después de ocuparse de lo “verdaderamente importante”. Pero ademas no
tenian con quién compartir este sentimiento. Esto ha cambiado, ahora
disponen de espacios (fisicos y virtuales) de coordinacidn e intercambio de
ideas y experiencias.

Esta, siendo muy importante y como ya hemos dicho muy valorada, no es la
Unica consecuencia del trabajo en red. El trabajar en red ademas tiene una
serie de caracteristicas (Subirats)(10) que provocan cambios importantes en
las dindmicas de trabajo que veniamos desarrollando. El trabajar en red
implica:

1. La interdependencia entre actores: ninguno puede prescindir de los demas.

2. La continuidad en la interaccion entre actores: no se trata de una relacion
aislada y coyuntural sino que se comparte un escenario comun y
continuado de intercambio.

3. La inexistencia de relaciones jerarquicas: no hay una autoridad que
imponga su voluntad a los demas.

El trabajo en red asi entendido conlleva que los dos ambitos institucionales,
territorial y municipal, se ponen al mismo nivel y exige, por tanto, una
capacidad de negociacion constante para encontrar objetivos comunes. No
hay tampoco obligaciones, ni capacidad coercitiva sino una dindmica de
colaboracién y apoyo mutuo.

2.2. Diseiio de la estructura: arquitectura del Sistema

Esta dindmica de trabajo en colaboraciéon se basa en el reparto de funciones
y responsabilidades entre los diferentes agentes e instituciones que
conforman el Sistema, en funcién de sus respectivas competencias. Este
entramado se organiza en diferentes niveles.

El nivel técnico es el nucleo duro del Sistema y estd compuesto en primera
instancia por las unidades organizativas (foral y municipal) de promocion
infantil y juvenil. Estas unidades pueden tener diferentes denominaciones y
encajes en la estructura administrativa municipal. Desde el sistema
abogamos por que todos los ayuntamientos tengan un referente técnico
aungue no necesariamente en exclusiva para el ambito de promocion, o no
sdélo para un Unico municipio.

Las técnicas y técnicos forales y municipales con responsabilidades en el
ambito de la promocién infantil y juvenil se agrupan en el Foro Técnico del
Sistema. Una de las funciones del Foro es elegir de entre sus participantes a
los miembros que constituirdn la Comision Permanente. La Comisién es
también de caracter técnico y estd encargada de garantizar el buen
funcionamiento del Sistema.

En el nivel politico tendriamos la Comision Mixta encargada del seguimiento
del protocolo de colaboracidon firmado entre la Asociacién de municipios
vascos (EUDEL) y la Diputacion Foral de Gipuzkoa para la implantaciéon del
Sistema de Promocidn de la Infancia y la Juventud del territorio.
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En el nivel de los servicios tendriamos las redes constituidas por los
trabajadores de los diferentes servicios que constituyen el Sistema; espacios
de trabajo y coordinacion entre informadores, educadores y dinamizadores
de todo el territorio. Los servicios de informacion, por ser los de mas larga
trayectoria, disponen ya de estructuras y experiencias de coordinacién. Para
los trabajadores de los otros servicios en cambio son dindmicas y
estructuras que todavia estan por crear.

En el nivel de los destinatarios, es decir, la articulacion de la participacion en
el funcionamiento del Sistema de los niflos y nifas, adolescentes y jovenes,
también queda mucho por hacer. En un primer momento, al disefar la
arquitectura del sistema, imaginamos la existencia de diferentes foros desde
los que encauzar la participacion.

La participacion es uno de los conceptos clave que fundamentan el Sistema
que pretendemos construir y ha estado muy presente desde el principio. En
el proceso de definicion del Sistema también han participado varios grupos
de adolescentes y jévenes en representacion de la adolescencia y juventud
del territorio. Pretendiamos recoger su opinidn sobre la oferta de servicios
en el presente y cdmo habia que modificarla para satisfacer mejor sus
demandas y cdmo veian que podia ser su participacion en el Sistema.

Una de las conclusiones que obtuvimos fue el desconocimiento de la
mayoria de las personas que participaron sobre lo que hacian las diferentes
instituciones y su dificultad para realizar aportaciones en los espacios y con
los ritmos propuestos.

Tras esta experiencia, cuando en el Foro técnico nos dispusimos a definir la
estructura y funcionamiento de los Foros de participaciéon de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, nos dimos cuenta gque no tenia sentido. No tenia
sentido crear estructuras vacias de contenido simplemente porque era lo
“politicamente correcto”. Finalmente optamos por impulsar la participacion
desde estructuras mas cercanas. Impulsar primero los procesos
participativos desde lo local y partiendo de los servicios. Este es un proceso
a largo plazo que conlleva: trabajar la motivacion y la capacitacion para
participar y posibilitar también las vias y cauces para ejercitarla.

Después de haber puesto en marcha estas dindmicas en el ambito municipal,
llegaria el momento de analizar, junto con ellos y ellas, cudl seria la mejor
forma de organizar su participacion y sobre todo, para qué hacerlo. Estamos
hablando de hacer concreto el objetivo de promocién de la ciudadania.

En este nivel se situaria también la participaciéon de las entidades juveniles. Hemos
de reconocer que es una cuestion compleja para la que todavia no tenemos
una respuesta definida. Su participacién en el Sistema resulta especialmente
dificil de encajar debido a su doble papel: como actores y como usuarios. En
torno a esta cuestion tenemos todavia mas preguntas que respuestas:

* En estos tiempos de “crisis” del asociacionismo tradicional, ¢a quién
representan realmente las asociaciones juveniles?

* Si hoy en dia los jovenes se organizan y participan de otra forma, éno
deberiamos tenerlo en cuenta y tratar de integrar esas “redes” en el
entramado del Sistema?

* ¢Es compatible que las asociaciones sean usuarias y prestatarias de
servicios?, écomo compaginar profesionalizacion y voluntariado?, éson
compatibles subsidiariedad y representatividad?
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Aunque son todas cuestiones dificiles de responder hemos creado un grupo
de trabajo formado por representantes del Consejo de la Juventud de
Euskadi y técnicos forales y municipales para empezar a trabajar sobre estos
interrogantes.

Para terminar este apartado, decir que esta misma estructura del Sistema se
puede reproducir a escala municipal y, asi como Diputacién deberia ser la
que asumiera el impulso y la dinamizaciéon del sistema en el territorio,
deberia ser el personal técnico municipal el que asumiera este papel a escala
local. El personal técnico debiera fomentar el desarrollo de redes locales,
que deben dotarse de mecanismos o nodos que garanticen su interrelaciéon y
tengan abiertos canales de retroalimentacidon hasta conseguir una dinamica,
un funcionamiento sostenido y constante.

2.3. Oferta del Sistema: catalogo de servicios

El Sistema de Promocion Infantil y Juvenil de Gipuzkoa, ha definido una serie
de grandes areas de accion mediante las que dar respuesta a las
necesidades de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes. Esas areas de
accioén, a nuestro juicio, forman un entramado completo y coherente, de
modo que en la medida en que tengamos capacidad de desarrollarlas,
entendemos que estamos impactando en un conjunto articulado y suficiente
de temas o cuestiones clave para el cumplimiento de la misién del Sistema.

Esto quiere decir que entendemos que las nifias, nifos, adolescentes y
jévenes, en sus diversos itinerarios vitales tendran oportunidad de acceder al
Sistema (con mayor o menor intensidad y estabilidad), y podran encontrar,
en cada momento, la oferta mas adecuada en funcidn de su situacién y
perspectivas.

Hemos estructurado seis grandes tipos de actuacion, en la medida en que
queremos dar visibilidad e importancia a cada una de ellas y en la medida en
que, desde el punto de vista técnico, nos sirven para organizar lo que
hacemos.

Se trata de identificar los seis grandes tipos de apoyos o soportes que el
Sistema ofrece a sus destinatarias y destinatarios para facilitar el disfrute y
desarrollo de las etapas de infancia, adolescencia y juventud en esa doble
dimension (afirmativa y transicional) de la que venimos hablando.

Las areas de accidn o tipos de actuacién que hemos identificado son:
« Informacion.

* Orientacion.

*« Acompafamiento.

* Ocio educativo.

* Canales para la expresién y participacion.

* Apoyos para la creaciéon y produccion.

Estas areas de actuacion articuladas de forma coherente, estructurada y
estable conforman los servicios del sistema.

Creemos que la mejor opcién de estructuracion de servicios es la que
ordena la oferta de forma diferenciada en funciéon del ciclo vital al que se
dirige. Esto es: un servicio polivalente para los nifos y las niflas, otros para
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los adolescentes y otro para los jovenes. En los tres se trabajarian las seis
areas de actuacioén (por eso los hemos Ilamado polivalentes), pero con
intensidades y enfoques metodoldgicos diferentes y adaptados a los
usuarios.

Suele ser muy habitual iniciar el discurso tedérico respecto a las politicas de
juventud diciendo que no se puede hablar de la juventud como un todo
homogéneo para inmediatamente después olvidarse de esta premisa. El
construir la politica y los servicios desde lo local, desde la proximidad,
permite tener en cuenta efectivamente esta idea. Estos servicios tienen
caracter universal (y es lo que los distingue muchas veces de otros servicios
sociales) porque estdn abiertos a todo tipo de personas. Pero la atencién
que prestan es personalizada, teniendo en cuenta que todos somos
diferentes, y adaptada a cada ciclo vital.

Al ser de proximidad, lo deseable seria que cada municipio pudiera ofrecer
servicios polivalentes para cada ciclo vital o por lo menos para la infancia y
adolescencia. Pero, también hemos dicho, que esta propuesta de Sistema
nace desde la base y, por tanto, con la pretensiéon se disefar un modelo
valido para la totalidad de los municipios del territorio guipuzcoano.
Gipuzkoa es un territorio pequefo con una alta densidad de poblacidn vy,
aunque estd bastante homogéneamente distribuida por todo el territorio,
tiene la peculiaridad de que méas de la mitad de los municipios tiene menos
de 5.000 habitantes (de los 88 municipios 33 tienen menos de 1.000
habitantes y 24 menos de 5.000). Pensando en esta realidad se han incluido
en el catdlogo otros dos servicios “especializados” en torno a areas de
actuacién y dirigidos al conjunto de niflos y nifas, adolescentes y jovenes del
municipio. Hablamos del Servicio de Informacién Infantil y Juvenil y del
Servicio de Apoyo a Iniciativas Infantiles y Juveniles.

En definitiva, la propuesta que estamos presentando recoge y se basa en los
servicios ya existentes, pero pretende también completarlos y enriquecerlos y,
al mismo tiempo, ser una propuesta valida para todo el territorio de Gipuzkoa.

2.4. Implementacion del sistema

Una vez definido el sistema aun quedaba casi lo mas dificil: pasar de la teoria
a la practica. Eramos conscientes de que dar ese paso era muy importante
para lograr transmitir una visién mas clara de cudl era nuestro planteamiento
y demostrar que era una propuesta factible.

Es verdad que el documento recoge solo las lineas generales del
planteamiento y simplemente esboza la estructura del sistema y sus
servicios. Pero también es verdad que ofrece una base sdlida sobre la que
empezar a construir.

Este es un proceso largo constituido por fases que habra que ir superando
una a una. Tras la fase de definiciéon y articulacion vendria la de
implementacién, que es en la que nos encontramos ahora.

A nuestro juicio esta es otra de las novedades que presenta el Sistema de
Promocidon de Gipuzkoa: desde el inicio se han considerado muy importantes
los procesos de gestidon que posibilitaran el funcionamiento de la estructura.
Hemos pretendido alejarnos de la espontaneidad y seguir procesos
sistematizados y compartidos de gestion en los diferentes niveles y escalas:
a escala del sistema, a escala municipal y a escala de cada servicio.
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El modelo de gestién del que nos hemos dotado esta formado por
diferentes procesos interrelacionados entre si, que deben tener una persona
responsable identificada en cada nivel o escala. Son los siguientes:

 Planificacion.

* Evaluacion.

* Gestion de la comunicacion y de las relaciones.
¢ Gestion del conocimiento.

¢ Gestion de la calidad.

* Gestion de los recursos y de las infraestructuras.

A la Diputacion Foral le corresponde la labor de dinamizacion y la garantia
de realizacion de los procesos de planificacion y evaluacion del Sistema. Y se
le asigna también la labor de animar, coordinar y recoger la participacion del
resto de actores en estos procesos.

En esta linea disefiamos un primer plan de implementaciéon para el periodo
2009-2010 que evaluamos el aflo pasado y ahora estamos poniendo en
marcha el segundo. Los objetivos generales definidos para estos dos planes
son los siguientes:

1. Avanzar significativamente en el conocimiento del contenido del
documento y en la adhesion a él por parte de todas las personas
dedicadas profesionalmente a la promocidn infantil y juvenil de Gipuzkoa.

2. Progresar en el consenso sobre el disefio de los servicios y en el ambito
de la promocién infantil y juvenil.

3. Fortalecer la coordinacion entre las personas técnicas del ambito foral y
del dmbito municipal.

4. Incrementar las capacidades que las personas técnicas con mayores
responsabilidades en la labor de promocién infantil y juvenil en Gipuzkoa
van a necesitar para la puesta en marcha y funcionamiento del Sistema.

5. Iniciar los ajustes organizativos y de gestion que puedan ser necesarios en
el Ambito de las administraciones para orientarlas hacia los planteamientos
contenidos en el documento.

6. Extender el conocimiento sobre el Sistema y la labor de promocién infantil
y juvenil a todas las personas y organizaciones interesadas y, en definitiva,
al conjunto de la sociedad de Gipuzkoa.

7. Identificar y acordar los pasos a dar en el proceso de implementacién del
Sistema de Promocidn Infantil y Juvenil de Gipuzkoa en los afios siguientes
hasta poder afirmar que se encuentra en pleno funcionamiento en
correspondencia con el disefio plasmado en el documento.

Consideramos que estos procesos, aunque costosos de poner en practica
por el esfuerzo que suponen, son indispensables. Y son también los que nos
van a permitir ir avanzando de forma conjunta y coordinada y con unos
minimos estandares de calidad. Es también el camino por el que
pretendemos conseguir avanzar en la tecnificacion y la profesionalizacion de
las personas que trabajan en el drea. Conseguir en definitiva una
dignificacion del trabajo que se realiza en este ambito.

En la implantacion de estos procesos es muy relevante que exista un centro
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coordinador, gue sin ocupar una funcién jerdrquica, asuma la responsabilidad
de impulsarlos. En el desarrollo de esta funcién dinamizadora habra que
tener en cuenta que:

* No basta con definir objetivos en un Plan, es necesario también, movilizar
las energias suficientes para que los diferentes agentes implicados dirijan
sus esfuerzos hacia el logro de esas metas.

Pero ademas hay que vigilar para que esas energias no se dispersen. Es
necesario mantener una visidn panoramica, general, del conjunto del
Sistema, para dotarle de coherencia a través de la integracion de las
diferentes acciones en un todo comun.

Poner en marcha estas nuevas dindmicas de trabajo supone un esfuerzo
para la mayoria del personal municipal que participa en el proceso, por lo
que es necesario mantener la motivacion de los agentes hacia el logro de
los objetivos.

Por ultimo, hay que estar vigilante y alerta para mantener la capacidad de
adaptaciéon y poder dar una respuesta coherente a los cambios del
entorno.

Siendo muy importante la labor de Diputacién no lo es menos la que
corresponde a los municipios. De ellos dependen las plantillas de
profesionales, las unidades basicas del sistema, y de ellos dependen también
los servicios.

Asi como es de gran importancia la labor de impulso y dinamizaciéon que
tendrd que hacer Diputacion para mantener en funcionamiento la estructura
a escala del territorio, también sera fundamental que las unidades
municipales asuman estas mismas funciones a escala local. Seran estas
personas las responsables de crear y dinamizar las redes de profesionales en
cada pueblo y de potenciar y preservar el caracter participativo del Sistema.

3. Consolidacidon del sistema

Como ya ha quedado dicho no hemos hecho mas que empezar un proceso
que requerird tiempo hasta conseguir estar plenamente desarrollado. Somos
conscientes también de que lo hemos iniciado ademas en una coyuntura
nada propicia, inmersos en una crisis econdmica de escala global que ha
tenido como consecuencia no solo la reduccion de recursos destinados al
desarrollo de politicas personales sino el cuestionamiento de la viabilidad del
propio Estado de Bienestar.

En el futuro inmediato identificamos los siguientes retos:

« Definir el perfil del personal técnico para incluir las funciones que debiera
desarrollar como agente del Sistema y para avanzar asi también en su
profesionalizacion.

* Con los mismos objetivos, seria necesario también definir los perfiles de las
personas gque van a trabajar en los diferentes servicios; y seria conveniente
ademas, impulsar su coordinacion y la articulacion de redes.

« Definir cudl es papel que deben, quieren y pueden tener las asociaciones
en el sistema de promocioén.

* Conseguir que las y los destinatarios del Sistema participen en su
funcionamiento.
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» Conseguir apoyo politico efectivo para la implantacién del Sistema y que
éste se traduzca en un aumento de los recursos econdmicos destinados a
la creacién y consolidacion de servicios.

* Trabajar la coordinacion con otros sistemas publicos de Gipuzkoa.

* Disefar y abrir cauces de coordinacién con otros sistemas de promocion
de fuera del territorio.

* Continuar con la definicion de servicios hasta completar los recogidos en el
catdlogo.

* Avanzar en la homogeneizacion y establecimiento de estandares de
calidad.

* Conseguir una mayor visibilidad publica del Sistema.

De cémo vayamos afrontando estos retos y del impulso politico que
obtengamos dependerd que consigamos la consolidacién del Sistema o que
nos quedemos, de nuevo, en otro simulacro, tal y como reflejdbamos al inicio
de este articulo.
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{Como convertir las intervenciones
locales en politica de juventud?

A lo largo de su historia las politicas dirigidas a los y las jovenes se han sometido a distintos debates y
enfoques: integrales, afirmativas, de emancipacion, publicas, privadas, equilibradas... Es hora de poner
en cuestion los resultados finales de esas politicas cuando, a pesar de las elaboraciones tedricas, quien
indudablemente ha ganado la partida son las politicas de juventud que hace... el mercado. Esa
necesaria reflexion (y las acciones que se puedan derivar) ha de poner en duda los valores centrales de
la sociedad actual (y con ello su modelo econdmico, de uso de recursos, de relacion con la naturaleza,
de relaciones personales, convivencia, participacion, democracia...) y es imprescindible hacerlo porque,

desde muchas perspectivas, estamos llegando a limites que nos obligan a caminar hacia ese cambio
cultural y moral necesario. Las politicas de juventud deben ir en esa direccidn. Y eso debe hacerse
desde ya mismo, empezando por la escala mas basica de la actuacion, los municipios, y en un contexto
de crisis econdmica y globalizacion del sistema econdmico y cultural.

m

El socidlogo Robert Park
afirmaba que “La ciudad es algo
mas que un conjunto de
individuos y de conveniencias
sociales; mas que una serie de
calles, edificios, luces, tranvias,
teléfonos... algo mas, también
que una mera constelacién de
instituciones y cuerpos
administrativos: audiencias,
hospitales, escuelas, policia y
funcionarios civiles de toda
suerte. La ciudad es un estado
de alma (a state of mind), un
conjunto de costumbres y
tradiciones, con los sentimientos
y actitudes inherentes a las
costumbres y que se transmiten
por esta tradicion. La ciudad, en
otras palabras, no es un
mecanismo fisico ni una
construccién artificial solamente.
Esta implicada en el proceso vital
del pueblo que la compone; es
un producto de la naturaleza y
particularmente de la naturaleza
humana” (Park citado en Chueca
1968: 35).

Palabras clave: juventud, consumo, emancipacidn, autonomia, municipio,
ocio, mercado, sostenibilidad, ciudadania, transicion a la vida adulta,
metodologia, participacion, empoderamiento, responsabilidad, futuro.

“Del conjunto de la sociedad, el grupo de los jovenes es el mas vulnerable a
las repercusiones del estancamiento econémico, ya que es el primero en sentir
los efectos de las condiciones de crisis...”

(UNESCO, 1983).

El ambito municipal ha sido y es, como en buena parte de las politicas
sociales, la linea de frente de las politicas publicas de juventud. En los
pueblos y ciudades(1) aterrizan los grandes programas y las grandes
intenciones que desde las instituciones internacionales, europeas, estatales o
regionales se van formulando. Es aqui donde se producen los
comportamientos concretos de jovenes concretos que luego son objeto de
estudio por la sociologia. En esa escala es donde los y las jovenes tienen sus
experiencias vitales, en primera persona, y es el espacio en el que las
politicas publicas se enfrentan a la tozuda realidad, a veces acertando y a
veces errando.

Desde los primeros pasos de las politicas de juventud en los afios 80 los
Ayuntamientos han sido una clave fundamental en la creacién y difusiéon de
programas para jovenes. Lo han hecho impulsando actuaciones dentro de
sus términos municipales pero también lo han hecho cuando, poco a poco,
pero sin pausa, han tejido una auténtica red profesional que acumula un
patrimonio compartido de experiencias, de debates, de propuestas
relacionadas con las politicas de juventud. A ese proceso han contribuido, es
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justo reconocerlo, otras instituciones en otros niveles administrativos: las
Comunidades Auténomas, el INJUVE o ERYICA (en el sector de la
informacion juvenil). Pero sin la materia prima, es decir, los programas y
servicios de las politicas locales de juventud, todas esas redes hubieran sido
una absoluta entelequia.

Esa condicidn, tan repetida como cierta, de ser la administracion publica mas
préoxima a la ciudadania le otorga una enorme relevancia. Pero si ademas,
como afirma Zygmunt Bauman(2) (2006), las ciudades se han convertido en
el principal contenedor de los problemas del mundo: migraciones,
contaminaciones, acumulaciones, fricciones y fracturas, si las ciudades y
pueblos son el campo de experimentaciéon cotidiana de problemas de
caracter global, entonces, sin duda alguna, estamos ante un espacio de
extraordinaria importancia que merece reflexion y analisis para poder
aventurar propuestas de futuro en un contexto no exento de incertidumbres
y dificultades.

Politicas de juventud, épara qué?

En la década de los 80 se aprobaron numerosos Planes Integrales de
Juventud, en todas las escalas de las administraciones publicas, que dieron
pie a la actual estructura de servicios y programas dirigidos a los y las
jovenes. Sus estrategias perseguian incidir en los procesos de socializacion
de la juventud (mediante los centros juveniles, la informacidn juvenil como
garantia para la igualdad de oportunidades, el fomento del asociacionismo,
las actividades de ocio) y en las distintas vias de transicion a la vida
adulta(3) (Casal, 1996) evitando las situaciones de marginalidad social con
acciones de insercion laboral especificas para jovenes y la mejora y
universalizacién de la ensefianza obligatoria. La herramienta de intervencién
gue un buen numero de Ayuntamientos puso en marcha en aquel entonces
como manera de materializar las politicas de juventud en su municipio
fueron los “Centros de Informacion Juvenil”.

Eran tiempos de crisis. Otra crisis que, como la que sufrimos en esta primera
década del siglo XXI, puso en grave riesgo la incorporacion de generaciones
enteras de jovenes al mercado laboral con altisimas tasas de desempleo y el
obstaculo que ello supone para su proceso de emancipacion del hogar
familiar. Fue también el momento de otra crisis, en este caso, de salud
directamente relacionada con el consumo de heroina y otras sustancias
adictivas. Y la respuesta que se formuld desde los poderes publicos fueron
las “Politicas Integrales de Juventud”. Con ellas se buscaba dar una
respuesta global a las distintas facetas del proceso de transicién a la vida
adulta de los y las jovenes de aquella época. Y ademas se proponia hacerlo
con una metodologia de trabajo que implicaba a todos los agentes que
intervienen sobre la juventud. Podemos calificar como exitoso ese modelo
tedrico de planificacion y actuacion (de hecho la integralidad y la
transversalidad han sido adoptadas por otras areas de la gestion publica
como el medio ambiente, la igualdad de la mujer, la tercera edad...).

La Diputacié de Barcelona y el Ajuntament de Barcelona convocaron en
noviembre de 1998 un importante Congreso bajo el lema “La nueva
condicion juvenil y las politicas de juventud”(4) que reunid a profesionales,
expertos y representantes del movimiento juvenil para analizar el balance de
las politicas integrales, redefinir el concepto de juventud al final del siglo XX
y hacer una apuesta por un nuevo modelo de politicas de juventud, las
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denominadas como “afirmativas” que debian ser la respuesta a unas
generaciones de jovenes con caracteristicas y condiciones distintas a las que
exhibian los y las jévenes de las décadas anteriores. El resultado del debate
matizdo(5) bastante las propuestas de partida insistiendo mas en las acciones
en favor de la emancipacion frente al discurso inicial de las politicas
afirmativas(6) mas centrado en la autonomia personal y la ciudadania. En
cualquier caso, el debate y el andlisis aportd enfoques y matices, desde el
punto de vista de las visiones socioldgicas y de la intervencion publica entre
la juventud, muy valiosos. Como otros debates conceptuales no dejan de ser
categorias (tipos ideales) que dificiimente podemos encontrar en la realidad
cotidiana, pero si son modelos tedricos que nos han servido para seguir
avanzando en el desarrollo y actualizaciéon de las politicas de juventud. Y si
para algunos se mantiene abierto el debate, la realidad, la accidn cotidiana
es una poderosa herramienta que obliga a una sintesis en lo que ya se
denominan “politicas de juventud equilibradas”(7) (Comas, 2007: 214 a).

En cualquier caso nos interesa destacar que cada época ha tenido una
politica de juventud propia. éSignifica esto que existe una dinamica de tabla
rasa entre un planteamiento y el siguiente? No, en absoluto. De hecho cada
una de esas politicas de juventud ha dejado un sustrato que se ha
reformulado a la luz de los nuevos contextos econémicos, sociales, de
valores... que se observan. Y esta primera década del siglo XXI esta siendo
prodiga en transformaciones que, inevitablemente, nos obligan a adaptarnos
a esos poderosos cambios.

Lo que no ha cambiado en todo este tiempo es la paradoja de quién se
ocupa de hacer la politica de juventud o, mas aun, como se ordenan
institucionalmente estas politicas. Y esto es muy relevante para las politicas
locales de juventud vy, en general, el conjunto de los poderes publicos. Fue
Joaguim Casal (2002 a) quien definid un esquema explicativo con dos ejes
que visualizan perfectamente este contradictorio panorama(8). Las
cuestiones que afectan a los y las jovenes en sus procesos vitales mas
significativos (la formacidn, el empleo, la vivienda...) que Casal calificd
como “nucleares” se realizan desde organismos que no son propiamente
juveniles, es decir no estan en el dmbito institucional de una Concejalia de
juventud o de un Instituto autondmico de juventud, (Casal usé en este caso
el adjetivo “implicitas”). En contraste con ese esquema analitico las
instituciones que si exhiben en su denominacién el término “juventud” (o
como denomina Casal, “explicitas”) no se ocupan de esos asuntos
“nucleares” pero si abordan otros que para muchos son secundarios (las
politicas de juventud “periféricas”) que vendrian a ser aquellas que se
relacionan con la participacion, la educacién en valores, habilidades
sociales... Es muy descriptivo de la realidad de los poderes publicos: la
capacidad de influir desde los dmbitos especificos de las politicas de
juventud en otros espacios que tienen un peso determinante en la
configuracion de la transiciéon a la vida adulta de los y las jovenes es muy
relativa cuando no, con contadas excepciones, inexistente. Se pone aqui en
duda la eficacia (antes hablabamos de modelo exitoso) de la integralidad y
la transversalidad en el desarrollo, en las distintas escalas institucionales, de
las politicas de juventud. Y en esa realidad se mueve la accidon politica y
profesional. Pero a esta constatacion debemos hacer una autocritica: éson
realmente periféricas (o secundarias) esas otras actuaciones que no se
incluyen en lo que vamos a llamar “emancipacion material”? No es baladi la
respuesta a esta interrogaciéon. Mas adelante volveremos sobre ella.

Las politicas publicas de juventud no
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Como dice Saturnino de la
Torre: “Educarse no es ya
asumir los valores de las
generaciones adultas sino
prepararse para afrontar
situaciones diferentes, vivir en
entornos no previstos y
afrontar retos personales,
profesionales y de relacion.”
Sentipensar. Estrategias para un
aprendizaje creativo.

10)

COMAS, Domingo (2007). Las
politicas de juventud en la
Espafna democratica. INJUVE.
Madrid. El autor escribia lo
siguiente: “En una reciente
publicacién se describia la
etapa juvenil como un jardin
con diversidad de ambientes
orogréficos, sobre el que era
posible aplicar dos modelos de
Politicas de Juventud. De una
parte el modelo del camino
dnico que parte, como una
flecha, de la puerta de entrada
en el jardin (la casa de la familia
de origen) y llega a la puerta de
salida (la casa propia y la
autonomia econémica),
procurando que todo el mundo
siga este camino, con el minimo
de incidentes, para evitar
riesgos y desviaciones. De otra
parte aparece el modelo de los
multiples senderos que recorren
el jardin, que permiten perderse
y admirar paisajes inéditos, y
que forman una red que
siempre permite conectarse con
el camino general. Como
consecuencia las dos ideas
alternativas que se ofrecen a los
Jjovenes son “transitar por el
prado” o “gozar del prado”. Se
mostraba ademas como gozar
del paseo por los senderos era,
en la actual sociedad liquida,
mas funcional que andar por el
camino central, porque el paseo
(y a veces el trote) por sendas
secundarias, evitaba las
trampas, los riesgos y las
dificultades que de manera
creciente cuajaban el camino
central.

En Espaha hemos visto que las
Politicas de Juventud se
enuncian, con intensidad
retoérica, a modo de una
ambiciosa obra publica que
trata de convertir el camino
central en una autopista de
direccion unica que conduce a
la emancipacion, pero por mas
empefio que se ponga en la
tarea y aunque se han mejorado
algunos tramos, en otros sigue
siendo un camino de gravilla
lleno de baches, la mayoria
consecuencia del cambio
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Y aungue pueda parecer una trampa, para respondernos a esa autocritica
hay que enunciar otra pregunta de mayor calado: cqué objetivos tiene la
politica de juventud?

Vamos a distanciar un poco nuestro punto de observacion para ampliar el
campo visual. De este modo tenemos dos polos muy nitidos en las politicas
de juventud (si miramos su origen). Por un lado las publicas, se definan
como integrales, afirmativas o equilibradas, que, como ya hemos seflalado,
persiguen formar ciudadanos emancipados y auténomos, favoreciendo la
independencia y el bienestar material asi como difundir habitos y valores de
responsabilidad que tengan que ver con la cooperacion, el asociacionismo, el
espiritu critico, la creatividad... y por otro las privadas, las del mercado,
orientadas a configurar un ejército de consumidores y consumidoras (con
todas las matizaciones que queramos hacer). Y es verdaderamente
asombroso como este segundo ambito estd ausente del debate y el analisis
de los y las profesionales de las politicas de juventud, demasiado
ensimismados en el microclima de las politicas y programas publicos, tanto
desde el punto de vista de la reflexion tedrica como de la obligatoria accion
cotidiana que nos impide, muy a menudo, fijarnos en horizontes mas lejanos.

Son las politicas de juventud del mercado (y sin duda lo son) aquellas que se
diseflan, organizan y aplican para captar el consumo de los y las jovenes.
Sélo tenemos que contemplar la publicidad televisiva centrada
mayoritariamente en los y las jovenes, las poderosas campafas de Coca Cola
o Pepsi que nos venden un refresco, y mas aun, un estilo de vida y de la
misma manera marcas de ropa, videojuegos, zapatillas de deporte... Como
decia el economista Jeremy Rifkin, “e/ elemento cohesionador de las
sociedades no es el hecho de ser personas sino ser consumidores”. Este
diagndstico es terriblemente grave. Mantiene Adela Cortina, catedratica de
Filosofia de la Universitat de Valéncia y Directora de la Fundacion para la
Etica de los Negocios y las Organizaciones (Etnor) que: “e/ capitalismo ha
triunfado porque ha conseguido llevar todo nuestro tiempo a la arena
comercial. Somos consumidores de raiz. Es una forma de vida que hace
practicamente imposible la solidaridad (..). El consumismo ha expulsado la
solidaridad”. Por ello las politicas de juventud, del tipo que sean, que
persiguen formar ciudadanos emancipados y auténomos y no tanto
consumidores, es decir favorecer la independencia y el bienestar material asi
como difundir habitos, pautas y valores de responsabilidad que tengan que
ver con la cooperacion, el asociacionismo, el espiritu critico... y por tanto
alternativos a la dindmica consumista tienen una funcion de transformacion
social clave que no podemos ignorar. Son muy importantes las acciones e
iniciativas que faciliten la emancipacion de los y las jovenes o su promocion
cultural, pero no serd lo mismo hacer politicas para favorecer el acceso a la
vivienda, a una formacién adecuada para luego obtener una insercion laboral
adecuada, si el objetivo final es simplemente aumentar la capacidad de
consumo o de competitividad de los y las jovenes que si el objetivo es
formar una ciudadania auténoma, independiente, libre, critica, solidaria,
demdcrata, activa en la vida social y politica, educédndola también como
consumidores responsables y conscientes.

Pero hemos de ser realistas: las politicas (publicas) de juventud (como el
sistema educativo reglado, a pesar de las buenas intenciones de algunos vy
algunas) reproducen el modelo social dominante en que se desarrollan. Y es
comprensible: la pauta determinante del comportamiento de los y las
jovenes es la adaptacion (Bllcher, citado en Allerbeck y Rosenmayr, 1979).
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climético de los nuevos valores
y las intensas lluvias que
produce la globalizacion. Pero,
a la vez, la mayor parte de las
actividades reales han
contribuido a mejorar las
sendas secundarias en este
Jardin, de tal manera que el
desplazamiento por las mismas
puede resultar mas comodo,
agradable y aportar mas
experiencia y una mayor
capacitacion personal. En
ocasiones parece que se pierde
el tiempo en recovecos
inesperados, pero al final se
puede volver al camino
principal habiendo evitado
algunos tramos conflictivos. A
la vez las sendas permiten
retroceder para recuperar otras
direcciones, reconstituir la
trayectoria y optar por otros
objetivos.

En un mundo con crecientes
niveles de incertidumbre
subjetiva, en el que las normas
vy reglas sociales estan en
revision, la apelacién a recorrer
la ruta formal de la
emancipacion, funciona como
un sistema de instrucciones que
establece el contenido del
modelo mas rigido de la
disciplina social. En este sentido
algunas Politicas de Juventud,
parecen manuales de
instrucciones para vivir la vida
de acuerdo con un itinerario
obligatorio, cuando los
itinerarios y las biografias
personales son muy diversos.”

an

SENNET, Richard (2000). La
corrosion del caracter. Ed.
Anagrama. Barcelona.

2)

ARENDT, Hanna. (1998) La
condicién humana. Ed. Paidds.
Barcelona.

a3

Francois Partant cuenta una
divertida historia al respecto a
modo de pardbola. Es la
siguiente:

“En un pequefo pueblo de la
costa un norteamericano ve a
un pescador a punto de dormir
la siesta, y le pregunta:

—¢éPor qué no pescas mas?

El mexicano le responde que su
pesca cotidiana les basta para
satisfacer las necesidades de su
familia.

El norteamericano le pregunta
entonces:

—éQué hace el resto del tiempo?
—Me levanto tarde, juego con
mis hijos, pesco un poco,

Aunque tampoco seria riguroso ocultar la vocacién correctora que han
tenido los programas locales de juventud. Cuando hay un problema de
acceso a la vivienda, de desempleo juvenil ahi aparecemos (con
voluntariosos y poco exitosos servicios propios o como red de proximidad
que acerca a los y las jovenes las iniciativas de los departamentos que se
ocupan de esas materias pero que carecen del apellido juvenil). Cuando se
definen (o intuyen) problemas en relaciéon a la salud, la diversidad cultural, la
igualdad de género... ahi aparecemos. Cudndo se piensa en la creacién de
tejido asociativo y mejorar la participacion social intervenimos dinamizando,
animando los procesos cooperativos... Hemos tenido la vocacion de influir en
el presente de los y las jovenes y, de algun modo, influir en el futuro de la
sociedad(9). Tanto en el caso del camino Unico e inexorable a la madurez
como en el caso de haber sido esos referentes préximos que un joven ha
podido encontrar en los itinerarios zigzagueantes que recorre en su
transicion a la vida adulta(10) (Comas, 2007: 213, 214 b).

El entorno ideoldgico en que vivimos ha asumido algunas premisas como
inamovibles. No son modas o alucinaciones de ultima hora. La idea de
progreso que se conforma en la llustracion estd asentada firmemente en las
conciencias individuales y colectivas de nuestras sociedades. Y progreso
para la inmensa mayoria de la ciudadania implica crecimiento, posesiones,
calidad de vida, salud... Pero en las Ultimas décadas han aparecido voces
discrepantes que cuestionan esa ecuacion, probablemente quien mejor haya
definido esa critica sea el economista Kenneth Boulding cuando afirmaba
que “para creer que la economia puede crecer infinitamente en un sistema
finito hay que ser un loco o ser economista”. Pero no solo es un problema de
agotamiento de recursos (por ejemplo los energéticos) también es una
transformacion brutal de los sistemas productivos(11) (Sennet, 2000) y de la
exigencias de mano de obra. Caminamos, progresivamente, de una sociedad
del trabajo a una sociedad de trabajadores sin trabajo(12) (Arendt, 1998) con
las consecuencias que ello puede tener para las relaciones sociales y
humanas mas elementales, experimentamos un cambio en el ritmo de vida,
una aceleracion de los tiempos vitales(13) (Ridoux 2009)... todo ello
organizado cadticamente, contradictoriamente... y presidido con la amenaza
global del cambio climatico.

Como se puede observar cuando nos referimos a la crisis no me refiero a los
problemas econémicos que en los ultimos afos estan provocando graves
tensiones, especialmente en Europa y Estados Unidos, si no mas bien al
colapso real que desafia la misma capacidad de reaccidn y adaptacion que
hasta el momento presente ha demostrado la Humanidad y los sistemas de
relaciones econdmicas, politicas y humanas que podemos conocetr.

dApocalipticos? No, tranquilamente realistas. El comportamiento, individual y
colectivo, de la ciudadania, de aquellas personas que lideran las
comunidades, que toman las decisiones politicas y econdmicas... han
conformado una escala de valores y prioridades que identifica la calidad de
vida y el bienestar con el consumo y este, a su vez, esta unido al éxito
personal y el reconocimiento de un status social alto. Frente a esa secuencia
|dgica nos parece relevante recurrir a otro pensador como Andre Gorz,
precursor de la ecologia politica, que propone “vivir mejor, trabajar menos,
consumiendo menos”(14) (Gorz, 1991). Si el objetivo vital prioritario de toda
criatura viva es el bienestar y la felicidad desde luego nuestras sociedades
han creado unos itinerarios con unas rutinas que son mas bien garantia de lo
contrario. En el libro de Juliet B. Schor The Overspent American se proponen
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duermo la siesta con mi mujer,
por la tarde voy a ver a mis
amigos. Bebemos vino y
tocamos la guitarra. Tengo una
vida muy llena.

El norteamericano le
interrumpe:

—Siga mi consejo: empiece por
pescar mas rato. Con los
beneficios se podra comprar un
barco, podra abrir su propia
fabrica y abandonar su pueblo
en México para vivir en Nueva
York, desde donde podra dirigir
sus negocios.

—LY después? —le pregunta el
mexicano.

—Después —le contesta el
otro— puede hacer que su
sociedad cotice en Bolsa y
ganar millones.

—iMillones! Pero... ¢y después?
—insiste el pescador.
—Después, podra retirarse, vivir
en un pequeno pueblo de la
costa, levantarse tarde por las
mafanas, jugar con sus hijos,
pescar un poco, dormir la siesta
con su mujer, pasar las veladas
bebiendo y tocando la guitarra
con sus amigos.”

Esta historia se recoge en
Menos es mas. Introduccién a la
filosofia del decrecimiento de
Nicolas Ridoux (2009) Ed. Los
libros del lince. Barcelona).

a4

GORZ, André (1991)
Capitalisme, socialisme,
écologie. Désorientations,
orientations. Ed. Galilée. Paris.

@5

CORTINA, Adela (2002) Por
una ética del consumo. Ed.
Taurus. Madrid.

16)

COMAS, Domingo (2007) Las
politicas de juventud en la
Espana democratica. INJUVE.
Madrid. “Hemos visto como, en
la practica, de los programas
que realizan los &mbitos de
Juventud, este equilibrio ya se
estd produciendo (aunque no
pocos lo asumen
explicitamente). Hemos podido
ver que tanto aquellas Politicas
que se reclaman afirmativas
como aquellas que se
proclaman de transicion
acumulan proporciones
similares de iniciativas en
ambas direcciones”. Pag. 198.

122

consejos o principios, no para ser feliz —podria considerarse algo
pretencioso— pero si para ayudar, en este caso a los estadounidenses, a salir
de la escalada de consumo que conduce a problemas como la falta de
ahorro, el estilo de vida apresurado, el deterioro del medio ambiente, el
crecimiento del gasto competitivo y el descontrol del consumo. Los
principios serian: controlar el deseo que lleva al consumo compulsivo; crear
un nuevo simbolismo para el afan de exclusividad, autocontrolar el consumo
competitivo que nunca se encuentra satisfecho; aprender a compartir los
bienes; deconstruir un sistema comercial que impele al consumo; tomar
conciencia de que gastar crea adiccion; decomercializar los rituales y darles
forma no comercial; crear tiempo en vez de sacrificarlo al trabajo para
conseguir un salario que conduce al consumo; y coordinar las intervenciones
de quienes deseen salir de esta dindmica de consumo compulsivo. Los
valores desde los que Schor plantea estas indicaciones son los de la equidad
y la solidaridad sociales, la sostenibilidad medioambiental, la seguridad
financiera y la necesidad de tiempo para la familia y el ocio(15) (Cortina,
2002). La reflexion nos lleva a una perspectiva de analisis que estd en las
antipodas de los valores dominantes. Pero, con todos los problemas
practicos y tedricos que pueda provocar, es hora ya de contraponer a la ilusa
idea de crecimiento ilimitado (y las consecuencias que implica) la propuesta
del decrecimiento como horizonte sostenible y necesario social y
moralmente.

{Qué relacion tienen las politicas de juventud con este analisis? Antes de
responder a la pregunta defiendo que las politicas de juventud han sido y
son consecuencia de su momento histérico. Las politicas integrales
respondieron al contexto de crisis econdmica de los afios 80, las politicas
afirmativas son la respuesta a una sociedad mas cambiante, mas flexible en
cuanto a comportamientos, habitos y valores juveniles, las politicas de
emancipacion tratan de incidir en las dificultades de insercién socio-laboral y
de acceso a la vivienda, las politicas de participacion buscan consolidar
dindmicas democréaticas y cooperativas que apuntalen la cohesidn social (y
son un buen mecanismo para prevenir tensiones derivadas, por ejemplo, de
la multiculturalidad u otros factores novedosos). Ahora debemos formular
unas politicas de juventud gque sean adecuadas al momento que vivimos. Y
este momento histdrico es dificil y encierra graves amenazas para el futuro
inmediato del sistema social mismo. Y desde lo local, en su dimensiéon
espacial y social, desde la escala micro tenemos el reto de responder como
ya hemos hecho en el pasado.

Usando la terminologia que ha acuifado Domingo Comas (2007: 198 c¢), el
dia a dia, ha definido unas “politicas de juventud equilibradas”(16) que han
recogido tanto elementos de las politicas integrales como de las afirmativas,
elementos metodoldgicos pero también objetivos o ideas-fuerza que han
marcado los perfiles de unas y otras, ahora confluyen y se acompanan de
acciones que mantienen el horizonte de la emancipacioén e insisten en la
participacion social como escuela de ciudadania. A esa combinacion (sintesis
superadora de las definiciones tedricas) que es resultado de la practica y la
intervencion real debemos afnadir nuevos ingredientes relacionados con
nuestro mundo en crisis. Y todo eso cuando los recursos publicos flaquean y
los ajustes presupuestarios estan a la orden del dia.

Como ejemplo, tres claves: el entorno, el futuro y los otros. Tener un medio
ambiente (rural o urbano) éptimo exige una actitud de conservacion y
recuperacion, en definitiva de respeto al entorno. La solidaridad
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Alberto Croce (Fundaciéon SES -
Sustentabilidad, Educacion,
Solidaridad) introdujo esta
cuestién en la presentacion en
publico de su ponencia
“Actoria social Juvenil. Caminos
y procesos para acompanarla y
promoverla” dentro del
Congreso Internacional
“Jovenes Construyendo
Mundos” que organizé la UNED
(Universidad Nacional de
Educacion a Distancia) en
octubre de 2010 en Madrid.

@18)

ALCOCEBA, José Antonio y
CADILLA, Maria (2006) Los
Servicios de Informacion
Juvenil en Espana. Publicacion
Un acercamiento a su realidad y
funcionamiento. INJUVE.
Madrid.

intergeneracional no puede ser sentimentalismo y ello obliga a pensar mas
alld de nuestro momento y asumir la idea de que compartimos un medio y
unos recursos en el espacio pero también, de manera diacrdnica, en el
tiempo. Y, finalmente, los otros: es decir, no estamos solos o solas... en
nuestras ciudades, en nuestros pueblos y, con la globalizacién, el conjunto
del planeta mismo se ha convertido en un espacio mucho mas préximo (por
lejano que nos parezca sobre un mapa) y en todos esos lugares, sea cual sea
su distancia con respecto a nuestra vida, existen personas con situaciones de
exclusion, injusticia, persecucion y pobreza que deben conocerse y que
requieren respuestas si, sinceramente, estamos dispuestos a considerar el
respeto a los Derechos Humanos como algo efectivo y no sélo retdrica.

Estos son los contextos(17) (Croce, 2010 a) en los que los y las jévenes del
principio del siglo XXI han de desarrollar su transicion a la vida adulta.
Ignorarlos seria poco menos gue una traicién a esas generaciones y un
ejercicio de autismo profesional por no calificarlo de irresponsabilidad.

éCémo lo hacemos?

Si pretendemos tener alguna opcidn de éxito construyendo alternativas y
opciones para ser referencias en la transiciéon a la vida adulta de los y las
jovenes deberemos contemplar algunas variables. Maxime si partimos de una
coyuntura de escasez de recursos. Pero es que ademas la inmensa mayoria
de los servicios de juventud tienen unas dimensiones, desde el punto de
vista de los recursos materiales y humanos, muy reducidas.

Aungue sdlo se refiera a la informacion juvenil es bastante orientativo lo que
indica el estudio del afo 2006 sobre el funcionamiento de los SIJ (servicios
de informacién juvenil)(18) (Alcoceba, Cadilla, 2006) en Espafia. El 50% de
los SIJ de nuestro pais estdn regentados por un Unico trabajador, el 23%
dispone de dos personas; tres personas en el 8% de los casos y cuatro o mas
trabajadores en el 13%. Y hay que insistir en que el servicio de informacion
juvenil es la célula basica de la politica de juventud en multitud de
Ayuntamientos, es decir la accion institucional en materia de juventud se
reduce al SIJ que, como es previsible, no sélo desarrolla iniciativas o
programas de informacion y asesoramiento para jovenes sino todo tipo de
actividades y proyectos de animacion sociocultural, dinamizacioén juvenil o
participacion.

Como se puede concluir, la tendencia mayoritaria en las politicas de juventud
no es nadar en la abundancia... pero si a esa circunstancia endémica se le
afaden los ajustes presupuestarios que estan aplicando los Ayuntamientos y
Comunidades Auténomas (ademas de la Administracion General del Estado)
para redimensionar su gasto corriente ante la caida de ingresos y de ese
modo reducir su abultada deuda, entonces, se nos compone un panorama
realmente siniestro.

Pero no podemos caer en el desanimo o la fatalidad. Al contrario debemos
optimizar nuestros recursos (ino sélo los materiales!) y actuar. Estas son
algunas pautas y estrategias que se proponen:

Ciudadania. Nos preguntabamos antes si son secundarias estas otras
actuaciones que no se incluyen en lo que podemos llamar “emancipacion
material”. Durante mucho tiempo hemos concebido la autonomia personal y
la educaciéon no formal como el ultimo reducto en el que podian refugiarse
las politicas de juventud cuando chocaban con obstaculos a la hora de
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CASAL, Joaquim (2002).

“TVA y politicas de juventud”
Estudios de Juventud, num. 59.
INJUVE. Madrid.

(20)

Esta apuesta no es
especialmente novedoso, tal y
como recuerda Carles Feixa, en
los primero afios del siglo XX
Gustav Wyneken y Heinrich
Rickert, fundadores de la
“Comunidad escolar libre”,
afirmaban que el “ser joven” era
algo especifico y no un mero
transito de la infancia a la edad
adulta y proponian unas
reformas educativas que
consistian en la puesta en
marcha de una “cultura de la
juventud”, donde la escuela
jugaba un papel fundamental
en poner en contacto a los
jovenes con el espiritu y no con
los intereses materiales (Feixa,
2006).

@n

Concepto sobre el que ha
trabajado Alfons Cornella
http://www.infonomia.com.

(22)

El Service-Learning es una
metodologia para estudiantes
de educacidén primaria,
secundaria o superior que
integra los conocimientos y
materias del curriculo escolar o
universitario con el aprendizaje
y la realizacion de trabajos
utiles y solidarios en la
comunidad en la que viven, en
colaboracién con instituciones
tanto publicas como privadas o
entidades del tercer sector.
Ofrece a los alumnos y alumnas
una vision integral de
ciudadania que les permita
participar y contribuir al bien
comun, mediante labores
solidarias, en la vida y asuntos
sociales de su comunidad, en el
didlogo y proceso democratico.
Contribuye a inculcar en los y
las estudiantes el pensamiento
critico y la reflexion como
herramientas esenciales para su
integracion en la vida social y
en el mercado laboral. En esa
misma linea, con todos los
matices imaginables, el politico
francés Dominique de Villepin,
ha propuesta instaurar un
servicio civil obligatorio para
toda la poblacién juvenil
francesa que se orienta también
a la prestacién de ayuda
comunitaria que, al mismo
tiempo, comporte un proceso
de educacion en valores.
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hacer un planteamiento integral o transversal, es decir, implicar a aquellos
departamentos que disefian y ejecutan las politicas implicitas de
juventud(19) (Casal, 2002 b). Esta tendencia a hacer de la necesidad virtud
no puede esconder la relevancia propia que las politicas de juventud cuyo
objetivo es la creaciéon de ciudadania tienen en si mismas. Hemos de hacer
una decidida apuesta por el proceso de aprendizaje de la ciudadania, en un
sentido amplio del concepto, por parte de los y las jévenes en su proceso
de transicidn a la vida adulta. No serd, probablemente, lo que estén
pidiendo los y las jovenes y adolescentes de nuestros municipios pero, a
pesar de ello, debemos componer una estrategia completa que, por
distintos caminos, con multiples alternativas, desemboque en ese gran
objetivo general que es formar ciudadanos y ciudadanas responsables y
conscientes en vez de ser meros asistentes en el proceso de creacion de
ejércitos de consumidores con distintos grados de alienacién. Se puede
pensar que la “ciudadania” es un elemento accesorio y, por tanto, no
merece definirse independientemente. Por el contrario consideramos que
ha de tener una consideracidon prioritaria, con entidad propia, y que, a su
vez, ha de afectar a las actuaciones que se realicen desde otros dmbitos
(sean los relacionados con la emancipacién o con la educacién en valores y
habitos personales y colectivos)(20).

Ensefar ciudadania y ocio educativo. El sistema reglado de educacién tiene
reconocida su funcion formativa en nuestra sociedad. Ha resultado elemental
para transmitir contenidos pero también aspiramos a que sea un espacio de
ensefanza de habilidades y, lo que aun es mas osado, valores. La escuela, no
obstante, no es lo que era. Es imposible quedarse al margen del cambio que
se traduce en la Sociedad de la Informacion, llena de complejidad, de
creatividad... El entorno en el que se produce el aprendizaje ha cambiado
radicalmente. Hemos pasado de un sistema educativo (desde sus niveles
mas iniciales a la ensefianza superior) que detentaba el monopolio de los
conocimientos a una sociedad, toda ella, que denominamos como del
conocimiento. Los contenidos estan al alcance de todos y todas (otra cosa
serd reconocer el fendmeno de la “infoxicacion”)(21). Frente a los contenidos
han ido ganando relevancia en el proceso de formacién las habilidades vy los
valores. Y esto es mas complejo de abordar. El sistema educativo formal esta
teniendo dificultades para dar ese salto... por ejemplo porqué estas
novedades no se trabajan suficientemente en la formacidn basica de los y las
profesionales de la enseflanza, de los y las docentes. Pero también porqué se
trata de un sistema curricular que tiene delimitados sus objetivos y
dindmicas de manera muy clara (por no decir inflexible). Ese proceso
educativo formal es un ritual obligado para la practica totalidad de los y las
jovenes y tenemos que intentar colar nuestros programas e intervenciones
en esa enseflanza reglada, tal vez fijdndonos en modelos como el del
Service-Learning(22) que funciona en otros paises de Europa. Pero, acto
seguido, reconoceremos que nuestro espacio natural es el que empieza
cuando acaba el de los centros educativos: el tiempo libre es nuestro medio
basico y, precisamente ahi, es donde debemos poner toda la energia para
hacer esa otra educacion en valores y formacidn en habilidades personales,
sociales, relacionales... que son elementales para afrontar el gran objetivo de
la construccion de ciudadania.

Segmentar nuestro publico objetivo. Aunque se continda poniendo como
limite inferior de edad para acotar la juventud los 14 afos lo cierto es que es
mas operativo asumir como propias las fronteras de las etapas educativas y
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(23)

La definicion de esos umbrales
de edad no es novedoso
porqué una reforma educativa
cambiara en Espafa las etapas
escolares. Lo que conocemos
como pubertad (entre los 12 y
13 afnos) es integrada en el
primer gran tratado tedrico
sobre la juventud moderna
Adolescence: Its Psychology
and its relations to
Psysiology,Sociology, Sex,
Crime, Religion and Education.
de G. Stanley Hall.

24)

Es este un asunto que no estd
resuelto. De hecho son muy
escasas las experiencias que
contemplan politicas
municipales de infancia, con
rigor y coherencia, como una
fase educativa y de
dinamizacion que ha de tener
una conexién clara con las
politicas de juventud.

(25)

RODRIGUEZ, Ernesto (2008).
“Politicas publicas de juventud
en América Latina: experiencias
adquiridas y desafios a
encarar”. Pensamiento
iberoaméricano. Nimero 3.
Madrid.

llegar hasta los 12 afos(23) para integrar a los y las estudiantes de la
Educacién Secundaria Obligatoria en nuestras programaciones(24). También
es controvertido el limite superior que oscila entre los 30 o, incluso, los 35
afos (significativamente en acciones orientadas al acceso a la vivienda o el
empleo). Pero en cualquier caso si es evidente que dentro de ese amplio
blogue de edades que llamamos juventud tenemos la obligacidn de
diferenciar, por lo menos, un par de grandes grupos: los y las adolescentes y
los y las jovenes. En un caso estamos ante unas necesidades de educacién
no formal mas basica y en el otro la inquietud por la emancipacién gana
terreno. Pero no puede hacerse una division rigida en funcion de unas
edades aunque si observando criterios de madurez personal. Y esta es sélo
una dimension de cdmo segmentar, pero existen también otras variables
como pueden ser factores socioecondmicos, culturales, intereses
compartidos... que nos pueden ayudar a definir mejor a nuestros publicos
(en plural) destinatarios.

Minimos para cada segmento. Definir no tiene como objetivo elegir a un
grupo y olvidarse del resto. Si tenemos la responsabilidad de hacer politica
juvenil local deberemos trazar los minimos con los que trataremos de
intervenir sobre los distintos grupos que puedan surgir de una
segmentacion. Pero una vez disefadas esas respuestas minimas si tenemos
gue concentrar esfuerzos en uno de los perfiles. Y eso es aln mas necesario
cuanto menos son los recursos de que disponemos. Esa decisién es
compleja pero necesaria. Una apuesta a medio plazo nos deberia llevar a
trabajar mas con la adolescencia: deberia ser una inversion de futuro. Pero
eso mismo conlleva que cuando esos adolescentes crezcan van a exigirnos
intervenciones que superaran los minimos que en un momento inicial
pudimos establecer para ese rango “juvenil” de edades.

Recursos disponibles. No nos podemos limitar a revisar las partidas
presupuestarias que nos asignan nuestras administraciones. Siendo
importante contar con recursos materiales, econémicos y humanos... su
escasez no puede ser la coartada para la pasividad. Existen multitud de
recursos (basicamente humanos) en nuestras propias organizaciones
publicas pero también en otras con las que compartimos algo fundamental:
trabajamos todos con jévenes. Con esos recursos es imprescindible trazar
alianzas y complicidades. A veces desde el interés mutuo, en otras ocasiones
tratando de seducir con buenas razones que muestren que se pueden
generar economias de escala si los y las profesionales que actuan sobre los y
las jévenes conciertan sus intervenciones(25) (Rodriguez, 2008). No es
viable acometer una intervencién seria sobre la juventud de una poblacién si
no establecemos férmulas de colaboracion con el profesorado de educacién
secundaria de ese municipio... pero no podemos conformarnos con lo mas
evidente: médicos, policias... son, por ejemplo, otros agentes que actuan
sobre la juventud y con los que debemos relacionarnos. Y aun falta otra
dimensioén a la hora de hacer nuestro mapa de recursos disponibles: équé
hay mas alla de nuestro dmbito estricto? O lo que es lo mismo: es imperativo
el trabajo en red, con nuestros pueblos vecinos, con las instituciones
publicas o privadas que sin estar dentro de nuestros limites pueden
generarnos sinergias si nos atrevemos a hacerles propuestas o escuchar las
suyas. Renunciar a esa metodologia de funcionamiento es absolutamente
empobrecedor y suicida.

Centrarse en un objetivo. Si actuamos desde la mas dura precariedad
deberemos escoger una intervencion y concentrar en ese objetivo, en ese
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(26)

La participacion no es
metafisica, bien al contrario, se
trata de un proceso que sirve
para llegar a un objetivo o unos
objetivos. Es decir, se participa
para incidir... cuando se hace un
planteamiento neutro y circular
de la “participacion para la
participacion”, entonces,
estamos ante una deformacion
del concepto que podemos
llamar “participacionismo”.

27)

CROCE, Alberto (2010).
“Actoria social Juvenil. Caminos
Yy procesos para acompafarla y
promoverla”. Ponencia en el
Congreso Internacional
“Jovenes Construyendo
Mundos” UNED. Madrid.

(28)

MORENO, Antonio (2007).
Creando futuro. Diputacion de
Sevilla - CRAC - Colectivo
Barrio. El programa “Creando
futuro” que desde hace algunos
afos venia desarrollandose en
distintos municipios de Espaia
es una experiencia muy
interesante. Se trata de una
inciativa del CRAC, Centro de
recursos asociativos de Cadiz y
su Bahia. Los materiales de
trabajo estan disponibles en
www.redasociativa.org

29)

VV.AA. (2010) La participacion
Juvenil desde los entes locales.
FEMP. Madrid. p. 109-149. Aqui
se explican buenas practicas
municipales sobre participacion
juvenil de los Ayuntamientos de
Los Realejos, Gijon,
Vitoria-Gasteiz y Alcobendas.
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programa toda nuestra capacidad de actuacion. Se trata de seleccionar para
conseguir efectividad aunque deberemos asumir que otras necesidades van
a quedar sin resolver o nuestra respuesta no va a pasar de unos minimos
muy elementales. Esos minimos nos remiten a la informacién juvenil como
plataforma para derivar a otros recursos existentes fuera de nuestro dmbito
sectorial o territorial. Pero, por otro lado, es practicamente, imposible hacer
informacion juvenil sin contemplar la dinamizacidn juvenil. Esa es la realidad
cotidiana (y funcional) de la inmensa mayoria de los Centros de Informacion
Juvenil en Espafa. Pero también es inviable hacer dinamizacidn juvenil si no
se maneja adecuadamente el importantisimo flujo de informacién que llega,
desde multiples fuentes, por diversos canales... a los profesionales de las
politicas de juventud. En ese sentido tiene plena vigencia defender una
definicion multidisciplinar de los profesionales de las politicas de juventud.

Agenda propia. Debemos mantener unos objetivos propios, saber hacia
donde queremos ir con nuestros programas y actuaciones y eso nos remite a
la reflexion sobre para qué hacemos politica de juventud. Cada etapa
histérica, cada politica de juventud ha definido unas prioridades que han
sido, fundamentalmente, fruto del debate profesional y, en menor medida, de
las apuestas politicas. Las politicas de juventud que ahora han de hacerse
deben atender nuevas prioridades: a la autonomia material y personal
debemos sumar todos los retos que hemos citado ya en este articulo y que
podemos resumir bajo la denominacion de responsabilidad/consciencia con
el entorno, el futuro y los otros. Si en el pasado, alin a pesar de tensiones
medidticas o politicas, hemos sido capaces de mantener firme el rumbo, con
todos los matices que queramos, de las politicas de juventud entorno a un
amplio consenso profesional, ahora nos corresponde repensar nuestra
agenda, incorporar las nuevas lineas estratégicas y, lo mas dificil, ser fieles a
esa hoja de ruta y la mejor forma de hacerlo es con coherencia y eso implica
gue en nuestros programas, servicios, actividades... aflore, de un modo u
otro, esa nueva agenda de objetivos.

Con los y las jovenes. La metodologia que se utilice para desplegar nuestras
intervenciones no puede emular una versiéon actualizada del despotismo
ilustrado: “todo para la juventud, pero sin la juventud”. Seria un error muy
grave caer en la tentacion del camino mas facil. Muy al contrario, debemos
elegir la opcion mas compleja que también es la que mejores resultados nos
puede reportar (siempre pensando en esas nuevas prioridades de
responsabilizacion/concienciacion de los y las jovenes). Conceptos como
participacion (participar para incidir, que no “participacionismo”)(26),
empoderamiento o actoria social juvenil(27) (Croce, 2010 b) son basicos
para una metodologia coherente(28) (Moreno, 2007) con los objetivos que
ya hemos ido apuntando. Y la escala local es la mas propicia, por su
proximidad e inmediatez, para desarrollar la teoria y practica los grandes
principios. Y se puede hacer. Existen multitud de experiencias que nos
pueden servir de ejemplo para avanzar en esta direccion(29). Se trata de
construir contextos formativos que promuevan a los jévenes como
protagonistas de los proyectos y actores criticos de su propia insercién
histdrica. Eso es promover su empoderamiento o, lo que es lo mismo,
favorecer la creacidn de liderazgos juveniles que han de llegar a ser
liderazgos ciudadanos.

Visibilidad de las politicas de juventud. En un mundo totalmente
intercomunicado, en eso que denominamos Sociedad de la Informacion es
vital tener reconocimiento social para poder conseguir un mejor
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funcionamiento del conjunto de nuestras estrategias y tacticas. Tenemos la
obligaciéon de romper las barreras de la pseudo-clandestinidad de las
politicas de juventud: en primer lugar ante los y las jovenes, pero sin
descuidar otros espacios en los que hemos de ganar nuestra posicién. Los
terrenos en los que hay que ganar visibilidad son multiples y variados: la
propia organizacion municipal, los y las profesionales del Ayuntamiento, los
y las responsables politicos de la Corporacién, aguellos grupos profesionales
con los que queremos establecer alianzas (docentes, médicos, policias...). No
es una cuestion tanto de prestigio (que puede venir por afadidura) como de
ganar en efectividad. Para mejorar debemos tejer complicidades y eso sdlo
es posible si somos mas visibles. Todo esto sdlo sera posible si tenemos una
estrategia y eso se traduce en un plan, con sus objetivos, con sus
metodologias, alianzas, tacticas... aspirando siempre a la integralidad y la
transversalidad. Las frustraciones que los intentos fallidos de elaborar un
plan integral de juventud en un municipio no pueden ser la justificacion para
no seguir intentadndolo, para no tener un disefio que nos sirva de hoja de
ruta, con mas o menos ambiciones, pero con un planteamiento reflexionado
y contrastado que nos evite caer en la rutina de la improvisacion y la
contingencia. Asi si seremos visibles.

Finalmente...

Son mas de 30 anos de politicas de juventud, con sus debates tedricos, con
sus experiencias de intervencion, con un cuerpo profesional que, a pesar de
todo, se ha ido definiendo a si mismo de un modo mas o menos
accidentado... también acumulamos aciertos, frustraciones, consiguiendo
resultados en algunas parcelas y en, todo caso, evolucionando en el camino
de la consolidacidn, incluso en momentos de aguda crisis econdmica e
incertidumbre generalizada. Aceptando una moderada autosatisfaccion para
huir de las permanentes lamentaciones (que también son lugar comun entre
los y las profesionales de las politicas de juventud) no pretendemos esquivar
el analisis y la critica. Bien al contrario. Sélo revisando nuestros objetivos,
actuaciones y el contexto en que nos movemos podemos seguir
evolucionando para que este dmbito de las politicas sociales, las politicas de
juventud, las politicas locales de juventud, siga consolidandose. Todo eso en
un mundo gque ha cambiado, con retos nuevos y necesidades que son
perentorias para nuestra sociedad, la mas local y la mas global.
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La evaluacion de las politicas publicas:
un elemento mas en la participacion de
los y las jévenes.

Este articulo muestra la necesidad de que los jovenes sean actores activos con participacion directa en

la evaluacién de las politicas publicas de juventud como principal grupo de interés afectado por las

mismas. Asimismo, trata de mostrar cémo la evolucién del concepto de juventud y la de las propias
politicas publicas ha contribuido a la actual estructura de las politicas publicas de juventud. En este
articulo se sefiala también, desde un punto de vista didactico, los propdsitos de emprender una
evaluacidén de politicas publicas, como debe llevarse a cabo dicha evaluacidon en términos de

determinar las principales fases y actividades del proceso de evaluaciéon y cudles son los beneficios

obtenidos.

Palabras clave: politicas publicas, juventud, evaluacion, jévenes, metodologia,
catdlogo de servicios, coordinacion, Administracion, impacto.

1. Introduccién

El texto que ofrecemos a continuacién pretende configurarse como una
lectura basica o de iniciacidn a la evaluacion de las politicas publicas y que,
sin embargo, ofrezca determinadas claves de reflexién para poder afrontar,
en el seno de un grupo de trabajo, la evaluacidon de una determinada politica
publica. En este sentido se han incorporado en primera instancia una serie
de conceptos basicos, definiciones, caracteristicas y principios esenciales
para poder comprender el curso de las politicas publicas de juventud en
Espafia. Mas alla, entender como se estan configurando las acciones a los
distintos niveles de la Administracion. Esta dispersion requiere, como
veremos, una compenetracion entre Administraciones proponiéndose como
mecanismo de coordinacion la definicion de un catadlogo de servicios para la
juventud que contribuya a clarificar qué servicios son los ofrecidos a los y las
jovenes y porgue organismo son prestados. Por otro lado, ha parecido
primordial incorporar la contribucion de los y las jovenes al proceso de
evaluacién de politicas publicas especificas de la juventud como principal
grupo de interés en las mismas y porque, ademas, no hay otro colectivo
como el de la juventud con mayor capacidad de movilizacion y convocatoria.
Finalmente y desde una vision practica vamos a hablar de la evaluacién de
las politicas publicas como herramienta metodoldgica para determinar el
impacto y eficiencia de las mismas.

2. Conceptos de politica y juventud
La politica puede ser considerada como el arte de ejercer el poder publico,

de gobernar, o de ocuparse de los asuntos publicos en general.
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De acuerdo a su etimologia griega, politica, proviene del término politike,
que a su vez deriva del constructo polis, las antiguas ciudades estados
griegas queriendo asi hacer alusion a la actividad que ejercian los
ciudadanos, animales politicos por esencia, segun Aristoteles, participando
en las decisiones politicas de la comunidad.

En un sentido amplio, cualquier tipo de participacion en la formacidon de la
voluntad comun cuya finalidad ultima sea lograr un bienestar social, puede
ser considerada como ejercicio de actividad politica. Asi, la simple
participacion en un club deportivo, un centro escolar, o cualquier
participacion a nivel provincial o nacional podria ser considerada como
practica politica.

La juventud es una construccion histdrica: responde a diferentes
concepciones en distintos momentos. En el siglo XIX, como concepto, la
juventud practicamente no existia, en la medida en que el paso de la infancia
a la edad adulta era practicamente inmediato. Es con la consolidacion de las
sociedades industriales avanzadas con las que gana peso el propio concepto
de juventud hasta lograr conceptualizarse como una etapa de la vida con
sentido propio e inequivoco que pone de manifiesto la necesidad de que los
y las jovenes no sélo gocen de derechos plenos sino que a su vez, se les
reconocer como sujetos imprescindibles en la vida politica, social, cultural y
econdmica de la sociedad. Este cambio en el concepto de juventud, influye
sin duda, como veremos mas adelante, en las caracteristicas de las politicas
de indole publico.

La juventud, definida por las Naciones Unidas como el grupo poblacional
entre 15 y 24 afos de edad, estad a la vanguardia de las tendencias mundiales
no solo sociales, si no también econdmicas y politicas. Ademas, debido a su
contribucioén intelectual y su habilidad para movilizar apoyo, los jovenes vy las
jovenes tienen una perspectiva Unica.

Por ello, la evaluaciéon y el progreso de toda sociedad queda vinculado a la
participacion de los y las jovenes en el proceso de construccion de su futuro.

Una cuestiéon comun a las sociedades actuales es que los y las jévenes se
enfrentan a una serie de problemas tales como: recursos disponibles
limitados para financiar programas y actividades juveniles; discriminacion
entre los géneros; inseguridad; altos niveles de desempleo juvenil; falta de
vivienda; deterioro continuo del medio ambiente; cambios en el rol de la
familia; y oportunidades inadecuadas de educacién y capacitacion. No
obstante la juventud goza de una dualidad y es el hecho de que al mismo
tiempo, es el recurso primordial para la movilizacidn social que puede llevar
a la superacion de estos grandes problemas.

3. Politicas publicas de juventud

3.1. Definicién

Podemos acogernos a la definicion de politicas publicas como “el conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno (o un poder
publico) para solucionar los problemas que en un momento determinado los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”. Estos objetivos,
acciones y decisiones tienen una caracteristica comun y es que afectan a
multiples circunstancias, personas, grupos y organizaciones.
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Desde este punto de vista, las politicas publicas pueden entenderse como un
proceso cuyo input es la existencia de un problema que por su calado
merece la atenciéon de un directivo publico o del propio gobierno y cuyas
ultima fase es (o deberia ser) la evaluacion de los resultados que han tenido
las acciones o programas puestos en marcha para eliminar o, cuanto menos,
atenuar, ese problema.

Asi, este proceso en su formulacién clasica responderia a que toda politica
publica estaria integrada por las siguientes fases:

a) ldentificacion y definicidon del problema

b) Formulacion de las alternativas de solucion.

c) Adopciéon de una alternativa.

d) Implantacién o implementacion de la alternativa seleccionada.

e) Evaluacion de los resultados obtenidos.

El proceso de las politicas publicas tiene, por tanto, un caracter ciclico.

El Gobierno, una vez identificados y analizados los problemas, formuladas las
alternativas y adoptada e implantada una intervencién, mide los efectos de
la misma sobre el problema y tras observar si éste ha concluido o si
permanece, se pregunta si es necesario seguir actuando. En caso afirmativo
esto daria lugar a un nuevo proceso de formulacién de alternativas. Por
tanto, los resultados de la politica retroalimentan el proceso. Sin embargo,
hay que sefalar también que el ciclo de las politicas publicas es una
construccion conceptual que no tiene por qué ocurrir siempre en la realidad
y, por lo tanto, no todas las politicas publicas siguen este proceso en todas
sus fases.

El anélisis de politicas publicas es una disciplina de investigaciéon
fuertemente orientada a la accién, ya que su objetivo es ayudar al decisor
publico a responder a preguntas tales como si deberia el gobierno
solucionar un problema concreto, como debe orientarse una intervencion
publica, qué costes conlleva, quiénes son los beneficiarios, etc. A este
respecto, en el analisis de politicas publicas coexisten dos perspectivas
diferentes. En primer lugar, la mas importante, la del directivo publico (policy
maker), que es el principal responsable de una o varias de las fases del ciclo
de la politica. En segundo término, la del analista de politicas publicas, que
es un agente que enriquece el universo de informaciéon que se pone a
disposicion de los directivos para que puedan tener un criterio de decision
en cualquiera de las fases de la politica publica. Este analista puede ser un
agente interno o externo a la organizacién publica.

3.2. Evolucion

La concepcidn de la politica publica como un proceso racional, ciclico, con
varias etapas, involucrados y multiples dindmicas e interrelaciones es lo que
caracteriza al enfoque de analisis de politicas publicas, que aparece como
disciplina a finales de los 50 y comienzos de los 60 del pasado siglo. Surgid
de la mano de Harold Laswell como respuesta a una serie de circunstancias
econdmicas, sociales y politicas.

Laswell definié a la politica publica como: “...disciplinas que se ocupan de
explicar los procesos de elaboracién y ejecuciéon de las politicas..., con base
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cientifica, interdisciplinaria y al servicio de gobiernos democraticos”, veinte
afos después en 1971 agregaria un punto crucial en la definicion: “el
conocimiento del proceso de decision y el conocimiento en el proceso de
decisiéon”. Lo primero referido a las habilidades profesionales necesarias para
participar en la toma de decisiones publicas (conocer el proceso de decision
de la politica) y lo segundo referido a las habilidades cientificas requeridas
para contribuir a la invencidon de una teoria y practica confiables (incorporar
datos y teoremas de las ciencias en el proceso de decisidon de la politica con
el propdsito de mejorar la decision publica). Es decir, habia una diferencia
entre ciencia para comprender (conocimiento del proceso de decision) y
ciencia para decidir (conocimiento en el proceso de decision). Esta
diferencia desarrollé dos tendencias de las politicas publicas: el policy
studies (estudios de politicas) y el policy analysis (andlisis de politicas).

Cuando se habla de politica publica se hace alusién a los procesos,
decisiones, resultados, pero sin que ello excluya conflictos entre intereses
presentes en cada momento, tensiones entre diferentes definiciones del
problema a resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de
accién y entre diferentes perspectivas evaluadoras, estamos pues ante un
panorama lleno de poderes en conflicto, enfrentdndose y colaborando ante
opiniones y cursos de accién especificos.

Para los franceses Yves, Mény y Jean Claude Thoening, el estudio de las
politicas publicas, es el estudio de la accidon de las autoridades publicas.
“Otro uso del término politica distingue lo que los ingleses designan con la
palabra policy, ya sea un marco de orientacion para la accién, un programa o
una perspectiva de actividad. Asi se dice que un gobierno tiene una politica
econdmica, o sea que realizan un conjunto de intervenciones, que elige
hacer o no hacer ciertas cosas en un campo especifico, en este caso, la
economia. Es en este Ultimo sentido en el que cabe hablar claramente de
politica publica; es decir, de los actos y de los “no actos comprometidos” de
una autoridad publica frente a un problema o sector relevante de su
competencia”.(1)

La ciencia tradicional consideraba, en los aflos cincuenta y sesenta, que las
Politicas Publicas eran variables dependientes de la actividad Politica(2). Se
presuponia que las politicas no eran mas que el resultado, el producto, la
consecuencia, de los gobernantes o de quienes estaban representados en el
sistema mediante los partidos politicos. Es decir, las politicas eran las
decisiones de los gobernantes para la soluciéon de un problema en particular,
y que solo eran realizadas para legitimar su poder ante los gobernados.

Una politica publica no es una accion o actuacion del gobierno
independiente y Unica con la intencién de ofrecer una respuesta a
determinadas circunstancias politicas o demandas sociales. Dicho de otra
manera, es inherente a toda politica publica ser un conjunto de acciones o
programas que estdn orientadas a la consecucién de un objetivo de interés,
de un beneficio comun para la sociedad y todo ello bajo un proceso ciclico
en el que se pueden identificar claramente, actuaciones, mecanismos,
responsabilidades, recursos que como tal proceso tiene un caracter
recurrente en correspondencia con el cumplimientos de funciones publicas o
con la atencién de problemas publicos cuya solucién implica una acciéon
sostenida en el tiempo . La estructura estable de sus acciones, que se
reproduce durante un cierto tiempo, es lo esencial y especifico de ese
conjunto de acciones de gobierno que llamamos politica publica.

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD - septiembre 11 ‘ n° 94



3.3. Caracteristicas

En Espana las politicas publicas de juventud han ido evolucionando de tal
forma que, en la actualidad, poseen una serie de caracteristicas que
obviamente influyen en su definicién, resultado y evaluacion.

En este sentido podemos afirmar que hasta hace bien poco, la concepcién
de juventud en Espafa era ciertamente obsoleta en el sentido en que la
juventud seguia tratdndose como una etapa cuya razéon de ser era dejar de
existir para dar paso a la edad adulta. Es lo que se considera definir la
juventud “en negativo”. Por otro lado a la juventud, rara vez se la ha venido
considerando como sujetos imprescindibles en la vida politica y tampoco
podriamos afirmar rotundamente que los y las jdvenes hayan gozado de
derechos plenos. Esta caracteristica ha hecho que las politicas de juventud
hayan sido pensadas para que los y las jovenes se conviertan en personas
adultas lo que hacia que no se atendiera especificamente a su condicion
juvenil. Es decir, las politicas publicas han tendido a ser lineales con el
objetivo central de facilitar el paso a la etapa adulta. Asi, no es raro
encontrarnos con que las politicas publicas han venido centrandose en
tematicas tales como el empleo, la vivienda o la formacién lo que no ha
implicado una necesaria mejora de las oportunidades de los y las jovenes
para definir su proyecto personal. Llegados a éste punto es preciso destacar
que la formacion es el factor mas importante para que la juventud pueda
llevar una vida productiva y responsable. Asi, los esquemas de ensefianza
permanente son importantes para ofrecer educacion cultural, social y
econdmica adecuada y la participacion de los estudiantes como
colaboradores en la revision y actualizacion de los sistemas educativos
parece algo imprescindible.

Sin embargo, afortunadamente, en la actualidad hemos venido observando
coémo se estd trabajando en un cambio y evolucién del concepto juventud
como momento en la vida de toda persona con caracteristicas propias.

Por otro lado, y a pesar de la intencion muchas veces explicita de que las
politicas de juventud sean transversales a todos los departamentos e
instancias gubernamentales, la realidad es que estas politicas se estan
implementando como acciones, muchas veces inconexas, realizadas en torno
a los y las jovenes. En este sentido podemos afirmar que falta cierta
transversalidad a la hora de disefar, implementar y evaluar las politicas
publicas lo que, por su puesto requiere el establecimiento de un modelo de
relacion entre los diversos niveles de la Administracion.

Hasta el momento hemos introducido conceptos tales como politica,
juventud, publica. Normalmente estos vocablos se han unido a través de la
siguiente construccidn: politicas publicas de juventud. Esta cuestion no es
una cuestion baladi ya que implicitamente estamos limitando las politicas
publicas. Esta afirmacién queda patente en que los contenidos concretos de
las politicas publicas estan relacionados con lo juvenil: centros juveniles,
convenciones, foros juveniles, etc.

En este sentido seria imprescindible incorporar nuevas dimensiones de las
politicas de juventud logrando un nuevo enfoque para que los y las jovenes
sean el centro de las politicas publicas dando respuesta real a sus
necesidades y que no solo les ofrezcan servicios y actividades si no también
herramientas para la mejora de sus capacidades como elemento
fundamental en el desarrollo de sus vidas. Asimismo, como ya hemos
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mencionado con anterioridad, es necesario que las politicas sean disefladas,
implantadas y evaluadas desde la propia juventud, es decir, que exista una
participacion juvenil.

3.4. Participacion de los y las jévenes en las politicas publicas.

La participacion juvenil es un proceso en el que los jévenes ejercen
influencia, comparten responsabilidades y control sobre las decisiones,
planes y recursos que les afectan. Hay diferencias entre dos tipos de
participacion. La participacion social se refiere a la influencia en
organizaciones sociales y sus actividades, como por ejemplo la escuela, un
club deportivo o el lugar de trabajo y participacion politica referida a la
influencia en la politica local, regional, nacional e internacional. Se pueden
hacer distinciones entre cinco niveles de participacion:

« Nivel 1. Proporcidn de informacioén: Los jovenes son informados de las
politicas y actividades que han sido decididas por los adultos.

« Nivel 2. Consultores de iniciativas de adultos: Los adultos deciden cuando vy
en gqué temas los jévenes son consultados.

« Nivel 3. Consultores de iniciativas juveniles: Los jévenes pueden proponer
temas, pero no ejercen poder en las decisiones.

« Nivel 4. Votan en la adopcién de decisiones: Los adultos y los jévenes
comparten poder en la adopcidn de decisiones.

« Nivel 5. Autonomia: Los jovenes toman la iniciativa y conducen proyectos
por si mismos.

En el ambito de las politicas publicas, la evaluacién participativa significa
asegurarse de que el grupo de interés de las politicas y los programas, en
este caso los y las jovenes, esté participando directamente en la evaluacion
de las medidas tomadas que les afectan. Por tanto, significa asegurarse de
que los jévenes estadn participando directamente en la valoracion del efecto
que las politicas y programas estdn tendiendo sobre ellos y en qué medida
estan cubriendo sus necesidades.

Asi, el ejercicio de evaluacidn de las politicas publicas de juventud no solo
debe cumplir con el propdsito de evaluar si el programa y las actividades de
los proyectos han sido llevadas a cabo como se planificaron sino vy,
fundamentalmente, estimar cambios en la poblacién juvenil y evaluar el
progreso de las actividades en cuanto al logro de sus objetivos, es decir,
determinar el impacto de las politicas publicas definidas lo que supone
medir no solo los resultados que los y las jéovenes han obtenido después de
participar en el programa, proyecto o accién sino también determinar qué
resultados hubieran obtenido esos mismos participantes si no hubiesen
participado en el programa.

En conclusidn, podemos definir la participacion de la juventud como un
proceso de construccion de capacidades necesarias para tomar parte en la
sociedad. Empoderar a los jovenes se refiere a la necesidad de su
participacion en la adopcion de decisiones, significa darles la oportunidad de
tomar decisiones sobre asuntos que tienen impacto en sus vidas. Todo ello
supone considerar a los jévenes no como sujetos pasivos, sino como agentes
activos a la hora de tomar decisiones en aquellas cuestiones en las que son
implicados directos.
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Esto implica la necesidad de definir metodologias que promuevan la
participacion de los jovenes como grupo de interés en las politicas publicas
por lo que mas adelante procederemos a incorporar las claves
metodoldgicas en la evaluacion de las politicas publicas como herramienta
de interés para los y las jovenes.

3.5. Principios que deben guiar las politicas publicas de juventud

Una vez definido el papel de la juventud en relacién con las politicas
publicas, consideramos necesario asimismo, atender a los principios que
deben guiar la acciéon de la Administracion en torno a dichas politicas. La
participacion de los y las jovenes en la politica favorece un proceso de
reflexion y cuestionamiento que tiene la potencialidad de movilizacién y
transformacion social.

Las politicas de juventud orientan desde las Administraciones Publicas la
forma para lograr objetivos sociales y econdmicos cuyo fin ultimo es incidir
de una forma positiva en los jovenes. El éxito de las politicas publicas,
suponen el establecimiento de consensos entre la Administraciones y los
grupos de interés, en nuestro caso, los y las jéovenes Para esto, se necesita
una condicién de la juventud fortalecida, con capacidad de negociacién, lo
que implica necesariamente fortalecer redes entre entidades, organizaciones
y sectores de manera que los organismos de la Administracién consulten,
escuchen y construyan las politicas con la participacion de los y las jovenes.
Dicho lo cual, bajo nuestro punto de vista, existen ciertos principios y
criterios que deben guiar la accion administrativa dirigida al disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas de juventud. A modo
de resumen podemos citar los siguientes:

Principio de transversalidad: parce claro que hay determinadas
necesidades especificas de los y las jévenes cuya competencia queda
dispersa en diversos departamentos especificos de las diferentes
Administraciones (empleo, vivienda, sanidad, educacion....). Esta
caracteristica hace que las politicas especificas de estos departamentos
deban incorporar la perspectiva juvenil y esto en las diferentes etapas de
la politica publica desde el andlisis de necesidades hasta la evaluacién,
pasando por la implantaciéon de programas o acciones concretas para los y
las jovenes.

Unido al principio de transversalidad incorporamos el enfoque sistémico de
las politicas publicas lo que implica el reconocimiento de la juventud como
una etapa en si misma de la vida (no como un mero transito hacia la vida
adulta), En este sentido, los y las jovenes tienen unas necesidades
especificas (aprendizaje social, participacién, construccion de un proyecto
vital, etc.) que requiere de una atencién especifica por parte de un érgano
especializado. El objetivo en este sentido estaria centrado en promover la
ciudadania plena y en fomentar la adquisicion de las competencias vy las
habilidades necesarias para su ejercicio.

Por ultimo, no cabe duda que dado el reparto competencial actual en
materia de juventud, podemos encontrar diversos actores que desempefan
alguna funcién en la definicién e implementaciéon de las politicas de juventud
y ello a todos los niveles de la Administracion desde las entidades locales,
las autondmicas y finalmente la Administracion general del Estado. En este
orden de cosas, el reparto competencial requiere la coordinacion entre
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Administraciones y el establecimiento de mecanismos que eviten
duplicidades. Para poder afrontar esta coordinacidon con las maximas
garantias y evitar asi posibles duplicidades entre Administraciones y
organismos dependientes, podemos aludir a la idea de elaborar un catdlogo
de servicios para la juventud, de caracter global, que no solo otorgaria
claridad al grupo de interés, los y las jovenes respecto a qué servicios
pueden acceder y por quien son prestados sino que también se configuraria
como punto de reflexion de las Administraciones en aras a una mayor
coherencia a la hora. No obstante y si bien este reparto requiere por parte
de las Administraciones un esfuerzo a la hora de ser eficientes, ello tiene
como elemento positivo la cercania de las politicas publicas a los y las
jovenes.

4. Evaluacidn de las politicas publicas de juventud

Las Administraciones Publicas estdn siendo sometidas a un proceso de
transformacion en su modelo de gestidon en el que priman los principios de
eficacia, eficiencia, calidad y ética, asi como una decidida orientacidn hacia
la prestacion de servicios que aporten valor a la ciudadania. Estos
requerimientos han supuesto la necesidad de disefiar procedimientos y
técnicas que permitan evaluar la gestion y resultados de las actuaciones
publicas en el marco de un compromiso en la rendicion de cuentas. En este
sentido la evaluacion es uno de los elementos claves de la nueva
gobernanza, ofreciendo respuesta a la necesidad de optimizar los recursos
publicos en el sentido no solo de su racionalizacién, sino también de la
mejora de la calidad del gasto publico.

La evaluacion no puede sustituir en ningln caso la capacidad de decision de
los gestores publicos. El objetivo es poder aportar valoraciones de caracter
técnico sobre los resultados obtenidos para que dichos gestores puedan
adoptar decisiones en un marco de mayor conocimiento.

No obstante, a pesar de un creciente esfuerzo por introducir mecanismos
de evaluacioén en las politicas publicas, éstos siguen considerdndose como
procedimientos individuales destinados a fiscalizar la accién publica, y no
tanto como un proceso destinado a obtener informacion de valor sobre el
impacto real, su nivel de eficacia y eficiencia. En general, se detecta un alto
grado de desconocimiento acerca del sentido de la evaluacion de las
politicas publicas ya que, en la mayoria de los casos, esta practica se asocia
al control o la auditoria sobre las actuaciones cuando, por el contra, se trata
de un mecanismo de analisis y respuesta. En este sentido se torna necesaria
una difusion de la cultura de evaluacidn, una gestion del cambio en la que
prime la exaltacion de los beneficios de la aplicacion de la evaluacién en el
sentido de lograr que los gestores asimilen las notables ventajas de este
proceso entendidas particularmente como generadoras de
recomendaciones que en ultima instancia, llevan a aportar un valor afiadido
a la politica publica. Por ultimo resaltar que resulta imprescindible la
correcta definicidon del alcance del proyecto de evaluacién y la planificacion
de su realizacion.

La incorporaciéon de procesos de evaluaciéon de manera sistematica en el
ciclo de intervencién de politicas publicas constituye una importante fuente
de valor tanto para la administracion publica como para los ciudadanos y
empresas, en la medida en que:
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* Proporciona informacién de valor que facilita la planificacion estratégica de
futuras actuaciones, permitiendo extraer lecciones a los gestores y
autoridades publicas y facilitar la toma de decisiones.

Alinea la planificacion presupuestaria con la estrategia publica, orientando
el proceso de presupuestacion y ligandolo a objetivos concretos que
facilitan a su vez la labor de evaluacion.

Favorece la racionalizacion del gasto publico al aportar herramientas para
valorar los programas en curso, la obtencién de resultados de los mismos y
la adecuacion de su implantacion.

.

Legitima las actuaciones de los organismos publicos, generando una mayor
percepcidn de responsabilidad en la sociedad.

.

Otorga transparencia a las acciones publicas de modelo que los
ciudadanos pueden conocer y juzgar la actuacion la actuacion publica a
partir de la informacidén recopilada y analizada siguiendo métodos
aceptados. De esta forma se refuerza el vinculo productivo entre el
gobierno y los ciudadanos y empresas.

Constituye una importante herramienta de difusién acerca de los
resultados obtenidos por una politica.

Contribuye a fortalecer la cultura evaluadora y por ende a la modernizacién
del sector publico como agente transparente y facilitador del desarrollo
econdmico y social.

Potencia el didlogo entre organismos publicos en el sentido en que implica
a las partes comprometidas en la busqueda de credibilidad sobre los
resultados obtenidos.

Construye aprendizaje en torno al proceso evaluador, dotando de
herramientas metodoldgicas y técnicas a los gestores y administradores
publicos y facilitando los posteriores procesos evaluadores.

.

Impulsa la productividad de las administraciones publicas al aprovechar las
ensefanzas de las politicas implementadas permitiendo, eliminar, corregir
y/o innovar huevos programas en determinadas areas.

4.1. Tipos de evaluacidon y perspectivas

Las evaluaciones de politicas publicas de juventud, siguen concentradas en
componentes programaticos, siendo limitadas las evaluaciones
institucionales y escasos los estudios sobre inversién de recursos (gasto
publico en juventud). Son escasas —asimismo— las evaluaciones de procesos
y de impacto. En este contexto, cabe distinguir entre dos tipos de
evaluaciones que tienen propdsitos diferenciados:

- Evaluacion ex ante, de caracter previo a la implantacidn de la politica a
evaluar, que pretende estimar los resultados a obtener como ejercicio
fundamental para priorizar y definir la estrategia de implantacion.

- Evaluacion ex post, de caracter posterior a la implantacion de una politica
publica, que pretende medir de forma efectiva el grado de consecucién de
la politica y de los objetivos fijados.

- Independientemente del “momento” en el que se efectue la evaluacion
Rossi clasifica a las evaluaciones en 5 tipos: Necesidades, Disefio,
Implementacion, Impacto y Eficiencia.
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Perspectivas.
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Desde otro punto de vista, podemos distinguir diversas perspectivas:

1) Legal: La actividad de la Administracion Publica estd sometida a un marco
que define los objetivos y procedimientos de sus competencias. En este
sentido, el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo se
constituyen como una garantia institucional que asegura la salvaguarda de
los derechos de los ciudadanos.

Esta perspectiva no se debe limitar a la verificacidon de la correspondencia
entre el texto legal y la gestién realizada en el cumplimiento de la misma,
sino que abarca el analisis de la propia normativa y de su impacto en los
procedimientos internos.

2) Econémica: Contempla la medicién del retorno de una determinada
politica o actuacién publica en términos de generaciéon de riqueza, empleo y
recursos fiscales. De esta manera, el analisis de impacto debe permitir
cuantificar los beneficios de una actuacion desde el punto de vista de los
agregados macroeconomicos, facilitando la justificacion o rentabilidad de
una determinada actuacioén. Este modelo de andlisis cuantifica los resultados
de la politica publica en tres tipos de efecto:

« Directo o inicial: Gastos de los agentes relacionados directa o
indirectamente con la politica publica.

« Indirecto o intersectorial: Generado a través de los consumos intermedios
de las empresas a sus proveedores, produciéndose sucesivas rondas de
efectos en cadena, propagados por las interrelaciones econdmicas
originalmente afectadas y el resto de sectores econdmicos. Es lo que se
conoce como “efecto multiplicador de la economia”.

¢ Inducido: Efecto producido como consecuencia del incremento de renta en

los hogares que generan las politicas publicas provocada por los efectos
anteriores.

3) Operativa: La perspectiva operativa puede englobar diversos objetivos. En
funcién de los objetivos que se persigan, el modelo de trabajo variara.
Podemos distinguir los siguientes:

« Calidad: evaluacion de los niveles de servicio de una actuacién publica y de
la relacion entre la percepcion de los usuarios y las expectativas de los
mismos respecto de la actuacion objeto de analisis.

« Eficacia: mide el grado de consecucién de los objetivos especificos fijados.

« Eficiencia: evalla la productividad a partir de los medios empleados y los
resultados obtenidos.

« Economia: estima si la entidad dispone de los medios adecuados para
lograr los resultados previstos, en la cantidad y la calidad apropiada.
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Grafico 2:
Evaluacion operativa.
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Un proyecto de estas caracteristicas constituye sin duda un importante
instrumento de gestion para la organizacion, en la medida en que no sdélo
valora la excelencia conseguida en la ejecucion de las acciones, sino que
también ofrece un importante aprendizaje que se traduce en una mejor
planificacién de las actuaciones en el siguiente ejercicio.

Para el desarrollo de esta perspectiva operativa, hay que entender que la
evaluacién operativa es un proceso estratégico clave en la planificacién y
ejecucion de politicas publicas.

En estos casos, la aplicacion de una evaluacidn de estas caracteristicas esta
asociada a la implementacion de un programa de legislatura o a los
compromisos adquiridos con el grupo de interés. La evaluacién permitira
establecer indicadores de medicion del cumplimiento de los objetivos
estratégicos politicos, asi como del uso eficiente de los recursos, sistemas y
procedimientos. En definitiva, se propone aqui la realizacidon de un Balance
de Gobierno o de las actuaciones objeto de analisis. Asimismo, en
determinados casos, la aplicacion de esta metodologia contempla el control
financiero, que permite evaluar si el uso de los recursos se ha realizado
acorde con la normativa afecta y segun los principios de la administracion
publica.

4.2. Pasos para una evaluacién (metodologia)

Una vez revisadas las caracteristicas y principios que deben guiar las
politicas publicas de juventud asi como la tipologia de evaluaciones a
desarrollar, consideramos conveniente para finalizar el poder indicar las
etapas o0 pasos necesarios para poder abordar un proceso de este tipo:

Asi, un primer paso seria plantearnos el porqué de la evaluacion, es decir, es
imprescindible antes que nada, conocer las causas por las que se va a poner
en marcha el proceso de evaluacion. En segundo término, debemos
determinar quién o quiénes van a formar parte del grupo de trabajo de la
evaluacién. En este sentido y tal y como hemos venido apuntando con
anterioridad seria mas que oportuno contar con representantes de los
grupos de interés de la politica publica evaluada, en nuestro caso, los y las
jovenes. Una vez determinado el grupo de trabajo podria llevarse una
division de tareas clave y en caso de considerarse oportuno, ofrecer
capacitacion a los miembros del grupo de trabajo. Un tercer paso seria la
propia preparacion de la evaluacion en el que es pertinente definir un
proceso claro de compilacidn y tratamiento de la informacidn relativa a la
politica publica evaluada listando, en caso necesario, los objetivos en base a
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los cuales se realizara la evaluacion. Este paso implica determinar también
las fuentes de informacidn necesarias. Obviamente el paso siguiente es la
captura de informacién propiamente dicha como elemento central del
proceso de evaluacién. Esta fase incluye asimismo el andlisis de la
informacion existente y disponible asi como la obtencion de informacién
nueva, la cual se puede conseguir a través de una variedad de métodos.
Estas incluyen: reuniones grupales, entrevistas personales y visitas de
campo. Como quinto paso procederiamos a analizar la informacién y
extraccion de resultados. Un trabajo de alto valor afadido encuadrado en
todo proceso de evaluacion de politicas publicas es la seleccion de las
denominadas “buenas practicas”. Para ello podemos acudir a numerosos
criterios entre los que podemos citar: la inclusidon de bases éticas como la
equidad, la justicia y la tolerancia), la efectividad de la politica publica en
términos de éxito en el logro de los objetivos y en la generaciéon de los
resultados deseados, su relevancia en tanto en cuanto dé respuesta a un
asunto y contexto particular, su cardcter innovador, es decir, que contenga
caracteristicas Unicas que distingan ese trabajo de otros anteriores vy,
finalmente, la valoracién del impacto dando respuesta a cémo el modelo ha
mejorado la calidad de vida de los jovenes, cdmo ha incrementado su
capacidad, conocimientos, actividades y actitudes, etc. El sexto paso seria la
elaboracion del informe de evaluacidn de la politica publica que, en cualquier
caso, debe incluir recomendaciones sobre las medidas que hay que tomar de
acuerdo a los resultados obtenidos. Como ultimo paso podemos aludir al
seguimiento entendido como la identificaciéon de mecanismos para divulgar
los resultados.
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Las politicas publicas de juventud en
Europa. Cuatro casos y doce propuestas

En este articulo analizamos las politicas de juventud de cuatro ciudades de distintos puntos de la UE
(Turku, Moédena, Colonia y Varsovia), no sélo desde el punto de vista del tipo de politicas desarrolladas
(que no es significativamente distinto y por tanto no porta un valor afiadido) sino desde el punto de
vista de las condiciones en que se desarrollan. Nos preguntamos quién se encarga exactamente de las
politicas de juventud, cudl es su target, qué personas llevan a cabo ese trabajo, qué relacion establecen
con las politicas educativas, qué nivel de transversalidad conllevan, si son mas activas o mas reactivas,
si se preocupan mas o menos por el proceso de emancipacion, si se encargan también de todas las
politicas asociadas a cuestiones econdmicas, si se centran especialmente en subgrupos
(particularmente mujeres e inmigrantes) y qué relacién establecen con instituciones religiosas.

A partir de los condicionantes observados en las cuatro ciudades mencionadas, establecemos una serie
de propuestas que creemos que pueden contribuir a la mejora de las politicas de juventud. Finalmente,
relacionamos dichas propuestas con los nuevos planteamientos que propone la UE en materia de
juventud para el periodo 2010-2018.

Palabras clave: departamento de juventud independiente, target,
transversalidad, relacion con la educacion formal, especializacidon en trabajo
de juventud, reuniones de buenas practicas.

Introduccidén

Hablar de politicas de juventud a nivel europeo significa hablar de algo
extraordinariamente heterogéneo. El presente articulo presenta una visién de
cuatro tipos distintos de politicas, correspondientes a cuatro ciudades de
distintos puntos de la UE. A partir de las competencias que desarrollan y de
los condicionantes que rigen su accion, intentamos determinar qué requisitos
deben cumplir las politicas de juventud para ser mas eficientes. Y, para
finalizar, intentaremos establecer hasta qué punto es posible encajar dichos
requisitos dentro de las nuevas directrices de la politica comun europea en
materia de juventud.

Dada la imposibilidad de trazar, en estas paginas, un estudio minimo de todos
los paises que actualmente forman parte de la UE, hablaremos de cuatro
grandes bloques, representados por cuatro ciudades: Turku (Finlandia),
Colonia (Alemania), Varsovia (Polonia) y Modena (ltalia). Estos cuatro bloques
se corresponden mas o menos con los puntos cardinales y posiblemente no
se trata de una relacién casual, ya que las zonas geogréficas obviamente
guardan relacién con factores histéricos y politicos que han acabado
configurando los distintos tipos de politicas, incluidas las de juventud.

Veremos, en primer lugar, cuales son las claves histéricas que pueden haber
producido distintas tradiciones en las politicas de juventud, fijdndonos
especialmente en la politica y la religion.
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En segundo lugar, intentaremos establecer una serie de indicadores que
puedan definir el tipo de politicas publicas de cada ciudad analizada. Estos
indicadores se utilizaran en un proximo trabajo dedicado a analizar
pormenorizadamente el caso de distintas ciudades de cada estado miembro
de la UE.

En tercer lugar, hablaremos de las cuatro ciudades antes mencionadas,
aplicandoles los indicadores referidos, para establecer posteriormente unas
conclusiones, a partir de las buenas practicas que puedan observarse en las
cuatro ciudades analizadas, que sirvan a su vez como propuesta de futuro.
Para realizar este apartado hemos contado con la colaboracién de cuatro
informantes con los que hemos tenido entrevistas y a los que les hemos
pasado cuestionarios. Se trata de Sergio Ansaloni, de Mdédena; Bernd Seifert,
de Colonia; Hasin Habab, de Turku; y Joanna Zukowska, de Varsovia.

Finalmente, intentaremos establecer, a partir de dichas propuestas, cudles
son las politicas posibles a realizar en un futuro inmediato a nivel europeo,
partiendo del documento “Resolucion del Consejo de 27 de noviembre de
2009 relativa a un marco renovado para la cooperaciéon europea en el
ambito de la juventud (2010-2018)”(1).

1. La historia reciente y el sustrato ideolégico

Si, tratando de clarificar las politicas de juventud por zonas, dentro de la UE,
nos fijamos en la historia contemporanea, podemos trazar una diferencia
clara entre paises del este, por un lado, dada su pertenencia al bloque
comunista; paises del oeste y el norte de Europa, dada su tradicion
democratica y la pronta implantacion del estado del bienestar; y finalmente
paises del sur de Europa, con una democratizacion mas tardia, interrumpida,
ademas, en algunos casos, por dictaduras mas o menos duraderas, y un
estado del bienestar tardio, que en algunos casos casi ha coincidido con los
primeros reveses para dicho estado.

Los llamados paises del este, a causa de la influencia soviética, cuentan con
caracteristicas singulares, como son una administraciéon altamente y
profundamente centralizada y unas politicas de juventud exageradamente
basadas en el deporte y en el concepto de “juventud sana”. Ademas, la
situacion econdmica que heredaron dichos paises después de la caida del
muro de Berlin les ha impedido ponerse a la altura de sus homodlogos
europeos en un tipo de politicas que, ademas, para ellos no son preferentes.
Son, pues, el blogue posiblemente mas particular de los cuatro mencionados.

En cuanto al centro y oeste de Europa, estamos hablando de paises en los
que la democracia y por ende la administracién democréatica tiene
implantacion muy pronto. Vemos, sin embargo, que esto no siempre se
corresponde exactamente con una posicidon puntera en politicas de juventud.

Los paises del norte de Europa pueden parecer un subgrupo poco diferenciado
del blogue anterior. Sin embargo, hay un aspecto que los diferencia claramente
de los anteriores: la excelencia de sus estados del bienestar, normalmente
puestos como ejemplo a seguir, han hecho que sus politicas sociales de todo
tipo —incluidas aqui las politicas de juventud dado el enfoque que les otorgan—,
sean especialmente destacadas por encima del resto de Europa.

Finalmente, en los paises del sur de Europa nos encontramos con una serie
de caracteristicas propias de la juventud de estos paises (emancipacion
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tardia, sobre todo, también otro tipo de dependencia, mas psicoldgica,
respecto de la familia de origen), que marcan muy claramente la agenda de
las politicas de juventud.

En general, creemos que uno de los factores a tener muy en cuenta es
cuando se produce la implantaciéon del estado del bienestar en los distintos
paises de Europa. En los paises del este, por decirlo de algun modo, es algo
en fase de construccion (y dada la coyuntura actual, posiblemente nunca
alcanzara los niveles escandinavos). En los paises del oeste y el norte de
Europa, el estado del bienestar podemos decir que es anterior a la
construccion social de la juventud como grupo diferenciado. Mientras que en
el sur, particularmente en casos como Espafna o Portugal, el estado del
bienestar se implanta a partir de los 70, cuando la juventud ya existe como
constructo social y por tanto es susceptible de recibir una atencion politica
diferenciada. Esto posiblemente explica en gran medida la especializacién y
diferenciacion de los departamentos de juventud de los paises del sur, si los
comparamos con sus homologos del norte en general.

En cuanto a la religidn, creemos que es importante en el caso que tratamos
y que tiene posiblemente doble influencia. Por un lado, porque una
determinada religion (o la ausencia de religidon) configura un cierto tipo de
sociedad, con un cierto tipo de comportamientos. Por otro lado, porque en
muchos paises las instituciones religiosas, en mayor o menor grado, se han
encargado de la formacion de los jovenes, bien a través de la educacién
formal en las escuelas, bien a través de formacion extraescolar, como la
ofrecida en parroquias y algunos centros culturales de caracter religioso.

Asi, por ejemplo, tenemos que las instituciones religiosas se encargaron de la
educacioén en gran parte de los paises del sur de Europa, porque es algo que
les fue consustancial, a partir de determinado momento, en los paises
catdlicos. En los paises protestantes, en cambio, la relacidn entre religion y
centros educativos es mucho mas alejada.

Por otro lado, la ética protestante, como podemos leer en el clasico de Max
Weber La ética protestante y el espiritu del capitalismo(2), plantea unos
principios que llevan a actitudes mas individualistas que las que se dan en
los paises catdlicos. Por tanto un aspecto siempre central en sociologia de la
juventud, como es el de la emancipacion, es posible que tenga sus raices no
unicamente en las cuestiones econdmicas (que obviamente existen) sino que
también se halle influenciado por la pertenencia de una u otra sociedad a
una u otra tradicioén religiosa.

En definitiva, que las politicas de juventud del centro y el norte de Europa
sean mucho mas “ligeras” o de simple acompanamiento que las del sur de
Europa, posiblemente tiene que ver también con la diferencia entre las
formas de vida protestantes, mas individualistas, y las catdlicas, mas
centradas en la familia y en el grupo en general.

2. Las politicas de juventud: competencias y condiciones
estructurales

2.1. Competencias de las politicas de juventud

A la hora de comparar politicas de juventud de los distintos paises europeos,
es necesario ponerse de acuerdo para ver cudles son los elementos de la
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comparaciéon. En nuestro caso, estableceremos una comparacion
basandonos en el documento Bases para una politica de juventud(3):
tomamos las competencias que se utilizan en este documento (con
excepcion de la referida a la juventud rural) e indagamos cuéles de dichas
competencias se desarrollan en las cuatro ciudades mencionadas arriba, tres
de las cuales, Mddena, Turku y Colonia pertenecen al EYO (European Youth
Observatory). En la Tabla 1 podemos ver resumidas las competencias que
desarrolla cada ciudad.

Tabla 1. Competencias de juventud desarrolladas en las siguientes ciudades europeas

Colonia Médena Turku Varsovia

1. Empleo X NO X X
2. Vivienda NO NO X X
3. Educacion formal NO X X X
4. Educacion no formal X X X X
5. Medio ambiente y desarrollo sostenible X X X X
6. Salud X X X X
7. SIDA X X X X
8. Drogas X X X X
9. Sexualidad NO X X X
10. Convivencia y diversidad X X X X
11. Diversidad sexual X X X NO
12. Discapacidad X X X X
13. Discriminacion por motivos étnicos X X X X
14. Inmigracion X X X X
15. Infancia X X X X
16. Mujer joven X NO X X
17. Paz NO X X NO
18. Asociacionismo juvenil X X X X
19. Participacion social X X X X
20. Politicas publicas de juventud X X X X
21. Consejos de Juventud X NO X NO

Sin embargo, haciendo esto nos quedamos, posiblemente, en un nivel
primordialmente descriptivo. La comparaciéon de dichas politicas puede ser
muy util en determinados casos, pero no tiene suficiente poder explicativo.
Es decir, sabremos qué hace cada ciudad, pero no por qué hace eso, y no
otras cosas que a lo mejor si hacen los demas, y sobre todo no sabemos
cémo lo hace. Porque al fin y al cabo, después de una hojeada rapida
veremos que las cuatro ciudades analizadas desarrollan casi todas las
competencias descritas en dicho documento. Creemos que es muy
importante observar cuales son las condiciones en las que se enmarca el
desarrollo de las competencias, ya que dichas condiciones, en muchos casos
estructurales, determinan la accién politica tanto como la misma eleccion de
unas u otras politicas de juventud.
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2.2. Condiciones estructurales de las politicas de juventud

Hemos determinado dichas condiciones basandonos en una serie de
preguntas sobre el desarrollo concreto de las politicas de juventud.

1. éQué departamento se encarga de las politicas de juventud? éLo hace solo
o en colaboracién con otras?

Veamos qué aspectos enmarcan las condiciones de la accién politica. En
primer lugar, es necesario saber qué departamento se ocupa de los aspectos
relacionados con juventud. El nombre, en este caso, suele ser revelador, ya que
en algunos casos vemos, ya en la nomenclatura, que el mismo departamento
encargado de juventud también se hace cargo de infancia. Logicamente en
paises en donde la juventud es mas alargada (llega a edades mas altas), es
menos probable que los dos departamentos actien juntos. Y parece l6gico
también pensar que los departamentos que soélo se dedican a juventud (y no a
infancia) reciben mayor apoyo que los dedicados a los dos dmbitos, aunque en
ultima instancia posiblemente lo que acaba siendo determinante es la cantidad
de recursos de que disponen los dos tipos de departamento.

Por otro lado, en algunos casos los departamentos encargados de las
cuestiones relacionadas con juventud ni siquiera estan junto con infancia,
sino dentro de departamentos mas amplios, como sanidad o educacién.
Puede parecer, siguiendo el razonamiento anterior, que dichos
departamentos pondran mas énfasis en aquellas cuestiones que les son
“propias”, como la salud en el caso de los departamentos de sanidad,
mientras que los departamentos dedicados exclusivamente a juventud
tendrdn mas celo en el caso de los temas de juventud.

2. éA quién se dirige exactamente el departamento de juventud?

El segundo gran condicionante de las politicas de juventud es el target del
departamento. Como sabemos, la juventud es una construccién social: no
habia jovenes como los conocemos hoy en dia en la antigua Roma; a
principios del siglo XX, sélo las clases altas tenian figuras parecidas; v,
finalmente, el ser joven se democratiza en el Occidente posterior a la
Segunda Guerra Mundial, pero con una juventud de duracion mucho menor
que la de ahora. Estos cambios histdricos también tienen un componente
geografico y su correlato administrativo. Efectivamente, en determinados
paises se es joven hasta los 25 afos, en otros hasta los 35. Se trata de esos
casos en que uno no sabe a ciencia cierta cual es la causa y cual la
consecuencia. Puede parecer que la administracion se adapta a la realidad
social, pero al mismo tiempo también crea o refuerza la realidad social de
una juventud cada vez mas dilatada.

3. ¢Quién se encarga de las politicas de juventud?

El siguiente factor que puede ser decisivo a la hora de caracterizar las
politicas de juventud es hasta qué punto dichas politicas son gestionadas
por personal de la misma administracion, o bien la administraciéon opta por
subcontratar dichas politicas a terceros, ya sean empresas de servicios mas
o0 menos tradicionales, ya sean las empresas denominadas “del tercer
sector”. Parece |6gico pensar que, si se cuenta con personal mas
especializado, puede haber mas facilidad para establecer politicas mas de
largo plazo, mientras que el trabajo subcontratado probablemente se centra
mas en proyectos de menor alcance temporal. De ahi también deben
deducirse diferencias de politicas de juventud.
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4. ¢Qué relacion tienen las politicas de juventud con las politicas educativas?

En cuarto lugar, podemos hablar de las relaciones con las instituciones
educativas, tanto de educacion formal como de educacidén informal. Asi,
puede haber departamentos de juventud que establezcan convenios o
proyectos de colaboracion con escuelas, institutos o clubes deportivos,
mientras que otros prefieran llevar a cabo directamente sus propios
proyectos.

5. éCudl es el nivel de transversalidad de las acciones desarrolladas?

En quinto lugar, cabe hablar de la transversalidad. Parece légico pensar que
la mayoria de politicas de juventud, por su propia naturaleza, deben ser
transversales, pero esto no tiene que ser estrictamente asi y, suponiendo que
lo sea, podemos encontrar, obviamente, distintas actitudes ante la
transversalidad: desde una transversalidad casi obligatoria, derivada del
hecho de una falta de politicas de juventud definidas, pasando por una
transversalidad consciente y proactiva, hasta una transversalidad apenas
esbozada.

6. ¢Se trata de politicas de juventud de tipo activo/proactivo o
reactivo/asistencial?

En sexto lugar, hay que observar si nos encontramos ante politicas activas o
reactivas. Las politicas activas son aquellas que se avanzan a los problemas,
mientras que las reactivas son aguellas que simplemente actuan por reaccién
a los problemas. Las politicas proactivas o asistenciales serian variantes
extremas de las politicas activas o reactivas, respectivamente. Esta es,
obviamente, una variable de gran valor explicativo, ya que es la idea que
enmarca toda la accién. En términos empresariales, podriamos decir que la
“mision” del departamento depende de esta distincion.

En este caso, comparando politicas de zonas de Europa muy distintas entre
si, nos ha parecido preferible utilizar este tipo de nomenclatura. Sin embargo
también consideramos las diferencias entre politicas afirmativas y politicas
integrales. Consideramos que las politicas afirmativas son intrinsecamente de
tipo activo, mientras que las integrales no deberian ser necesariamente
reactivas, pero suelen serlo. Lo ideal, desde nuestro punto de vista, seria que
tanto unas como otras fuesen de tipo proactivo(4).

7. éCémo y cuando se produce el proceso de emancipaciéon?

Otro factor importante, decisivo, posiblemente, es el proceso de
emancipacion. Una simple mirada a las edades promedio de emancipacion
entre los distintos paises europeos ya nos hacer ver que las diferencias son
abismales. Esto es muy importante, porque hay indicadores que explican de
algun modo la emancipacion (como las tasas de paro juvenil), y existen otros
gue derivan de la emancipacion, como la edad promedio de primera
maternidad. Y también hay que tener en cuenta que puede haber paises con
ayudas para la emancipacion y paises en los que esto es impensable.

8. éExiste una situacion econdémica de los jovenes diferenciada de la de los
adultos o de la general?

El octavo factor entronca con el anterior: el paro juvenil, que también
presenta diferencias notables entre los distintos socios europeos. Podriamos
considerar como légico o “no marcado” que el paro de los jévenes de un
pais sea similar al del conjunto de la poblacidn, mientras que serd “marcado”,
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o parecera ciertamente mas andémalo, que sea distinto (este “distinto” en la
mayoria de los casos, aunque no siempre, quiere decir superior). También
serd determinante, para caracterizar los distintos paises, observar si existen
politicas especialmente destinadas a combatir el paro juvenil.

9. ¢Existe una especial preocupacion por las politicas destinadas a grupos
desfavorecidos, particularmente por razén de género y origen geografico?

El noveno factor es la existencia de politicas de igualdad de género y de
politicas de inmigracion especialmente destinadas al publico joven.
Consideramos como especialmente representativas las politicas de género y
de inmigracion, porque son politicas que no todos los paises desarrollan
(quizads porgue no parecen tan imprescindibles como otras politicas
reactivas, por ejemplo todas aquellas politicas relacionadas con la
drogadiccién), y por tanto dan cuenta de la proactividad real de las politicas
de juventud del pais en cuestion.

10. éLas instituciones religiosas llevan a cabo un trabajo importante con los
jovenes? éDicho trabajo es sustitutivo o complementario de las politicas
publicas de juventud?

Finalmente, el décimo factor es la relacion con la Iglesia, dado su caracter de
institucion muy arraigada y habitualmente especializada en el trabajo con
jovenes.

3. Las politicas de cuatro ciudades de la UE

3.1. Colonia: crear las condiciones para emanciparse

Si observamos en la Tabla 1 las politicas de juventud de Colonia, vemos que
el departamento encargado de temas de juventud en esta ciudad desarrolla
17 de las 21 competencias seleccionadas. Y en el caso de la educacién
formal, a pesar de que no haya este tipo de politicas, si existe mucha
cooperacion entre educacion formal e informal. Lo mismo sucede con la
sexualidad: no corre a cargo de politicas de juventud, pero existen muchos
proyectos con el departamento de sanidad. Sélo quedan estrictamente fuera
del alcance de juventud las politicas de vivienda (pero se encarga de ellas el
Estado federal) y las relacionadas con la paz (que entran dentro de la
educacion politica general). Por tanto, de un modo o de otro, los jévenes
pueden recibir los beneficios de todas estas politicas.

Las politicas consideradas mas importantes por los técnicos de juventud son
aquellas mas estructurales: desempleo, participacion, movilidad, programas
de tipo sanitario y politicas de inclusidon; mientras que las politicas que
guardan relacién con la sanidad y/o con aspectos mas individuales de la
vida, como son los relacionados con la sexualidad son las que reciben menos
atencidén por parte de la ciudad. Y todas las politicas descritas en el
apartado 2 son vistas como necesarias, y ademas se considera que hay una
falta de politicas de participacion en sentido amplio (de participacion
politica propiamente dicha).

Veamos, pues, cuales son los condicionantes especificados en el apartado 2
en el caso de Colonia. En primer lugar, en Colonia se encarga de las politicas
de juventud el “Departamento de Bienestar Juvenil”, dentro del cual se situa
una unidad dedicada a infancia. Estamos hablando por tanto de juventud en
sentido amplio, no restringido, y con infancia dentro del mismo
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departamento. Juventud e infancia se encuentran en un mismo
departamento, que a su vez colabora estrechamente con otros, como
sanidad, educacion, orden publico, planificacién urbana o asistencia social.
Las edades que contemplan dichos departamentos son de O a 27 afos, que
es lo que establece el “Acta de bienestar de nifilos y jovenes”.

En cuanto a la ejecucion de las politicas, en Colonia no se establecen apenas
convenios de colaboracidon con empresas de servicios, pero si con ONG. El
departamento de juventud se encarga de toda la parte estratégica
(planificacién, seguimiento, evaluacion), pero dos tercios de las politicas se
dejan en manos de las ONG. Se trata, por tanto, de un sistema muy flexible,
ya que, en épocas de crisis como la actual, serd mas facil cerrar o posponer
algunos programas.

La relaciéon con la educacion formal o informal no es especialmente elevada,
pero existen algunos convenios o programas con ciertas entidades, sobre
todo para favorecer la inclusién. Durante la década del 2000 al 2010, las
politicas de juventud de Colonia se habian centrado en gran manera en los
retos que planteaba la inmigracién, a causa de la existencia de un niumero
elevado y creciente de jévenes inmigrantes, ya fueran propiamente
inmigrantes (de cualquier parte del mundo), o bien “devueltos” después de
la unificaciéon alemana (estamos hablando de la singular repatriacion de los
llamados rusos alemanes), o bien, por otro lado, de jévenes “inmigrantes de
segunda generacion” (basicamente hijos de los inmigrantes turcos). En los
ultimos afos, sin embargo, la tendencia es a hablar de inclusién en general, vy
esto incluye no sélo los asuntos derivados de la inmigracion, sino también la
inclusion de personas con minusvalias fisicas y/o psiquicas. En este caso
cobran gran importancia las relaciones con colegios, institutos y otras
entidades educativas.

Como ya hemos visto, el trabajo del departamento de juventud de Colonia
es totalmente transversal en la mayoria de casos, tanto a causa de la
estructura misma del departamento, como de los principales temas de que
se ocupa. Las politicas que se ejecutan son de tipo activo en algunos casos
(como en el caso de la inclusion recién mencionada), reactivo en otros
(como en los casos relacionados con salud y con sexualidad). El objetivo del
departamento es proteger a los nifos y jovenes y darles las herramientas
necesarias para que se creen una personalidad estable que les permita
organizar su propia vida. Estamos hablando, pues, de crear el marco
adecuado en el que la juventud se pueda desarrollar a su manera. Y de un
sistema mixto entre politicas activas y reactivas.

Asi pues, vemos que el objetivo de fondo de todas estas politicas es,
finalmente, la emancipacion de los jovenes. Pero no existen en Colonia
politicas explicitamente emancipatorias. Se trata de una perspectiva
interesante: la emancipacion es el objetivo final, por tanto no es necesario
crear politicas emancipatorias especificas, sélo favorecer un marco
adecuado.

En cuanto a la cuestion del empleo juvenil, no existen en Colonia problemas
generales de paro juvenil, como pueda haber en Espafa, aunque si
encontramos dichos problemas en el sector de jévenes con poca formacion
y problemas de adaptacion social (muchos de ellos con un background
migratorio). Desde una de las unidades (“bienestar juvenil”) del
departamento de juventud se coordinan cursos de capacitacion que
establecen un puente entre la escuela o instituto y el mercado de trabajo.
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Existen actuaciones separadas por géneros, sobre todo, precisamente, en
estas acciones de capacitacién y en todo cuanto atafe a perfiles laborales
en general. También en aquellos programas destinados a jévenes con
background inmigratorio suele haber separacion entre hombres y mujeres.
Como vemos, pues, existen muchos programas para jéovenes inmigrantes,
dada la necesidad detectada en su dia con este colectivo.

Finalmente, podemos decir que, en general, no existen una relacion muy
directa entre iglesias (asi cabe decirlo en Colonia) y politicas de juventud, y
que, por otro lado, los colegios de érdenes religiosas no son habituales. Pero
obviamente las comunidades religiosas suelen realizar acciones especificas
con sus jovenes. Y, por otro lado, cabe destacar que en Colonia existe una
mesa redonda interreligiosa dedicada especialmente al debate sobre asuntos
de juventud.

3.2. Mdédena: transversalidad eficiente

En el caso de Mddena, si miramos la Tabla 1, vemos que, como en el caso de
Colonia, son también 17 las politicas de juventud que lleva a cabo la ciudad.
Y, de las cuatro que no se llevan a cabo, hay una en comun con Colonia: la
vivienda. Las otras tres son el empleo, las politicas de género y los consejos
de juventud. En el caso de las dos primeras, porque se ocupan de ellas
administraciones de nivel superior.

En este caso, las politicas consideradas como mas importantes por el técnico
de juventud de Mddena son infancia, salud, inmigracién, drogas y
participacion social. De acuerdo también con dicha opinidn, la politica de
vivienda seria necesaria en Mdédena.

Si consideramos los aspectos generales del departamento de Mdédena que se
encarga de los temas de juventud, en primer lugar vemos que el nombre,
“Politiche Giovanili, Cooperazione Internazionale e Servizio Civile Volontario”,
aporta dos conceptos no estrictamente contemplados en nuestra lista de
referencia: la cooperacion internacional (no estrictamente asociada a
juventud en otras partes de Europa, aunque habitual por la cuestion de los
intercambios internacionales) y el servicio civil voluntario. A su vez dicho
departamento se encuentra dentro del “settore Cultura, Turismo e Politiche
giovanili”. Vemos, por tanto, una cierta situacion de “cajon de sastre” en este
caso en las politicas de juventud de Mddena. La edad durante la cual se
considera que una persona es joven es de los 15 a los 34 afos; una juventud,
pues, mas alargada que en el caso de Colonia.

En cuanto a responsabilidades y ejecucion, las politicas en Médena se llevan
a cabo basicamente por parte de técnicos de juventud, sin especial
incidencia de la subcontratacion o la colaboraciéon continua de las ONG.
Ahora bien, parte de esas politicas son ejecutadas por personas jovenes
especificamente contratadas para proyectos concretos; de hecho, en estos
momentos el departamento de juventud de Mddena cuenta con 12 técnicos
de juventud que trabajan a tiempo completo (10 de los cuales con contrato
fijo), y con 20 jovenes que desarrollan proyectos concretos. Se trata, pues,
de una variante interesante respecto de la habitual subcontratacion de ONG
y empresas del tercer sector.

En Mddena se llevan a cabo acciones conjuntas con las instituciones
educativas, especialmente en cuanto a publicidad y difusién de politicas
entre los jovenes: difundir sus politicas en las aulas de la educacién
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obligatoria les asegura tedricamente llegar a la totalidad de su target. En las
escuelas se exponen, por ejemplo, las normas de seguridad en el uso de
internet, o bien la difusion del cédigo abierto. También existen
colaboraciones con la educacion informal: asi, hay actividades de apoyo y
colaboraciéon para promover los centros juveniles.

La transversalidad del departamento de juventud de Mddena esta fuera de
toda duda. “Politicas juveniles” colabora con: marketing y comunicacién (en
el programa /Infomagiovani, de informacion juvenil); asuntos sociales
(prevencion de las dependencias), d) educacion (centros juveniles);
seguridad urbana y callejera (trabajo en la calle y en las discotecas);
sistemas informaticos (promocién del cédigo abierto); y proyectos europeos
(Proyecto Europa y Centro Europedirect). Asimismo, “Politicas juveniles”
colabora con los servicios sanitarios estatales en los servicios para las
dependencias patoldgicas, en los consultorios familiares y en los espacios
juveniles.

En Mddena consideran que sus politicas son proactivas, como podemos
observar claramente, por ejemplo, en el sitio web Stradanove(5), con
programas de todo tipo pero claramente enfocados mayoritariamente a las
politicas afirmativas.

No existen ayudas para la emancipacion de los jovenes, que tienen
verdaderas dificultades para encontrar trabajo (existe un paro juvenil del 18%
en Modena, con un 30% a nivel nacional que no invita a cambiar de ciudad).
Otro problema laboral tipico de dichos jévenes es la existencia de contratos
precarios.

En cuanto a programas especiales para mujeres o inmigrantes, no existen
programas especialmente para mujeres y los proyectos para inmigrantes se
reducen a cursos de lengua.

Finalmente, las asociaciones de tipo religioso intervienen de forma notable a
través de la promocioén y gestion de los centros juveniles.

3.3. Turku: recursos al servicio de un acompaiamiento corto pero intenso

Cuando miramos la tabla de competencias de Turku, vemos que los jovenes
de esta ciudad finlandesa reciben todos los servicios relatados en la tabla.
Sin embargo, la mayoria de dichos servicios son proporcionados por el
ministerio, no por la ciudad. En realidad el departamento de Turku
encargado de las politicas de juventud es un departamento de infancia y
juventud que simplemente desarrolla las directrices del Departamento de
Educacion, que es quien realmente coordina y subsidiariza practicamente
todas las politicas de juventud. Asi, el ministerio subvenciona las
organizaciones juveniles, las actividades extraescolares matutinas y
vespertinas, la cooperacion juvenil internacional, el trabajo de prevencién y
desintoxicacion de drogas, la construccidon de equipamientos y centros para
los y las jovenes, los centros de informacion juvenil, la investigacion sobre
jovenes y el desarrollo de nuevas actividades.

El rol del ministerio es crear un entorno adecuado para el trabajo de los
centros juveniles, pero no interfiere en el contenido de las actividades.
Parece légico pensar que una politica de juventud tan centralizada es
inaplicable en paises mas grandes y/o heterogéneos, como pueda ser el caso
de Espafa o el Reino Unido. Sin embargo, teniendo en cuenta los famosos
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resultados de los informes PISA en Finlandia, parece sensato preguntarse
por los beneficios de su sistema.

En Finlandia la edad oficial de juventud es de los O a los 29 afos. Como en el
caso de Alemania, pues, no existe distincion en este caso entre infancia y
juventud, y el limite superior es bajo en comparacién a los paises del sur,
aungue internamente lo consideran alto, dado que la mayoria de jovenes,
poco después de los 20 afios, ya estdn emancipados.

La subvencion de las politicas de juventud se produce directamente del
ministerio a las organizaciones de juventud. Estamos hablando de sélo unas
cien organizaciones, que cuentan con un total de 6.000 asociaciones locales
para unos 800.000 jovenes que forman parte de dichas organizaciones.
Teniendo en cuenta que la poblacidon de O a 29 aflos suma casi dos millones
de habitantes, tenemos que poco mas del 40% de la poblacién juvenil
pertenece a alguna de las organizaciones; aungque dada la relaciéon directa
con los servicios educativos, es dificil establecer comparaciones en este caso
con otros paises.

La relacion con la educacion formal es especialmente acusada, dado que es
el Ministerio de Educacion quien se encarga de las politicas de juventud. Y,
como hemos visto, existe una cooperacién altamente desarrollada con las
organizaciones dedicadas a la educacion informal.

Asimismo el departamento de infancia y juventud de Turku colabora con los
servicios sociales, los servicios sanitarios, los encargados de deportes, la
policia y las ONG.

Todos los jovenes, por el hecho de serlo, reciben ayuda estatal, incluso
cuando viven en el hogar de la familia de origen; y si ademas son
estudiantes universitarios que viven por su cuenta, la ayuda es mayor.
Asimismo existen ayudas especiales para los jovenes sin empleo, para los
jovenes de areas desfavorecidas y en general para todos los que tienen
menos oportunidades.

Los servicios sociales son los que proporcionan ayudas para emanciparse,
dado que la dificultad mayor para ello estriba en el precio de la vivienda. En
cuanto al paro juvenil, éste es relativamente elevado en relacién con el
general (16,5% en el 2008, por 7% del general), pero existen muchos
programas y subvenciones para combatirlo.

En cuanto a las politicas de género e inmigracion, existen programas para
ambas y enfoques especiales para estos grupos, ya que se considera que
cuentan con caracteristicas y necesidades especiales.

Finalmente, hay un cierto nivel de cooperaciéon con las instituciones
religiosas, pero su importancia es relativamente baja en comparacion con la
de las instituciones laicas.

3.4. Varsovia: politicas de juventud invisibles

Nuevamente nos encontramos en Varsovia con que la mayoria de
competencias de la Tabla 1 se encuentran también entre las politicas de
juventud de la capital polaca. Soélo las politicas de diversidad sexual, de paz
y de consejos juveniles no se desarrollan a ninguln nivel. La falta de estos dos
ultimos posiblemente es una herencia todavia del comunismo, durante el
cual las organizaciones juveniles contaban con una estructura muy piramidal

Las politicas publicas de juventud 151



152

y poco democréatica, mientras que la ausencia de politicas de diversidad
sexual se debe al conservadurismo de la sociedad polaca, todavia muy
ligada a la doctrina catdlica mas oficialista. Cabe mencionar, sin embargo,
gue en las generaciones mas jovenes empiezan a vislumbrarse atisbos de
cambio en este sentido. Asi, algunas asociaciones como PONTON, que se
dedican a impartir charlas sobre sexualidad en las escuelas, empiezan a
incluir la tolerancia y la diversidad sexuales entre sus materiales de trabajo.

Los programas considerados mas importantes, nuevamente, son los
relacionados con politicas mas transversales: educacion, desempleo y todo
lo relacionado con sanidad. Por contra, los programas que consideran menos
importantes son los relacionados con la sexualidad, la inmigracion, las
mujeres y la participacion.

Si pasamos a estudiar la estructura de los servicios de juventud, vemos que
en Varsovia sencillamente no hay servicios de juventud propiamente dichos.
Ni en la ciudad ni en la region (la unidad administrativa que seria equivalente
en Espafa a la comunidad auténoma o en Alemania al /and, pero que tiene
muchas menos competencias en la administracion polaca).

Esto, sin embargo, no significa que no haya programas destinados
especificamente a la juventud; quiere decir, sencillamente, que cada politica
juvenil es supervisada por el departamento que la esta llevando a cabo. Asi,
por ejemplo, el departamento de deportes supervisa todo lo que tenga que
ver con politicas de juventud destinadas al deporte. No podemos hablar, por
tanto, propiamente de transversalidad, dado que no existe departamento de
juventud.

La edad de la “juventud”, como en Espafa, es actualmente de 18 a 35 afos.
El alargamiento de la edad “juvenil” es algo relativamente reciente, ligado a
la falta de oportunidades y de vivienda del poscomunismo inmediato, y se
vive como algo especialmente conflictivo en la mayoria de casos, ya que en
una sola generacién de diferencia se ha pasado de emancipaciones muy
tempranas (a los veintipocos) a emancipaciones muy tardias (pasados los
treinta).

La mayor parte de los programas son desarrollados por personal fijo de los
departamentos de la ciudad, y sélo en algunos casos se subvencionan los
programas que presentan algunas ONG, a través de concursos publicos.

La cooperacién con las escuelas es muy estrecha, dado que una de las
necesidades que cumplen actualmente muchos centros juveniles es la de dar
apoyo a las familias en los horarios extraescolares, ya que en Polonia en
general, y particularmente en las grandes ciudades, una parte significativa de
la poblacion, debido a cambios productivos, ha pasado de tener horario
intensivo a tener horario partido. Por otro lado, es importante destacar que
en Polonia la supervisidon educativa se realiza también en el nivel local, es
decir, son los ayuntamientos los que supervisan y coordinan la red educativa
formal.

En la percepcion de los técnicos encargados de aplicar programas de
juventud, se desarrollan politicas tanto de tipo activo como reactivo, aunque
si miramos las consideraciones sobre importancia de dichas politicas, vemos
que las politicas reactivas siguen siendo preferenciales.

La emancipacion, como hemos visto, se va retrasando, y no cuenta con
programas especiales de ayuda como pueda suceder en otros paises. De
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hecho la falta de ayudas de cualquier tipo, unido a la falta de trabajo durante
la década de los noventa y los primeros afios del nuevo siglo, propicid una
salida masiva de jévenes a distintos puntos de Europa occidental,
particularmente al Reino Unido e Irlanda. En su mayoria, ademas, se trataba
de jovenes licenciados. A pesar de la mejora en este sentido, el desempleo
juvenil sigue siendo muy alto (23% de paro entre los jovenes de hasta 25
afos, frente al 9% general) y en este apartado sélo se cuenta con un nuevo
programa que subvenciona la contratacion de jovenes licenciados.

Por otro lado, los programas de promocioén de la mujer son claramente
reactivos: existen programas destinados a madres adolescentes o a victimas
de violencia doméstica, pero nada de tipo preventivo o proactivo.

En cuanto a la inmigraciéon, como en el caso de Mddena, los programas se
centran casi exclusivamente en el aprendizaje de la lengua, mas algunos
programas de tipo deportivo para fomentar la integracién en la nueva
sociedad. Hay que tener en cuenta que, a pesar de lo comentado arriba
sobre Polonia como pais de emigrantes, se trata también de una zona que
recibe a su vez cierta cantidad de inmigrantes de paises extracomunitarios
(por ejemplo de sus vecinos ucranianos y bielorrusos).

Para finalizar, por supuesto la Iglesia polaca organiza muchas actividades
para los jévenes, como hacia ya en los afios del comunismo, y sigue teniendo
mucho peso, aunque cabe destacar que su presencia es mucho mas
determinante en las zonas rurales que en las grandes ciudades.

4. Propuestas

1. Los departamentos de juventud independientes desarrollan de manera
mas amplia y proactiva las politicas de juventud. Parece adecuada, por
tanto, la especializacion de estos departamentos.

2. El fendmeno de la juventud alargada es mas habitual en el sur de Europa,
pero tiende a extenderse en otros paises. Es ldgico que los
departamentos de juventud se adapten a dicha realidad. A pesar de que
se trata posiblemente de una relacién mutua, seria excesivo pensar, dada
la coyuntura econdmica y el tipo de ayudas que se dan, que es la
existencia de una juventud oficialmente alargada lo que facilita a los
jovenes aprovecharse de las ayudas. Precisamente donde las ayudas son
mas escasas (por tanto los jovenes no se pueden “aprovechar”) es donde
la emancipacién es mas tardia. Podemos decir, por tanto, que parece que
en general no existe una bolsa de jovenes gque se aprovechen de modo
poco ético de las ayudas, que “vivan” de las ayudas. Asi pues seria
positivo, a pesar de las dificultades econdmicas del momento, aumentar
las ayudas destinadas a juventud.

3. La precariedad de los mismos trabajadores de las politicas de juventud
hace que muchas de estas politicas no tengan continuidad. Seria
conveniente profesionalizar totalmente el trabajo de juventud.

4. Todos los departamentos que colaboran con unidades de la educacion
formal y/o informal estan particularmente satisfechos de dicha
colaboracion. Ademas, la colaboracidn con escuelas de enseflanza
obligatoria garantiza llegar practicamente a todos los jévenes de ciertas
edades. Por otro lado, en dos de las ciudades analizadas, Turku y
Varsovia, coincide una alta relacion de politicas educativas y de juventud
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con las altas calificaciones en las pruebas europeas de referencia
(informe PISA). En el caso de Varsovia, ademas, la politica educativa es
gestionada por la ciudad. Seria interesante, pues, como minimo
considerar las ventajas de dicha relacién tan estrecha.

La transversalidad en muchos casos es forzada por las circunstancias,
pero es inherente al trabajo de juventud y parece que aporta mas
ventajas que desventajas, gracias a las sinergias que se producen.

A pesar de que la diferencia es escasa, en aquellos departamentos que
desarrollan politicas activas, el nUmero total de acciones realizadas es
mayor que en aquellos que desarrollan solo politicas reactivas. Esto se
produce posiblemente porque las politicas mas reactivas (como la lucha
contra el paro) se encuentran en todas partes, independientemente de
quién sea el departamento que la lleve a cabo. Por tanto el desarrollo de
politicas activas es lo que da un valor afadido a las politicas de juventud.

La edad media de emancipacién determina en gran parte el tipo de
politicas realizadas. Donde la edad de emancipacién es mas baja, no es
necesario desarrollar tantas politicas de juventud, porque la juventud
termina antes. Nos encontramos en un caso claro de circulo virtuoso.

Existe una relacion directa entre paro juvenil particularmente alto y
politicas de juventud especialmente activas. Puede parecer, por tanto,
gue dichas politicas pueden ejercer una especie de funcién substitutiva.
Sin embargo es mas que posible que en este caso nos encontremos con
una relacién espuria. Tienen mas paro juvenil estructural, en general, los
paises del sur, donde la industrializacién fue mas tardia y donde, por otro
lado, por diversos motivos histéricos y estructurales, las politicas de
juventud son mas independientes que en otras partes. Asi pues, de cara a
la relacion entre el nivel técnico y el politico, conviene aclarar que estas
dos variables, que pueden parecer relacionadas, en el fondo no lo estan.

Las politicas juveniles de género e inmigracién también cuentan con
mayor presencia en las zonas de politicas mas activas. De todos modos
tanto unas politicas como las otras son consideradas necesarias aun en
aguellos lugares donde la inmigracion es relativamente baja o la
diferencia de género no es acusada. Se trata, por tanto, de politicas a
desarrollar en el futuro inmediato.

. El trabajo realizado por las instituciones religiosas es mas

complementario que sustitutivo, incluso en paises de gran tradicién
religiosa, como Polonia. Sin embargo, a pesar de la laicidad de la mayoria
de estados miembros de la UE, a veces pueden ser adecuados los
convenios con instituciones religiosas, dado que en algunos casos,
especialmente en zonas rurales, son las propietarias de los principales
equipamientos culturales.

Las politicas de juventud, ademas de incidir en los temas que les son
especificamente propios, deben intentar canalizar esfuerzos en paralelo
para mejorar aquellas politicas integrales que no cuentan como politicas
de juventud, pero tienen una incidencia profunda en la vida de los
jovenes. Se trata de una empresa harto compleja, porque estamos
hablando de distribuciéon del dinero publico. Al fin y al cabo, la bondad
del sistema finlandés (como minimo inducible a partir de los resultados
de su ya famoso sistema educativo), coincide con un auténtico aluvién de
recursos, que no sabemos si se explica por una mayor riqueza en general
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del pais, por una distribucion mas igualitaria de la riqueza o por una
organizacion mas eficiente.

12. El trabajo de comparacién y la organizacién de reuniones de buenas

practicas es indispensable para mejorar las politicas de juventud. Como
en otros casos, se trata de aplicar las técnicas que ya encontramos en la
empresa privada (en este caso el benchmarketing) a las politicas publicas.

5. Las propuestas dentro de las nuevas directrices

europeas

De acuerdo con el documento “Resolucion del consejo de 27 de noviembre
de 2009 relativa a un marco renovado para la cooperacion europea en el
ambito de la juventud (2010-2018)”, analizamos si las propuestas del punto 4
coinciden con las directrices que marca dicho documento para los préoximos
afos.

1.

En cuanto a la especializacion de los departamentos de juventud, el texto
no establece la bondad de un cierto sistema por encima de otro, sino
que, como suele suceder en la mayor parte de cuestiones comunitarias,
deja al albedrio de cada estado los aspectos organizativos de las politicas
de juventud. Ademas, cuando habla de transversalidad y del marco de
cooperacion europeo, deja a las claras que existe una multiplicidad de
sistemas que deben colaborar, y habla de la importancia de la flexibilidad
en aras de mejorar dicha cooperacion.

El Consejo insta a los estados miembros a cooperar y a implementar una
serie de mejoras en sus politicas de juventud. Sin embargo no aparecen
en el texto sugerencias directas de medidas econdmicas concretas.
Ademas, la insistencia en la mejora de la cooperacion y de los procesos
puede dar a entender que precisamente se busca una mayor eficiencia
sin una dotacion especialmente mayor. Si se habla, sin embargo, de
movilizar los programas y fondos de la UE: “Deberia realizarse un uso
efectivo de los fondos disponibles de la UE, tales como los fondos
estructurales, y de programas pertinentes como, por ejemplo, «La
Juventud en Acciéon», Aprendizaje Permanente, Cultura, Progress, MEDIA,
«Erasmus para jovenes empresarios» y Competitividad e Innovacidn, asi
como los programas y fondos pertinentes de la UE en los ambitos de las
relaciones exteriores y la cooperacién para el desarrollo.”

No encontramos una valoracidn concreta de las condiciones de trabajo
del encargado de implementar las politicas de juventud, pero si se
reconoce la necesidad de estudiar mas a fondo este asunto y se
menciona la necesidad de que dichas personas cuenten con formacion
adecuada: “Los modos en que el trabajo de los trabajadores en el &mbito
de la juventud pueden contribuir a lograr los objetivos generales
definidos anteriormente, asi como recibir apoyo y reconocimiento como
valor afadido a su contribucion econdmica y social, deben estudiarse y
debatirse con mas detenimiento en virtud del presente marco. Entre los
asuntos que deben debatirse se encuentran la formacion adecuada para
los trabajadores en materia de juventud y los lideres juveniles, el
reconocimiento de sus aptitudes mediante los instrumentos europeos
adecuados, el apoyo a la movilidad de los monitores y lideres juveniles y
la promocién de servicios y planteamientos innovadores para la labor de
los trabajadores en materia de juventud.”
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Hay también referencias explicitas al tipo de trabajo que deben desarrollar
dichas personas, particularmente en lo referente a evaluacion y supervision
de los procesos.

4. No encontramos en el texto una referencia concreta a la necesidad de
colaborar con las instituciones educativas de la llamada educacién formal.
Al contrario, se hace hincapié en que las politicas de juventud tienen
como campo propio la educacion extraescolar: “El trabajo en materia de
juventud pertenece al drea de la educacion «extraescolar», asi como a las
actividades especificas de tiempo libre dirigidas por profesionales en el
ambito de la juventud o por voluntarios y lideres juveniles y se basa en
procesos de aprendizaje no formal y en la participacion voluntaria.”

5. La necesidad de politicas transversales queda patente en todo el texto.
En primer lugar, porgue se habla de la importancia del crecimiento y el
empleo, dos politicas que no son Unicamente de juventud. Y en segundo
lugar, porque hay una llamada explicita a la cooperacién: “Ello también
requiere una mayor cooperacion entre las politicas de juventud y las
demas areas politicas pertinentes, en particular la educacioén, el empleo,
la inclusioén social, la cultura y la salud.”

6. No encontramos una diferencia entre politicas activas o reactivas;
tampoco entre politicas afirmativas o integrales. Sin embargo, el texto
plantea explicitamente el llamado “doble enfoque”: “Dichos instrumentos
deberian utilizarse para apoyar el doble enfoque, es decir, para ejecutar
iniciativas especificas en el &mbito de la juventud y con objeto de
promover un planteamiento intersectorial para apoyar la integracion de
una perspectiva de la juventud en otras politicas relacionadas. En la tarea
de integracidn, los instrumentos deberian utilizarse como una base para
el didlogo con, y en apoyo de, otras politicas de modo que éstas formen
parte de una perspectiva de la juventud donde y cuando proceda.” Se
contemplan, por tanto, todas las politicas posibles. O, visto de otro modo,
no hay una apuesta clara por una de ellas por encima de las otras.

7. No encontramos referencias directas a la emancipacion, pero parece,
como en el caso de las ciudades de Turku y Colonia, que ése es el
objetivo final, atendiendo a las palabras introductorias que hablan de
“integracion social y profesional”: “Promover la integracién social y
profesional de hombres y mujeres jovenes es un elemento esencial para
lograr los objetivos europeos de la Estrategia de Lisboa de crecimiento y
empleo, al mismo tiempo que promover la realizacion personal, la
cohesioén social y la ciudadania activa.”

8. El problema del paro aparece como problema principal y general, a pesar
de que se encuentran claras diferencias entre los distintos socios
europeos. Vemos una referencia clara cuando habla de los retos a
resolver: “...persisten retos que hay que resolver como el desempleo
juvenil, la falta de participacion de la juventud en la educacion o la
formacion, la pobreza entre los jévenes, los bajos niveles de participaciéon
y representacion de los jovenes en la vida democratica y diversos
problemas sanitarios.” VY, sobre todo, hay que tener en cuenta que el
empleo juvenil es la prioridad principal para el periodo, como vemos en el
Anexo Il del documento.

9. Encontramos también en el texto referencias explicitas al trabajo de
género vy a la lucha contra cualquier tipo de discriminacién: “Deben
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observarse varios principios rectores en todas las politicas y actividades
referentes a la poblacién joven; en particular es importante a) fomentar el
principio de igualdad de género y combatir todas las formas de
discriminacién, respetando los derechos y observando los principios
reconocidos, por ejemplo, en los articulos 21y 23 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea; b) tener en cuenta
posibles diferencias, debidas a diversos factores, en las condiciones de
vida, las necesidades, las aspiraciones, los intereses y las actitudes de los
jovenes, prestando especial atencion a los que, por distintas razones,
puedan tener menos oportunidades”.

10. En cuanto a la posible relacion con instituciones religiosas, no aparece
ninguna referencia, lo cual parece Iégico, dado el nivel de detalle del
texto.

1. Como ya hemos comentado, aparece en el texto la referencia explicita al
“doble enfoque”: “ejecutar iniciativas especificas en el &mbito de la
juventud” y “promover un planteamiento intersectorial para apoyar la
integraciéon de una perspectiva de la juventud en otras politicas
relacionadas”. Si acaso quisiéramos establecer qué parece prioritario, sin
embargo, posiblemente hablariamos de este segundo enfoque, dado el
caracter del texto, con el empleo juvenil como prioridad principal para el
periodo.

12. Finalmente, encontramos multiples referencias a la necesidad de que los
distintos agentes implicados establezcan una cooperacion efectiva:
“Conviene promover la cooperacidon entre las autoridades competentes,
los investigadores en materia de juventud, los jovenes, las organizaciones
juveniles y las personas que trabajan en el ambito de la juventud.” Y
también, directamente, de la necesidad de compartir las buenas
practicas: “El aprendizaje mutuo es un elemento clave de este marco de
cooperacion. Brinda la oportunidad de definir y aprender de las buenas
practicas de los distintos Estados miembros. Este aprendizaje mutuo se
llevara a cabo por medios tales como actividades de aprendizaje entre
iguales, conferencias y seminarios, foros de alto nivel o grupos de
expertos, asi como mediante estudios y analisis, y redes en Internet, con
la implicacién de las partes interesadas. Los temas de estas actividades
deben relacionarse estrechamente con las prioridades para los
respectivos ciclos de trabajo trienales. Todas estas iniciativas deberian
desarrollarse con objetivos claros y basandose en mandatos bien
definidos, en calendarios y en resultados previstos, que deben ser
propuestos por la Comisidon en cooperacion con los Estados miembros.”

En resumen, podemos considerar que la mayoria de propuestas realizadas en
el presente articulo no solo son asumibles, sino que coinciden en su mayor
parte con las directrices europeas para el periodo 2010-2018 y por tanto
deberian implementarse con la mayor diligencia posible.
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IV. OTRAS ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

INFORMES DE COMISIONES DE INVESTIGACION O ESPECIALES

Comision Especial de Estudio para la elaboracion de un Libro Blanco para la Juventud en Espaia
2020.
(650/000004)

INFORME DE LA COMISION

Al Excmo. Sr. Presidente del Senado.

Excmo. Sr.:

La Comision Especial de estudio para la elaboracion de un Libro Blanco para la Juventud en Espania
2020, en su sesion celebrada el dia 6 de abril de 2011, ha aprobado su Informe, que se adjunta.

Palacio del Senado, 6 de abril de 2011.—La Presidenta de la Comisién, Raquel Miriam Andrés
Prieto.—E| Secretario 1.° de la Comision, Ramon Alturo Lloan.

INFORME FINAL

DE LA COMISION ESPECIAL DE ESTUDIO PARA LA ELABORACION DE UN LIBRO BLANCO PARA LA
JUVENTUD EN ESPANA 2020

La creacion de esta Comision fue acordada por el Pleno del Senado en su sesion del 24 de junio de 2009.
La solicitud de creacion de la Comision contiene la siguiente motivacion:

«Los jovenes espafioles constituyen un sector amplio dentro del conjunto de la sociedad. Como tal, los
jovenes comparten, como generacion, una percepcion de la realidad, de las necesidades, de los problemas,
del futuro, etc.

Dicha percepcidn no se circunscribe a ellos mismos como sector social generacional, exclusivamente,
sino que también mira hacia la sociedad, planteando propuestas y soluciones de futuro con la implicacion
de los jovenes, con su compromiso.

En este momento, son muchos los temas que interesan a los jovenes esparioles en esa doble
perspectiva, entre los que destacamos la emancipacion, en su doble vertiente del empleo y la vivienda, y
retos generacionales como las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacién, la convivencia
intercultural y favorecedora de la integracion, la lucha contra los efectos negativos del cambio climatico y
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en pos del desarrollo sostenible, la igualdad de oportunidades, la justicia social dentro del proceso
globalizador y la consecucion de nuevos derechos.

En la V legislatura, se cred una Comision Especial en el Senado que desarrollé sus trabajos desde
noviembre de 1993 hasta diciembre de 1994. Esta Comision aprobé un informe de la juventud tras un
proceso de comparecencias y debate que sirvid de base para definir las politicas de juventud y los
problemas generacionales de los jovenes de entonces para el conjunto de las administraciones y de los
poderes publicos de aquella época. Un informe que ha sido consultado durante afios pero que, en la
actualidad, ha perdido vigencia y pulso social.

Esta legislatura es el momento de impulsar un debate politico en esta Camara que, partiendo del
analisis de la evolucion de las politicas de juventud anteriores y de las condiciones socioculturales de los
jovenes, redefina y oriente la estrategia de trabajo en este campo para toda una nueva generacion.

Desde el respeto a las competencias autonémicas y locales en esta materia, a la concepcién plural y
diversa de entender las politicas de juventud y a todas las formas de asociacionismo juvenil, debe
impulsarse un gran debate de analisis y propuestas de politicas para los jovenes y de politicas que piensan
los jovenes que puedan servir de base orientativa para el futuro y para las diferentes administraciones.

Este debate debe estar abierto a los Ayuntamientos, a las Comunidades, a las asociaciones juveniles,
a los consejos de la juventud, a responsables politicos de la UE y de otros Estados, a expertos en la
materia, etc. En consecuencia, el Grupo parlamentario Socialista en el Senado solicita la creacion de una
Comision Especial de Estudio para la elaboracion de un Libro Blanco para la Juventud en Espafia
2020.»

La sesion constitutiva de la Comisién se celebré el dia 2 de diciembre de 2009.
La Mesa de la Comision quedd integrada por los siguientes Sres. Senadores:

Presidente: Excmo. Sr. D. Luis Manuel Garcia Garrido

Vicepresidente primero: Excmo. Sr. D. Roberto Bermudez de Castro Mur
Vicepresidenta segunda: Excma. Sra. Dia. Judith Alberich Cano
Secretaria primera: Excma. Sra. Diia. Montserrat Candini i Puig
Secretario segundo: Excmo. Sr. D. Narvay Quintero Castanieda

En fecha 6 de abril de 2010, habiendo causado baja en la Comision la Senadora Excma. Sra. Diia.
Montserrat Candini i Puig, fue elegido Secretario primero de la Comisién el Senador Excmo. Sr. D. Ramon
Alturo Lloan.

En fecha 28 de octubre de 2010, y habiendo renunciado al escafio el Senador Excmo. Sr. D. Luis
Manuel Garcia Garrido, fue elegida Presidenta de la Comisién la Senadora Excma. Sra. Diia. Raquel
Miriam Andrés Prieto.

Han actuado como portavoces de los distintos grupos en la Comision los siguientes miembros de la
Comision:

Grupo Parlamentario Popular: Senadora Excma. Sra. Dia. Patricia Navarro Pérez.

Grupo Parlamentario Socialista: Senador Excmo. Sr. D. Francisco Jiménez Araya.

Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés: Senadora Excma. Sra. Dna. Judith Alberich
Cano.

Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i Unid: Senadora Excma. Sra. Diia. Montserrat Candini
i Puig (baja 22/03/201); Senador Excmo. Sr. D. Ramon Alturo Lloan.

Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas: Senador Excmo. Sr. D. Ifiaki Mirena Anasagasti
Olabeaga (baja 11/03/2011); Excmo. Senador D. José Manuel Pérez Bouza.

Grupo Parlamentario Mixto: Senador Excmo. Sr. D. Narvay Quintero Castarieda.

En su sesion del dia 2 de marzo de 2010, la Comision aprobé su Plan de Trabajo, en el que se fijaban
las dreas de estudio y el listado de comparecientes.
Las areas delimitadas fueron las siguientes:
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Perspectiva europea de las Politicas de Juventud.
Juventud desde la perspectiva de las Administraciones.
El reto de la Emancipacion.

Paliticas de Igualdad.

Participacion, Voluntariado y Cooperacion.

Estilos de vida. Ocupacion del Ocio y el Tiempo libre.
Cultura, Creacion Joven y TIC.

La Juventud en Espafia: Principios y Valores.

El listado de comparecientes conocid distintas modificaciones, en virtud de acuerdos adoptados por la
Mesa de la Comisién junto con los Sres. Portavoces de los Grupos representados en la misma.
Han comparecido ante la Comisién las siguientes personas (por orden de intervencion).

D. Laurent Schouteten, Presidente de Youth of the European People’s Party (YEPP).

D. Gabriel Alconchel Morales, Director General del Instituto de la Juventud (INJUVE).

D. Pierre Mairesse, Director de Juventud y Deporte de la Comision Europea

D. Mario Cortés Carballo, Concejal de Juventud del Ayuntamiento de Malaga

D. Sergio Montoya Ruiz de Angulo, Director General del Instituto de la Juventud de la Junta de Castilla
y Ledn

D. Tine Radinja, Presidente del European Youth Forum

D. Lorenzo Navarrete Moreno, Profesor Titular de Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid
(UCM).

Dfia. Irene Garcia Macias, Alcaldesa de Sanlucar de Barrameda (Cadiz).

D. Eugeni Villalbi i Godes, Secretario General de Juventud de la Generalitat de Catalufia

D. Carlos Javier Rodriguez Jiménez, Consejero de los Jovenes y del Deporte de la Junta de
Extremadura

D. José Manuel Fresno Garcia, Presidente del Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y
no Discriminacion de las Personas por su Origen Racial o Etnico

Dfia. Margarita Rodriguez Rodriguez, Profesora Titular de la Facultad de Educacion de la Universidad
de La Laguna

Dfia. Cristina Bermejo Toro, Secretaria Confederal de Juventud de Comisiones Obreras (CCOQ).

Diia. Silvia Sazatornil Naya, Responsable Confederal del Departamento de Juventud Trabajadora de
la Unién General de Trabajadores (UGT).

Dfia. Mercedes Chacon Delgado, Directora General de Formacion y Orientacion Universitaria

Dia. Gloria Herance Alvarez, Concejala Adjunta al Area de Bienestar Social del Ayuntamiento de
L'Hospitalet de Liobregat (Barcelona).

D. Ignacio Iglesias Villar, Gerente del Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social de Galicia

D. Lorenzo Amor Acedo, Presidente de la Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores
Autonomos (ATA).

D. Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente del Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI).

D. Sebastian Reyna Fernandez, Secretario General de la Unién de Profesionales y Trabajadores
Auténomos (UPTA).

D. Juan Van-Halen Rodriguez, Director General de Vivienda y Rehabilitacion del Gobierno de la
Comunidad de Madrid

D. Cristino Barroso Ribal, Profesor Titular de la Universidad de La Laguna

Dfia. Anunciacién Romero Gonzalez, Directora General de Arquitectura y Politica de Vivienda

D. Antonio Poveda Martinez, Presidente de la Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales
y Bisexuales (FELGTB).

D. Rafael Moral Escudero, Secretarioc General de la Confederacion Espafiola del Colectivo de
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales (COLEGAS).

Diia. Isabel Serrano Fuster, Presidenta de la Federacion de Planificacion Familiar Estatal (FPFE).

D. Miquel Buch i Moya, representante de la entidad Forum de Joves Regidors de Catalunya,
perteneciente a la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas (ACM).

D.AlbertBatalla Valls, representante de la entidad Forum de Joves Regidors de Catalunya, perteneciente
a la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas (ACM).
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D. Olivié Bayén Céspedes, Jefe del Area de Analisis de Politicas Institucionales de la Presidencia de
la Generalitat de Catalufia.

Diia. Desirée Garcia Roig, Adjunta a la Jefa de Gabinete de la Consejera del Departamento de Trabajo
de la Generalitat de Catalufia.

Dfa. Mercedes de la Merced Monge, Presidenta Nacional de la Confederacion de Mujeres en
Igualdad.

D. Francisco Javier Elzo Imaz, Catedratico emérito de Sociologia en la Universidad de Deusto.

Dfia. Maravillas Rojo Torrecilla, Secretaria General de Empleo.

Dfia. Esther Padilla Ruiz, Vicepresidenta de la Fundacion Castellano Manchega de Cooperacion.

Dfia. Inmaculada Almeida Pedraza, Directora de Almeida Viajes.

D. Angel Pallas Perello, Director Gerente de la Fundacion Valéncia Escena Oberta (VEO).

D. Miguel Pérez Subias, Presidente de la Asociacion de Usuarios de Internet (AUI).

Dfa. Tiscar Lara Padilla, Vicedecana de Cultura Digital de la Escuela de Organizacion Industrial
(EQI).

D. Jesus Sanz Moral, representante del Movimiento Laico y Progresista (MLP).

D. Jesus Hernandez Martin, representante de la Asociacion Proyecto Hombre.

D. Gian Cosimo Rosas, Coordinador del Programa Empleo para Jovenes (ED/EDM) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

D. José Antonio Marina Torres, Catedratico de instituto excedente de Filosofia y escritor

D. Roberto Sabrido Bermudez, Presidente de la Agencia Espariola de Seguridad Alimentaria y Nutricién
(AESAN).

D. Francisco José Sardon Pelaez, Vicepresidente Segundo de la Asociacion de Lesionados Medulares
y Grandes Discapacitados Fisicos (ASPAYM).

Dfia. Mercedes Coghen Alberdingk-Thijm, la representante del Comité Olimpico Espariol (COE).

D. Luis Montoro Gonzalez, Catedratico de Seguridad Vial del Instituto Universitario de Trafico y
Seguridad Vial (INTRAS) de la Universitat de Valencia.

D. Aitor Murciano Moreno, Director Nacional de Cruz Roja Juventud.

D. Ricardo Ibarra Roca, Presidente del Consejo de la Juventud de Esparia (CJE).

D. Emilio Calatayud Pérez, Titular del Juzgado de Mencres nimero 1 de Granada

Las comparecencias han sido publicadas en el Diario de Sesiones de la Camara '.

v

Concluidas las comparecencias ante la Comision, esta ha aprobado el presente Informe en su sesién
del 23 de marzo de 2011.

\
El presente Informe se estructura en cinco apartados:

I. Justificacion del Libro Blanco; necesidad de repensar las politicas de juventud.
Il.  Educacion, formacion, empleo y vivienda.

IIl.  Habitos, cultura y TIC.

IV. Participacion, voluntariado y cooperacion.

V. lgualdad y no discriminacion.

En relacion cada uno de estos apartados la Comision formula unas consideraciones o conclusiones
generales.

A continuacién se recogen las aportaciones de los comparecientes ante la Comisién que se consideran
de particular interés. La formulacion de las mismas en este Informe, necesariamente sintética, es
responsabilidad de esta Comision.

1 Las celebradas el dia 24 de noviembre de 2010 fueron publicadas como transcripcion ya que no pudieron contar con la
asistencia de los taquigrafos de la Camara.
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Lo anterior obedece a la finalidad de este Informe, con arreglo al acuerdo de creacion de la Comision
adoptado por el Pleno del Senado, de impulsar un gran debate institucional y social sobre politicas de
juventud que culmine en la elaboracion de un Libro Blanco sobre la Juventud en Espafa 2020.

En todo caso, la Comision desea dejar constancia de su profundo agradecimiento a todos los
comparecientes, sin excepcion, por la colaboracion que le han prestado en sus trabajos.

La Comisién ha acordado que el presente Informe se haga llegar al Instituto de la Juventud de Esparia
(INJUVE), a los efectos de que dicho organismo le dé la maxima difusién, remitiéndolo a las organizaciones
sociales y juveniles interesadas y muy particularmente a los Institutos de la Juventud u organismos
homologos de las Comunidades Auténomas, en el marco del gran debate social e institucional al que hace
referencia la solicitud de creacién de esta Comisién y que ha de servir a la elaboracion por el INJUVE del
Libro Blanco para la Juventud en Espana 2020.

I. JUSTIFICACION DEL LIBRO BLANCO; NECESIDAD DE REPENSAR LAS POLITICAS DE
JUVENTUD

A. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La poblacién joven que vive actualmente en Esparia, sigue constituyendo un sector amplio dentro del
conjunto de la sociedad, a pesar de su paulatina disminucion demografica.

Esta disminucion, consecuencia directa de largos afios con bajisimas tasas de natalidad, amenaza
con convertirse en un problema en el futuro, por lo que resulta prioritario intensificar las medidas tendentes
a facilitar la creacion de familias y a incrementar la natalidad; y con mayor motivo en un momento en que
muchas personas jovenes se ven forzadas a postergar la formacion de sus familias, a consecuencia de
falta de trabajo y la dificultad de acceso a la vivienda. En particular, es necesario aumentar las politicas de
apoyo a las madres jovenes, para que puedan escoger libremente su proyecto vital.

Junto a esa reduccion numérica de la poblacion joven, que la convierte en un bien escaso, concurren
otros factores para prestar a esta generacion unas caracteristicas singulares y paraddjicas: la globalizacién
y el uso —desigual pero extenso— de las TIC en general y de las redes sociales en particular, parecen
convertirla en prescindible para la reproduccion social. Su diversa percepcidn de la realidad, de sus
necesidades y de su futuro, esta siendo mas compartida e interrelacionada que nunca, dentro y fuera de
nuestro pais, poniendo con ello de manifiesto una creciente implicacion social y un mayor compromiso
colectivo.

Una situacion generacional tan inédita, produce una cierta dispersion en los intereses y proyectos de
la gente joven, tales como su propia emancipacion —focalizada en la insercién laboral estable y en el
acceso a la vivienda—, la convivencia intercultural y favorecedora de la integracion, la lucha contra los
efectos negativos del cambio climatico y en pos del desarrollo sostenible, la igualdad de oportunidades, la
justicia social dentro del proceso globalizador y la consecucion de nuevos derechos.

Frente a esta vision idealizada, habria que afadir que la penetracion reciente y masiva de las
tecnologias en sus vidas, les otorga una sefia de identidad colectiva mas pragmatica, tendente a la
eficiencia, de la que carecian generaciones jévenes precedentes.

Esa penetracion ha planteado un nuevo escenario que ofrece grandes oportunidades y que plantea
también importantes retos. La forma en que aprovechemos dichas oportunidades y afrontemos los retos
que en este campo se plantean marcara sin duda el futuro de las generaciones mas jovenes.

En consecuencia, las y los jovenes exigen al sistema democratico y a las politicas de juventud,
respuestas concretas ante sus problemas concretos, los que tienen actualmente y aquellos otros que
sienten como amenazas para su futuro, sobre todo en cuestiones como su insercion laboral y el futuro del
estado de bienestar, pero también la convivencia justa y pacifica o el sostenimiento ambiental.

Es por lo tanto, un momento oportuno para impulsar un debate politico, partiendo del analisis de la
evolucién de la politica de juventud anterior y de las condiciones socioculturales de la poblacién joven, que
redefina y oriente la estrategia de trabajo en este campo para esta nueva generacion, abocada a
protagonizar en los proximos afos transformaciones socioecondmicas tan imprescindibles como
profundas.

Por consiguiente, es necesario repensar el futuro de estas politicas; no sélo es una buena ocasién
sino que es inevitable, porque las inquietudes del momento presente estan ya en la sociedad y ya circulan
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entre la gente joven. No son cuestiones periféricas a las que hemos de dar respuesta sino que ocupan un
lugar central en el debate social y politico.

En un momento en que estamos afrontando un cambio en nuestro modelo econdmico, la educacion
supone uno de los principales retos que hemos de afrontar. Es necesario plantear una mejora de nuestro
sistema educativo, para convertirlo en una herramienta de promocion social. Los valores como la exigencia,
el esfuerzo y la excelencia, han de constituir los pilares que permitan que la juventud espariola se incorpore
a la economia del conocimiento.

Las administraciones y entidades locales juegan un papel fundamental en la politica de juventud ya
que son la administracién mas cercana. Para poder responder mejor y ofrecer mejores soluciones, es
necesario que se les dote de mas competencias y recursos, de forma que puedan responder con politicas
integrales a las necesidades de la poblacion joven de sus municipios.

El desencanto de los y las jovenes con la participacién y la politica han de constituir una fuente de
preocupacion. Ante esta situacion, las administraciones han de apostar por ofrecerles mayor transparencia
y cercania.

La agilidad ha de convertirse en la medida del éxito de las politicas publicas dirigidas a la gente joven.
La respuesta a sus retos y problemas ha de ser inmediata, pues no podemos esperar a solucionarlos una
vez que ya hayan pasado a la edad adulta.

B. APORTACIONES DE LOS COMPARECIENTES

Es preciso un gran pacto para la proteccion del menor, de la juventud; algo mas ambicioso y fundamental
que un pacto educativo, y que acabe con la sucesion de decisiones legislativas incoherentes, asistematicas
o fruto de prejuicios ideoldgicos. José Antonio Marina Torres.

Aclarar el concepto mismo de juventud; en rigor, el Derecho distingue tnicamente entre minoria y
mayoria de edad. José Antonio Marina Torres.

Las politicas de juventud deben basarse en un conocimiento exhaustivo de la realidad; es encomiable
el trabajo del Observatorio de |la Juventud del INJUVE para hacerlo posible, pero deben realizarse mayores
esfuerzos para que los resultados de la investigacion en este campo se transfieran desde la Academia, a
la sociedad civil y las instituciones. Jests Sanz Moral (MLP).

Las politicas de juventud tienen que ser ambiciosas, tener perspectiva global y estrategica, y por tanto
una buena dotacion presupuestaria. Jesus Sanz Moral (MLP).

Los planes de juventud tienen que trascender la duracion de las legislaturas, abarcar diez o quince
afios, basarse en el consenso estratégico, en la transversalidad y la interinstitucionalidad, formular
objetivos cuantificables e indicadores de evaluacion. Jests Sanz Moral (MLP).

Deben contar con un sector profesional bien formado y regulado. Un sector estable, pues hoy en dia
le afecta la misma precariedad que a la juventud en general. Jesus Sanz Moral (MLP).

Promocién de Espafia como sede del centro europeo de juventud en el sur de Europa y liderar la
movilidad mediterranea en materia de juventud desde ese centro (Jefe Area Generalitat de Catalufia).

Que en una de las dos Camaras se celebren, al menos en cada legislatura, un pleno monografico
sobre politicas de juventud (Jefe Area Generalitat de Catalufia).

El Gobierno central tendra que marcar, amparandose en directrices europeas, las politicas generales
de accion o de objetivos, para que se establezca en todas las instituciones la necesaria coordinacion de
arriba abajo (Concejal de Juventud Ayuntamiento de Malaga).

Las politicas de juventud debian concertarse entre quien planifica y quien ejecuta (Rep. Forum de
Joves Regidors de Cataluna).

Mayor coordinacion horizontal y vertical entre las administraciones para mayor eficacia en las politicas
de juventud. Gabriel Alconchel INJUVE.

Coordinacion entre todas las CC. AA., extrapolando buenas practicas (D. G. de Juventud Castilla y
Ledn).

Trabajo en red como respuesta para mejor coordinacion entre administraciones. Gabriel Alconchel
INJUVE.

Las politicas de juventud son competencia exclusiva de los gobiernos autonémicos, pero de hecho es
compartida con las entidades locales que, como administraciones de proximidad, la ejercen cotidianamente.
Es preciso que esta competencia se reconozca de manera explicita y que el Estado despliegue una labor
de coordinacion de las distintas Administraciones. Los Ayuntamientos tienen demostrada su lealtad y,
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sobre todo, su eficacia en este campo, y han de estar presentes, con las otras dos Administraciones, en
elandlisis de los problemas e inquietudes de los jovenes, en el disefio de las soluciones y muy especialmente
en la definicion de los niveles competenciales idoneos para cada tipo de actuacion. Irene Garcia Macias,
alcaldesa Sanlicar de Barrameda.

Definir mejor el papel de las entidades locales en respuesta a las demandas de los ciudadanos.
Gabriel Alconchel INJUVE.

Hay que reforzar la actuacion municipal, como administracion mas proxima. José Manuel Fresno
Garcia, Promocion de la Igualdad.

Faltan directrices generales para los entes locales (Concejal de Juventud Ayuntamiento de Malaga).

Escasa colaboracion entre las entidades locales y las CC. AA. (Concejal de Juventud Ayuntamiento de
Malaga).

Financiacién local, pues reciben fondos a través de convocatorias de subvenciones (Concejal de
Juventud Ayuntamiento de Malaga).

Las politicas de juventud deben hacerse con criterios trasversales e interinstitucionales, que dependan
directamente de la alcaldia, no de un solo concejal. (Resp. Forum Joves Regidors de Cataluia).

Las politicas de juventud no deben planificarse desde el paternalismo, sino desde criterios que
respondan a las demandas, expectativas y necesidades de la juventud. No debe prevalecer lo cuantitativo
(por ejemplo nimero de asistentes a un concierto para jovenes), sobre lo cualitativo (por ejemplo, calidad
de la educacion no formal ofertada a los jovenes) para evaluar las acciones dirigidas a la juventud (Prof.
Titular Universidad de La Laguna).

Hay que actuar también a través de referentes, mediaticos, deportivos, de musica, etcétera, tan
importantes para la gente joven. José Manuel Fresno Garcia, Promocion de la Igualdad.

Il. EDUCACION, FORMACION, EMPLEO Y VIVIENDA
A. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

El mas importante reto de nuestra sociedad, lo que marca de una manera mas decisiva el futuro (en
una perspectiva de 2020) de la actual generacion de personas jovenes, se refiere a nuestros déficits
educativos y a la existencia de una cultura que no facilita el emprendimiento y la innovacion, lo que nos
deja en un muy mal lugar en los futuros escenarios internacionales post-crisis.

No sélo tenemos una alta tasa de fracaso escolar, una de las mas altas de la OCDE, sino que ademas
los indicadores de competencia del Informe PISA nos colocan en una dificil disyuntiva.

Esta situacion se debe a déficits educativos pero también tiene mucho que ver con componentes
sociales y culturales que no premian la excelencia y que convierten en sospechoso todo lo que se aparta
de los mecanismos de reproduccién social mas tradicionales.

Asi por ejemplo, la apuesta de las administraciones por la Formacion Profesional, siempre debe
afrontar las reacciones sociales contrarias a invertir dinero publico en una formaciéon de calidad para
determinados colectivos sociales.

La formacion tiene que ser un elemento fundamental en la construccion del nuevo modelo econémico
y en la salida de la crisis. Con respecto a la educacién los principales retos han de ser los de mejorar su
calidad, integrar las nuevas tecnologias, introducir la cultura de la innovacion y el emprendimiento.

La educacion es el mejor instrumento para la promocion social. Hay que desarrollar mejores programas
de becas centrados en la excelencia, que permitan a los mejores estudiantes formarse en los mejores
centros.

Con respecto a la calidad parece necesario introducir mayores elementos de coordinacion que
permitan que aquellas Comunidades que peores resultados obtienen en los estudios internacionales,
puedan introducir las experiencias de éxito de las Comunidades Auténomas que mejores resultados
obtienen.

Es importante aprovechar las posibilidades de la educacion no formal y de los programas europeos
destinados a la misma. Debe facilitarse la movilidad de los estudiantes, tanto dentro como fuera de
nuestras fronteras. Merecen particular atencién las y los jovenes insulares, que encuentran mayores
dificultades para desplazarse de su lugar de residencia al objeto de completar su formacion, acceder a un
empleo, y por tanto, para su emancipacién. La integracion de las nuevas tecnologias en la educacion debe
llevarse a cabo a través de una integracion de las mismas en los métodos docentes. No se trata de hacer
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lo mismo de siempre, pero ahora con un ordenador, sino de ensefiar a aprovechar el potencial de las
nuevas tecnologias en la obtencion de conocimiento y en su aplicacion practica.

Es necesario que se lleve a cabo un reciclaje del profesorado en materia de nuevas tecnologias. Los
docentes deben conocer las herramientas y como aprender a integrarlas en la docencia.

Internet es un aspecto natural de la vida para los jovenes esparioles. La escuela y el hogar han de ser
el espacio en el que se les instruya en la utilizacién de la red de la forma méas segura, de manera que
puedan aprovechar el potencial que la red les ofrece en el acceso al conocimiento, al ocio y a las relaciones
sociales, con un adecuado conocimiento de los riesgos y peligros que en ella pueden encontrarse.

El aprendizaje de idiomas debe ocupar un lugar especial en el proceso educativo. La apuesta por un
aprendizaje bilingiie, con el inglés como referencia de llevarnos a mejorar el nivel de nuestros estudiantes
en ese campo.

Ante la crisis actual, la emancipacion no se consigue solo con vivienda y empleo, sino con la adquisicion
de competencias para la vida y no solo en la educacion reglada sino sobre todo en el campo de la
educacion no formal: «aprender haciendos.

Es necesaria una reforma de nuestro sistema de formacion profesional con el objetivo de dotarla de un
mayor prestigio, adecuar la oferta formativa a las necesidades laborales del momento, flexibilizar el acceso a
estas ensefanzas y hacerla compatible con la formacion continua y/o a lo largo de toda la vida.

Esta reforma de la formacion profesional debe traducirse en un aumento del nimero de centros
integrados de formacion profesional en las que se imparta formacién profesional inicial, formacion
profesional ocupacional y programas de formacion continua, garantizando asi la formacién a lo largo de
toda la vida profesional y la recualificacion de nuestro capital humano.

Las instituciones educativas han de jugar un papel de primer orden en el fomento del espiritu
emprendedor. Para ello es necesario que la gente joven aprenda de las experiencias de éxito de sus
coetaneos. La participacion de las y los jovenes emprendedores en la formacién, ha de servir de estimulo
y ejemplo para aquellos que se estén formando en la actualidad.

Igualmente es necesario mejorar la coordinacion entre Universidad y empresa. Es necesario que el
tejido empresarial tenga una mayor implicacién en la financiacion de las Universidades y que estas mejoren
su coordinacion con las empresas, para ofertar a sus estudiantes programas que les permitan salir mejor
preparados al mercado laboral.

Ha de forentarse el espiritu emprendedor desde la escuela. Las personas jovenes han de conocer
como se constituye y como funciona.

Quienes mejor pueden transmitir el espiritu emprendedor a la gente joven son los propios
emprendedores. Para ello seria interesante poner en marcha programas que permitan que jovenes
emprendedores se acerquen a las escuelas y universidades para dar charlas y conferencias, en las que
puedan explicar su experiencia y sirvan, de este modo, de ejemplo e inspiracion.

Es necesario incorporar medidas de apoyo y estimulo a las y los jovenes emprendedores. Los datos
dados a conocer recientemente por el GEM (Global Entrepreneurship Monitor) sobre la situacion de los
emprendedores en Espafia, indican que la iniciativa emprendedora ha caido en nuestro pais en el dltimo
ano y que de entre aquellos que se lanzan a una aventura empresarial cada vez es mayor el porcentaje
de los que lo hacen por necesidad.

Es necesario apostar por medidas fiscales que permitan a los emprendedores disponer de mayor
liguidez desde el momento inicial en que ponen en marcha su negocio. Bonificaciones fiscales, posibilidad
de capitalizacion del paro para quienes se lanzan a un proyecto empresarial o medidas como el pago del
IVA sobre factura cobrada, en lugar de sobre factura emitida, se hacen fundamentales. Igualmente resulta
necesario reducir y facilitar los tramites burocraticos asi como el tiempo que se tarda en constituir una
empresa y comenzar la actividad.

Es necesario poner en marcha programas que permitan el retorno de nuestros jovenes mejores
formados y que en los ultimos tiempos se han visto forzados a buscar sus oportunidades fuera de Espana.
Recuperar el talento expatriado debe ser una prioridad para el futuro.

Si el empleo juvenil ha de ser una prioridad mundial, segun la reciente valoracion de la OIT, en nuestro
pais ha de serlo con mayor motivo, dadas las cifras de paro juvenil y de precariedad laboral que presenta
nuestro peculiar mercado de trabajo.

Los dltimos datos EPA (4/2010) referidos a las personas jovenes muestran algunos rasgos evolutivos
que deberian inducir a una reflexion profunda sobre los efectos que pueden tener para el presente y el
futuro no solo de la gente joven sino de toda la sociedad.
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En cuanto a poblacién, en 2010 se ha mantenido la reduccién demografica préxima a 300.000 jovenes,
al igual que sucediera en 2009. El contingente de poblacién joven (16 a 29 afios) se ha reducido a poco
mas de 7,5 millones de personas, un millén menos que hace apenas un lustro. La tasa de jovenes en este
grupo de edad ha caido ya por debajo del 20% en una tendencia que se mantendra previsiblemente a lo
largo de esta decada.

Sin contar con este efecto demogréfico, la tasa de actividad entre la gente joven se viene manteniendo
por encima del 60%, con una leve caida a lo largo de 2010, de unos 3 puntos porcentuales, a pesar de las
oscilaciones propias de su caracter estacional: de un 64,3% en la EPA 4/2009 a un 63,0% en esta Gltima
EPA 4/2010.

Sin embargo, en cuanto a ocupacion, la tasa de empleo juvenil se ha venido reduciendo desde finales
de 2007 de manera progresiva hasta situarse en el 42,3% en este Ultimo trimestre, 17 puntos menos que
entonces.

De modo complementario, la tasa de paro se ha incrementado fuertemente entre la gente joven
durante el periodo de crisis, pasando de un 12,9% a finales de 2007, a un 32,9% a finales de 2010. No
obstante, la tasa de paro juvenil entre los chicos se ha incrementado ain mas, desde apenas un 11% a un
34% ahora, mientras que el paro juvenil femenino ha pasado de poco mas de un 15% en 2007 a un 31,5%
en ese Ultimo trimestre de 2010. Es decir, que mientras que el paro femenino se ha duplicado, el masculino
se ha multiplicado por tres en este periodo.

A estos datos habria que afadir la evidencia de la temporalidad, la precariedad de los contratos y la
baja calidad de los empleos que sufre la gente joven trabajadora, asi como un elemento coyuntural que
puede prolongarse a lo largo de toda la decada: las dificultades de acceso al empleo estaban protagonizadas
por el perfil de «mujer con estudios», mientras que los varones sin estudios se empleaban muy bien en
sectores como construccion, trasportes y hosteleria. La crisis ha provocado mayores dificultades de
acceso al empleo para todos, pero ademas, nos ha dejado un amplio grupo de varones jévenes sin una
formacién suficiente para reemprender una vida laboral normalizada.

El panorama descrito apela a la actuacion urgente e intensa a favor de la formacion y el empleo
juvenil, tal como se ha puesto en marcha recientemente en el marco del Acuerdo Social y Econdémico que
acaba de firmarse.

El informe de la OIT indica que para los jovenes en el mundo entero no sélo esta resultando dificil e
incluso imposible encontrar un empleo sino, ain mas, un empleo decente. Y concluye: «no nos enfrentamos
Unicamente a un reto econdmico, sino a una amenaza en materia de seguridad de enormes
proporcioness.

Reducir las elevadas cifras de paro juvenil de nuestro pais, agravadas de forma muy especial con
motivo de la crisis en la que se encuentra inmersa nuestra economia, ha de constituir nuestra principal
prioridad.

Ademas de enfrentar el acuciante problema del paro juvenil, se hace necesario reducir la temporalidad
y precariedad que sufren, de forma muy especial, las y los jovenes que consiguen insertarse en el mercado
laboral. Para ello es necesario afrontar una reforma de nuestro sistema de relaciones laborales que facilite,
no ya su inclusién en el mercado, sino su permanencia.

Los jévenes que ni estudian ni trabajan, requieren de una especial atencién por los poderes publicos
para poder abordar esta situacion desde edades tempranas, con el objeto de evitar que se produzca y, en
su caso, revertirla.

La sobre cualificacién de los jovenes espafioles, refleja un problema de fondo que encuentra sus
raices en la falta de conexion entre el mundo educativo y el laboral y que es una de las principales causas
del desencanto en unos jovenes que, tras haberse preparado duramente en la Universidad, no encuentran
su hueco en un mercado laboral incapaz de absorberles.

El impacto de la crisis economica ha sido especialmente duro con las personas jovenes menos
cualificadas. Para poder integrarlas de nuevo en el mercado laboral serd necesario llevar a cabo un
importante esfuerzo de formacién y recualificacion que ha de realizarse teniendo en cuenta las necesidades
reales del tejido productivo local.

El impacto de la situacién del empleo juvenil sobre el retraso en la emancipacion de la gente joven es
evidente. La tasa de jovenes viviendo fuera del hogar de origen alcanzo la cota maxima desde hace
décadas, a mediados del 2008, llegando a ser casi del 30% (29,7% en EPA 3/2008). Desde entonces se
ha venido manteniendo en torno al 29%, resistiendo la crisis hasta mediados del 2009 en que inicié una
caida que la sitla actualmente en el 26,9%, cifra similar a la que habia a principios del 2006.
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Esta disminucion se debe casi totalmente al retorno de los chicos, —consecuencia del mayor impacto
del paro sobre ellos—. Las mujeres jovenes han ampliado la diferencia a mas de 11 puntos porcentuales
a su favor (actualmente 32,8% de chicas emancipadas frente al 21,4% de chicos). La crisis, por tanto, esta
dificultando aun mas la ya problematica emancipacion juvenil en nuestro pais y ha provocado una pérdida
global de 3 puntos en los dos Ultimos arios.

Obviamente el dificil acceso a la vivienda por parte de los y las jovenes, contribuye de manera
significativa a este retraso en la emancipacion juvenil.

Segun los datos del Consejo de la Juventud, a principios de 2010 cualquier joven deberia cobrar mas
del doble de lo que cobraba en ese momento para poder acceder al pago de una vivienda. El coste medio
de acceso a la vivienda para un joven era superior al 50% de sus ingresos, cuando el porcentaje maximo
tolerable se considera que es del 30%.

En definitiva, la suma de precios altos, bajos salarios y altos indices de desempleo ha venido a
complicar el ya dificil panorama de la emancipacién en Espafa. Las politicas de subvenciones han
demostrado ser inttiles para solucionar esta situacion.

El acceso de los jovenes a la vivienda ha de garantizarse tanto con politicas que favorezcan a aquellos
que puedan optar por la propiedad como por los que prefieran o no puedan mas que decantarse por el
alquiler. En este sentido resulta necesario flexibilizar el transito entre una y otra opcion.

En materia de alquiler, el reto ha de ser el de sacar al mercado las viviendas vacias y para ello es
necesario aportar mayor proteccion a los arrendadores y con medidas que fiscales que hagan del
arrendamiento una opcion atractiva.

B. APORTACIONES DE LOS COMPARECIENTES

Deberian diversificarse las actuaciones para reducir el abandono escolar, mediante iniciativas en la
escuela, adoptando curriculos mas flexibles y con acciones para que quienes abandonaron su formacién
vuelvan a ella. Gian Cosimo Rosas (OIT).

Debe impulsarse la orientacion educacional y profesional en las escuelas, de modo que se oriente a
los jovenes hacia estudios para los que exista una demanda; e igualmente, fortalecer los vinculos entre la
escuela y las empresas, involucrando a las organizaciones de empresarios que conocen la dinamica del
mercado de trabajo. Gian Cosimo Rosas (OIT).

Los poderes publicos deberian emprender campafas de sensibilizacion para que la formacion
profesional deje de verse por el publico como un ultimo recurso. Gian Cosimo Rosas (OIT).

También hay que ampliar la cobertura de programas que se ocupan de la recuperacion de personas
jovenes desfavorecidas, como las escuelas-taller y las casas de oficios, de modo que abarquen mayor
porcentaje de la poblacion joven. Gian Cosimo Rosas (OIT).

La transferencia de la gestion educativa a las Comunidades Autdnomas ha tenido también esta virtud,
mostrar que con el mismo gasto por alumno se pueden obtener resultados muy distintos, gestionar mejor
o peor. Haria falta en esta materia un organismo regulador independiente, a semejanza del Banco de
Espafa en el campo financiero. José Antonio Marina Torres.

Hay que cuidar, mimar incluso, a los equipos directivos de las escuelas; prestigiar también al
profesorado, no necesariamente con mayores sueldos (son semejantes, por ejemplo, en Finlandia), sino
con mayor consideracion social. La carrera de Magisterio ha de considerarse y tratarse como una carrera
de elite y atraer a los mejores alumnos a la ensefianza en educacién primaria. José Antonio Marina
Torres.

Deberia ser mucho mayor el protagonismo de los municipios en el campo educativo, porque ellos
estan en condiciones de cuidar las escuelas, de atender mejor las quejas, de involucrar a actores sociales
que no lo harian a otro nivel. Es muy interesante el movimiento de las ability communities en los EE.UU.
José Antonio Marina Torres.

Un principio educativo importante es que ningln alumno quede atras (No Child Left Behind, es también
el titulo de una ley educativa norteamericana), pues se progresa cuando progresa el curso entero; no
significa que se deba rebajar el nivel, sino que debe prestarse inmediatamente atencién especial al nifio
con dificultades. José Antonio Marina Torres.

No es tolerable que la Universidad siga desentendida de la empleabilidad de los alumnos, que no les
forme para la lanzarse al mundo del trabajo, y el porcentaje del 84% de sus estudiantes que quiere ser
funcionario no es sino un sintoma de esta grave patologia universitaria. Hora es ya de reaccionar, de
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introducir criterios de responsabilidad social y de rigor; y para ello, calcular y difundir el coste de una plaza
en ella, o en ensefianza secundaria. José Antonio Marina Torres.

Flexibilidad en los distintos tipos de educacion; no pueden concebirse la no reglada como meramente
complementaria, sino como medio para dar respuesta a las necesidades. Pierre Mairesse, Comisién
Europea.

Hay que reconducir, flexibilizar y reciclar convenientemente los procesos formativos. No solo para los
que estan en formacion, sino para los que estan terminando de formarse o van a iniciarse en la vida
profesional. Hace falta un nuevo ajuste, un nuevo modelo, para que la oferta y demanda de conocimientos,
habilidades y competencias estén en dialogo permanente, sin situaciones cerradas e incompatibilidades
entre puestos de trabajo y formacién. Lorenzo Navarrete UCM.

Deteccion precoz de dificultades, si es preciso, desde la educacion infantil, favorecer la conclusion de
los estudios de ESO y la obtencién del titulo correspondiente, asi como fomentar la continuidad formativa
en los niveles postobligatorios con las medidas de refuerzo oportunas (UGT).

Cursos de inmersion linglistica (Director General de Juventud de Castilla y Ledn).

Retorno al sistema educativo de los jovenes de 16-18 afios, combinando la educacién con la formacién
y aprendizaje del trabajo (Secretaria Confederal de Juventud CC. 00.)

Formacion ocupacional centrada en otros sectores, alejados de la construccion, vinculada a nuevas
demandas del sistema productivo, haciendo una labor previa de deteccion y andlisis de las caracteristicas
y necesidades de cada territorio (Secretaria Confederal de Juventud CC. OO.)

Profesorado formado para ensefiar a los alumnos formacion empresarial en la Formacion Profesional
(en lugar de darles clase de economia, por ejemplo, porque ésta no anima al emprendimiento) (UPTA).

Sistemas de puentes que permitan los pasos de la formacion profesional a la Universidad y viceversa
(Secretaria Confederal de Juventud CC. 00.)

En las becas se han de tener en cuenta el criterio de renta, el criterio de expediente académico de
excelencia y el criterio territorial (las dificultades o distancia de los centros educativos). (Forum Joves
Regidors Catalufia).

El sistema educativo tiene que educar en la tolerancia, en la aceptacion de los diferentes, porque ha
de preparar para una sociedad en el que existiran muchas personas distintas. José Manuel Fresno Garcia,
Promocion de la Igualdad.

Disefiar un proyecto consensuado con los territorios autonémicos para favorecer ampliamente el
aprendizaje en Internet y personalizar los procesos formativos (Maravillas Rojo S. G. E.)

Educar en el uso de las TIC y fomentar su potencial educativo e informativo (Prof. Titular Univ. de La
Laguna).

Poner en marcha herramientas electronicas. Utilizar los servicios tradicionales on line y ofertarlos en
la escuela y en la educacion no reglada. Participacion on line (Presidente del European Youth Forum).

Estrechar la colaboracion entre el mundo empresarial y las universidades (Presidente del European
Youth Forum).

Refuerzo de la educacion en las tutorias, orientacion profesional y laboral en la educacién de personas
adultas, incremento de la formacion profesional (Director General de Juventud de Castilla y Ledn).

Hay que devolver la autoridad a los profesores. Emilio Calatayud (Juez de Menores).

Promover un plan que facilite aprender a emprender y crear empresas, pero que integre de manera
coordinada el conjunto de recursos de los distintos Ministerios en el ambito de la Administracion Central y
establezca un plan interterritorial con las CC. AA. que permita poner en valor realmente la iniciativa
emprendedora de las personas jovenes muy especialmente (Maravillas Rojo SGE).

Politicas agresivas que favorezcan la creacion de empresas por las personas jovenes. Gabriel
Alconchel INJUVE

Facilitar el acceso a los microcréditos. Pierre Mairesse, Comision Europea.

Crearentornos de acompafamiento a la creacion de empresas (como diversas CC. AA. y Ayuntamientos
han puesto en marcha) para alargar la supervivencia de la empresa, lo que no es solo cuestion de tener
programas o recursos financieros. La relacion, los contactos, el asesoramiento personalizado, el disponer
de portales de emprendedores o tener tutores virtuales es una de las claves para el mejor acompafnamiento
(Maravillas Rojo S. G. E.)

Plan especifico de renovacion del parque de locales comerciales y de actividades de negocio.
Tratamientos fiscales e IVA reducido también para los locales comerciales (ahora los excluye) (UPTA).
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Concesion por el ICO de crédito directo para la puesta en marcha de centros de negocio colectivos
para personas jovenes, para dar respuesta a la necesidad de espacios fisicos (UPTA).

Hay que facilitar el acceso al crédito (para los auténomos) y adoptar medidas para intentar remediar
la morosidad, que son los dos problemas que ahora mas frenan las iniciativas (ATA).

Es preciso olvidar la idea de la subvencion que frena las iniciativas emprendedoras de los jovenes
(ATA).

Impulso de ayudas para la rehabilitacion de edificios y viviendas cuando los promotores de la actuacion
sean jovenes. (D. G. de Juventud de Castilla y Leon).

Potenciar y mejorar el funcionamiento de los servicios publicos de empleo. (Secretaria Confederal de
Juventud de CC. 00.)

Objetivo de las politicas de empleo: ampliacion y mejoras de las capacidades y cualificaciones de este
colectivo de jovenes. (Secretaria Confederal de Juventud de CC. 00.)

Establecer el crédito fiscal: Posibilidad de que todas las obligaciones fiscales a pagar en los 3 primeros
afios puedan acumularse al final del periodo, para jovenes que emprendan un negocio por cuenta propia
(UPTA).

Trabajar en habilidades emprendedoras desde la educacién infantil hasta la Universidad. Creacion,
con la Consejeria de educacion, de un itinerario paralelo en la educacion reglada (Consejero de Deportes
y los Jovenes de Extremadura).

Fomento del espiritu emprendedor desde las primeras etapas de la ensefianza (UPTA).

Son precisas politicas dirigidas a mejorar el acceso al crédito, del que no pueden quedar excluidos
aquellos jovenes que ya han tenido algun fracaso empresarial, ya que el fracaso es una garantia de éxito
posterior al haber aprendido una leccién. Lorenzo Amor (ATA).

También hay que luchar contra la morosidad y reducir el periodo de pago real de las Administraciones
a sus proveedores. Lorenzo Amor (ATA).

Habria que aumentar la financiacion a la formacion de auténomos dentro de la formacién profesional
continua. Ademas es necesario mejorar la cobertura o proteccion social de los auténomos. Lorenzo Amor
(ATA).

Si consiguiéramos que en Espafia se pudiera hacer una racionalizacion de horarios «signatura
pendiente» para equipararnos a lo que somos, Europa, posiblemente las mujeres lo tendrian mucho mas
facil a la hora de poder ascender dentro de una empresa. Mercedes de la Merced (Mujeres en Igualdad).

Los contratos de formacién pueden proporcionar a las personas jovenes una experiencia laboral, que
marcara la diferencia a la hora de encontrar un empleo. Sin embargo, se utilizan de forma insuficiente y la
mayoria se reservan a quienes tienen una cualificacién alta. La concertacion con las organizaciones
sociales deberia servir para dar mayor atractivo a esta modalidad, permitiendo también a la empresa
comprobar la cualificacion y productividad del joven empleado, por ejemplo ampliando el periodo de
prueba. Hay que realizar mas contratos de formacién y reducir el abuso de otras modalidades, como las
becas no convencionales. Gian Cosimo Rosas (OIT).

Regulacién del estatuto del becario, actualizar la normativa existente y evitar el uso indiscriminado de
este mecanismo (UGT)

Medidas de estimulo a la contratacion laboral: fortalecimiento de los contratos de formacion y de
practicas con todas sus garantias, aplicacion de bonificaciones a la contratacion indefinida inicial y de la
conversion de los contratos formativos y de relevo en contratos indefinidos, el control de la contratacion y
la regulacion de las llamadas practicas en empresas (UGT).

Hay que incorporar competencias y capacidades que nos permitan transitar de manera permanente
en el empleo (Maravillas Rojo S. G. E).

En cuanto a las politicas que facilitan la transicion al trabajo, se da en el mercado laboral espafiol el
llamado insider/ousider effect. Existen distintas modalidades contractuales que se aplican a las personas
jovenes y distintos niveles de proteccion, entre el maximo del que se benefician los empleados estables,
y el muy inferior de los jévenes con contratos temporales. Deben intensificarse los esfuerzos para la
conversion de los contratos temporales en permanentes, de manera que la tasa de temporalidad se
asemeje a la de otros paises europeos. Gian Cosimo Rosas (OIT).

Los salarios y costes no salariales no parecen constituir una barrera para la contratacion de las
personas jovenes, pues estan por debajo del promedio de la Unién Europea. Incentivos como la reduccion
de los seguros sociales, deberian dirigirse a los trabajadores mas desfavorecidos, no a las personas
jovenes con mayor cualificacion, como parece suceder ahora. Gian Cosimo Rosas (OIT).
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En términos de politicas activas, no hay en Espafia programas dirigidos a las personas jovenes, y
éstas participan con otros grupos de edad en programas de formacion, de creacion de empleo, etcétera.
Gian Cosimo Rosas (OIT).

Puesto que la diferencia con los trabajadores adultos consiste en que los jovenes carecen de
experiencia laboral, habria que estudiar programas de empleo para personas jovenes de tipo flexible, que
sirvan tano para los y las jovenes desfavorecidos como para el resto. Asi, en el Reino Unido en programa
New Deal for Young People, que dispensa a los jovenes asistencia en la busqueda de empleo y cuenta
con estrategias de activacion, como trabajo en empresas, trabajos pablicos, en medio ambiente, etcétera,
conformando un paquete de aplicacion individualizada. Gian Cosimo Rosas (OIT).

Medidas como la busqueda de empleo, la orientacion profesional y la planificacion del empleo, que no
cuestan mucho, pero tienen impacto en el mercado de trabajo, son poco utilizadas en Esparia. En general,
la mayoria de los programas que implican a las personas jévenes se ocupan de la formacion en el mercado
de trabajo o se orientan a la creacion de puestos de trabajo y benefician solo a un 6,5% de los jovenes
(frente al 32% en Francia, Portugal y el Reino Unido). Gian Cosimo Rosas (OIT).

Los servicios de empleo tendrian que atraer a mas personas jovenes, que a menudo lo ven como una
institucion vieja, que no da servicios. El Servicio publico de empleo sigue teniendo un rol que jugar, pero
presenta un problema de eficiencia. Deberia hacer camparias de divulgacion en las escuelas, en el ambito
local. Las Agencias privadas se ocupan sobre todo de los trabajadores con altos niveles de cualificacion,
pero el servicio publico tiene que ocuparse de gquienes tienen mas dificultades. Segun las encuestas, el
56% de los jovenes busca trabajo a través de contactos familiares, de amigos, pero hay personas que
tienen mas contactos que otras. Gian Cosimo Rosas (OIT).

Extender los sistemas de orientacién, facilitar sistemas de auto-uso y herramientas multimedia que
permitan de modo personalizado, o si es necesario, con asesoramiento personalizado, acceder a
informacion para identificar qué cambia en las ocupaciones, como se denominan las nuevas ocupaciones,
cuales son las que estan cambiando... para hacer posible que el empleo emergente tenga también una
demanda emergente. Que Internet sea un buen soporte para la orientacién (Maravillas Rojo S. G. E.)

Concepto de flexiseguridad como eje de trabajo en el ambito del empleo. El mercado ha de ser flexible
pero a la vez ha de dar seguridad, actualmente se cumple lo primero pero no lo segundo. Pierre Mairesse,
Comision Europea.

La excesiva temporalidad en el empleo es uno de los desequilibrios basicos del mercado laboral, asi
lo manifiesta la Comisién Europea en sus recomendaciones. (Responsable Confederal UGT).

El Libro Blanco puede contribuir a mejorar la situacion de la poblacion joven; puede divulgar, a modo
de plan, para su mejor conocimiento y extensién, el uso de contratos formativas para que sean un buen
instrumento de inserciéon y no una mala herramienta (Maravillas Rojo S. G. E.)

Politicas de retorno para aguellas personas jovenes que se han alejado de su territorio natal para
poder estudiar, formarse mejor; politicas muy vinculadas al desarrollo de las nuevas tecnologias y de las
oportunidades que territorios tradicionalmente alejados de los grandes nicleos de poblacion puedan tener
en estos momentos, si se hace un buen despliegue, p. ]., de la fibra dptica. (Responsable del Forum de
Joves Regidors de Catalufa).

Fomento de itinerarios profesionalizados de insercion laboral, potenciando el conocimiento de idiomas
y las iniciativas que faciliten la movilidad de la juventud. (D. G. de Juventud de Castilla y Leén).

Incentivacion de los contratos laborales a menores de 30 afos (D. G. de Juventud de Castilla y
Leon).

Creacion de la bolsa de curriculo joven y banco de titulados recientes. (Director General de Juventud
de Castilla y Leon).

Intensificar las ayudas a la movilidad juvenil encaminadas a potenciar nuestra competitividad. Abrir
nuevos frentes de movilidad internacional, como la cooperacion internacional y la creacion de una nueva
categoria de Erasmus para promocionar la movilidad en el Mediterraneo (Jefe Area Generalitat de
Catalufia).

Fomentar la movilidad internacional utilizando los mecanismos de la Unidn Europea con apoyos
nacionales (Concejal de Juventud Ayuntamiento de Malaga).

Evaluacién de las politicas activas de empleo antes, durante y después, de los resultados de los
programas que se ponen en marcha para conocer la eficacia de los mismos. (Secretaria Confederal de
Juventud CC. 00.).
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Compromiso de todos: Gobierno, sindicatos y patronal para desarrollar una estrategia espafola de
seguridad y salud en el trabajo, dada la alta siniestralidad laboral en las personas jovenes. Ley integral de
siniestralidad (UGT).

Buscar nuevos yacimientos de empleo (Ley de Dependencia, por ejemplo, formando a jévenes que
puedan desempeniar ahi su trabajo). (Grupo Parlamentario Senadores Nacionalistas)

En formacion, el punto més importante es la transicion entre escuela y trabajo; y el seguimiento y
evaluacion de los itinerarios individuales. Jesus Sanz Moral (MLP).

Es necesario un nuevo modelo emancipatorio, principalmente para la tercera juventud (28 a treinta y
pocos) y en lo que a mujeres se refiere. Lorenzo Navarrete UCM

Renta basica de emancipacién transferible a las CC. AA. (D. G. de Juventud, de Castilla y Ledn).

En cuanto a la emancipacion, debe consagrarse la idea que circula desde hace afos, de mesas y
oficinas de emancipacion. Jests Sanz Moral (MLP).

Es obvio que en empleo debe reducirse la temporalidad; en vivienda, desarrollar el alquiler joven,
prestar avales las instituciones, porque los jovenes con empleos precarios no pueden obtener otras
garantias; prestar atencion a las desigualdades de género, porgue la situacion de la gente joven sigue
siendo de mucha mayor fragilidad. Jesus Sanz Moral (MLP).

Construccion de viviendas de proteccion publica e incentivos al alquiler (D. G. de Juventud de Castilla
y Ledn).

Pago de 6 meses de alquiler para los jovenes en desempleo (D. G. de Juventud de Castilla y Leon).

Incrementar la oferta de proteccion oficial, garantizando su uso adecuado, asi como las subvenciones
directas para el alquiler, recuperar la gestion publica del suelo (Secretaria Confederal CC. 00.).

Promover ayudas directas a los jovenes en primera compra y rehabilitacion de vivienda libre (Secretaria
Confederal CC. 00.).

Exencion fiscal para las viviendas destinadas al alquiler para la poblacién joven, en la cuantia de
100% cuando sean para menores de 35 afios. (UGT).

Menos subvenciones y mas ayudas a través de formulas imaginativas; nuevas formas de facilitar el
acceso a la vivienda, lejanas del “gratis total” y del ofrecimiento de subvenciones. (D. G. Vivienda
Comunidad Madrid).

Es fundamental la informacién a la gente joven sobre los planes implementados por las Administraciones
Publicas para el fomento de la compra o el alquiler de viviendas. (D. G. Vivienda Comunidad de Madrid).

Actuaciones en empleo, vivienda y formacion (D. G. de Juventud, de Castilla y Ledn).

Copropiedad en la vivienda. Que el estado tuviera por ejemplo el 20% de la vivienda y el joven el 80%
restante; con posibilidad de que el joven recupere la propiedad total (Jefe del Area de Juventud del
Gobierno de Catalufia).

En vivienda, se trataria de explorar las oportunidades que deja el estallido de la burbuja inmobiliaria,
encaminadas v. g. a socializar el parque de viviendas privado mediante la recompra de stocks o nuevas
formulas de copropiedad entre el Estado y el joven; también, ampliar la vivienda de proteccion oficial en
régimen de compra y alquiler. (Olivié Bayon i Céspedes).

Fomentar el alquiler con opcién a compra (D. G. Vivienda Comunidad Madrid).

Adjudicacion de viviendas para uso compartido a instituciones y organizaciones que representen a la
discapacidad (Presidente de CERMI).

Hay que fomentar el alquiler rotacional, de tal manera que permita que siempre exista la posibilidad de
un alquiler asequible para el que mas lo necesita. El precio del alquiler, naturalmente, estara por debajo
del de mercado al no incluirse el suelo entre los costes del promotor, ya que este suelo es cedido de forma
gratuita. Juan Van-Halen (Director General de Vivienda, Comunidad de Madrid).

ll. HABITOS, CULTURAY TIC

A. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

El analisis sobre los habitos culturales de las personas jovenes, suele realizarse tomando como
referencia el marco ideal de una sociedad adulta y culta, lo que acaba redundando en conclusiones de
«Supuesta precariedad cultural- referida a este colectivo, sea en el ambito de la lectura, de la misica o de
casi cualquier otra manifestacion cultural.
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Por ejemplo, una de las sefas de identidad colectiva genuina de la gente joven en todo el mundo es
la musica y no necesaria ni exclusivamente la musica clasica. Mas bien al contrario, son «prosumidores»
de expresiones musicales muy diversas que generan mayoritariamente y que consumen también, casi en
exclusiva, individualmente, en casa y en transitos, o como creacién comunitaria de identidad, a veces
incluso frente al mundo adulto. Otro tanto sucede actualmente con las nuevas formas de produccion y
consumo de audiovisuales, sean musicales (una vez mas), videograficos Lo singular de este tiempo es el
valor que tienen estos productos de intercambio expresivo con sus pares a través de las redes. Pero
también es cada vez mas relevante el uso comunicativo que tienen para el aprendizaje. Sin embargo
seguimos utilizando criterios de «inmersion musical» en los que se valora el uso de soportes y el acceso
a actividades musicales que son ajenos a la vida de los jovenes. Incluso se gasta dinero publico en
promocionar actividades musicales, en el sobreentendido de captar a las personas jovenes, cuando en
realidad éstas ya han sido «captadas» por otros soportes y otros mensajes.

Pero quizas el aspecto cultural que origina hoy mayor distancia generacional es la lectura. Del «no
leen» adulto hemos pasado al «no leen como antes», sequido de expresiones desfavorables, en una grave
tergiversacion de larealidad. De hecho, las personas jévenes pasan buena parte de su vida en comunicacién
escrita con sus pares, lo cual no se valora sino para sefalar los riesgos de pérdidas linglisticas y
ortograficas. El consumo de eBooks especialmente por parte de las personas adultas, deberia llevar a una
reflexién aun mas profunda sobre «el papel de los soportes».

Porque la mediacion de los dispositivos tecnologicos en la comunicacion humana, ha cambiado mucho
a lo largo de la historia, pero es en estas Ultimas décadas cuando las transformaciones son mayores y
mas rapidas. En el siglo XVI, las innovaciones tecnologicas que trajeron consigo a nuestro pais Guttemberg
y su imprenta, ya produjeron modos antagoénicos al afrontarlas: 4 un peligro porque contribuirian a disolver
«el viejo orden» o una oportunidad para expandir el conocimiento, a costa incluso de tener que hacer
frente a un intenso cambio social? Entonces, en la perspectiva de garantizar el acervo cultural, se trato de
evitar el cambio.

Hoy practicamente nadie prohibe a nuestra gente joven acceder a Internet y utilizar las TIC, aunque,
desde la Optica adulta, los riesgos y peligros se multiplican, haciendo responsable inopinado de ellos al
medio, a la Red.

Todo esto significa que una politica de juventud que nos permita superar el reto de la deficiente
capacitacién de las personas jovenes, para que Espafia pueda ser competitiva en el nuevo marco
internacional, no pasa tanto por «los medios, los recursos, las iniciativas y los programas», sino por cambiar
ciertos rasgos culturales de la sociedad espafiola, que se resisten a las posibles trasformaciones y
convierten las acciones emprendidas en fracasos.

El deporte debe considerarse en una futura reforma educativa como instrumento para la recuperacion
de valores como el esfuerzo, la disciplina y el trabajo en equipo. Ademas constituye la mejor politica de
prevencion frente a fenémenos como la drogadiccion, el tabaquismo, alcoholismo o la obesidad al promover
habitos de vida saludables.

Ademas, tanto en la escuela como fuera de ella es necesario apostar por encender la mecha de la
creatividad de los jovenes, aprovechando y fomentando el talento de aquellos mejores dotados para la
creatividad artistica.

Las inquietudes creativas de muchos jévenes deben encontrar el respaldo social, institucional y por
supuesto econdmico para poder ser desarrolladas. La cultura emprendedora también pasa por apoyar las
iniciativas creativas y culturales de los jévenes, porque estos pueden convertirse en un verdadero
yacimiento de empleo que hoy dan trabajo y producen riqueza, pero a muy baja escala en relacion con
otros paises de nuestro entorno.

La lucha contra las enfermedades sexuales y los embarazos no deseados ha de llevarse a cabo a
través de una correcta informacion a la gente joven. Deben intensificarse las camparias y la formacion en
salud sexual y conductas de riesgo, especialmente para evitar el abuso de la pildora post-coital.

B. APORTACIONES DE LOS COMPARECIENTES

Es responsabilidad de los poderes publicos, proteger los derechos de los usuarios, imponiendo limites
y obligaciones a las empresas prestadoras de estos servicios, para que pongan a disposicion de los
usuarios las herramientas necesarias que les ofrezcan una posibilidad real y efectiva de graduar la
privacidad, de filtrar la informacion accesible si lo desean (v. g. pornografia), de limitar el acceso a la que
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introducen (v. g. si el perfil del usuario debe estar accesible a los amigos; si debe estarlo también a los
amigos de los amigos), de retirar la informacién introducida o cambiarla de sitio. La opcion por defecto
debe ser siempre la que mas protege la privacidad del usuario, no, como hasta ahora, la que mas beneficia
al negocio. Miguel Pérez Subias (AUI).

Internet tendria que asegurarse como un servicio esencial que, al menos a nivel basico, fuera accesible
desde todos los hogares y gratuito; financiado por los impuestos, como las calles o carreteras. Miguel
Pérez Subias (AUI).

Ademas del acceso, hay que asegurar desde ahora la accesibilidad, a favor de las personas con
discapacidad. Miguel Pérez Subias (AUI).

La tecnologia debe ser un elemento transversal en los sistemas educativos, desde la mas tierna
infancia, y lo mas urgente en ellos es formar a los formadores. Hay que obligar a la utilizacion de las
nuevas tecnologias por los docentes; no se trata solamente de usar las herramientas tecnolégicas, sino
sus posibilidades de transformar el modo de interactuar. Miguel Pérez Subias (AUI).

Se conduce como se vive, y es preciso indagar con mayor profundidad; se han sefalado asi
correlaciones significativas entre los accidentes juveniles y factores como la impulsividad, la competitividad,
el exhibicionismo, la rebelion ante las normas o la busqueda de emociones. Luis Montoro Gonzalez,
catedratico Educacion Vial.

Hay que incrementar la investigacion. Precisamos de nuestras propias investigaciones, que aborden
las conductas de riesgo de la poblacion joven espafiola, que tiene sus propias especificidades. Mientras
no sepamos con certeza cuando, dénde, por qué y como estan teniendo las personas jovenes accidentes,
nada riguroso ni efectivo podremos hacer para evitarlo. Luis Montoro Gonzalez, catedratico Educacion
Vial.

En particular, son cuestiones que precisan de mayor investigacion, la de la siniestralidad en las
ciudades (no son iguales los accidentes de la mafana, de la tarde y de la noche), la del funcionamiento
de las infraestructuras y de la sefializacién en ellas, la de los efectos de los controles policiales,
particularmente compleja en relacién con la juventud; los puntos negros como realidad cambiante, etcétera.
Luis Montoro Gonzalez, catedratico Educacion Vial.

Aumentar el control policial. No hay duda desde el punto de vista cientifico de la efectividad de un
control severo; tiene que desarrollarse especialmente en las ciudades, que son el primer territorio de
entrenamiento de las personas jovenes en el trafico, donde se adquieren los buenos y malos habitos. Luis
Montoro Gonzélez, catedratico Educacion Vial.

No cabe duda de la efectividad de los radares; en Espafia hay 400, mientras que son 1500 en Holanda
y 2500 en Francia. Luis Montoro Gonzalez, catedratico Educacion Vial.

Aumentar la informacion. Son muchas las cuestiones para las que el conductor medio no tiene
respuesta (;a qué distancia hay que ponerse de un airbag para que no te mate?, ; Cual es el asiento mas
seguro para llevar al nifio? ¢Es peligroso conducir a 40° de temperatura?). Son cuestiones de las que
puede depender la vida o la muerte y la informacion es la base de la prevencion. Luis Montoro Gonzalez,
catedratico Educacién Vial.

Potenciar los sistemas de formacion, en institutos y escuelas. Debe tomarse mucho mas en serio la
educacion vial; si la mortandad de los jovenes es muy inferior en los paises nérdicos, puede deberse a
que tienen mucha mas formacién desde nifios.

El modelo de ensefiar la norma y lo prohibido, esta obsoleto; hay que ensefiar el riesgo, lo peligroso,
esté o no prohibido. Luis Montoro Gonzalez, catedratico Educacion Vial.

La variable personalidad tiene un impacto enorme en la forma de conducir. Como reza el lema de una
autoescuela en el Japon, no se trata de formar conductores, sino de formar personas que van a conducir.
No hay que atender solo a las aptitudes, sino también a las actitudes y modos de comportamiento. Por
eso, los limites de velocidad, los dispositivos tecnologicos que impiden la conduccion bajo los efectos del
alcohol, tienen un efecto limitado. Los limitadores tienen que estar en el cerebro del conductor. Luis
Montoro Gonzalez, catedratico Educacién Vial.

Lo que mas esta matando hoy en dia es la distraccion, presente en casi el 39% de los accidentes del
2009 y de los que al menos el 10% tiene que ver con el maévil. Luis Montoro Gonzalez, catedratico
Educacion Vial.

Incrementar el nimero de campanas, especialmente dirigidas a la gente joven, con su lenguaje y en
sus lugares de ocio, y que atiendan a sus factores de riesgo. Luis Montoro Gonzalez, catedratico Educacién
Vial.

cve: BOCG D 09 46 330

Las politicas publicas de juventud 175



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nam. 46 8 de abril de 2011

Pag. 93

176

Constancia en las acciones, porque las caracteristicas de la siniestralidad juvenil estan en constante
cambio y evolucién; los factores de riego varian —antes no habia mévil y ahora si— el envejecimiento del
parque automovil derivado de la crisis, va a convertir al mantenimiento de los vehiculos en una cuestion
crucial, Luis Montoro Gonzélez, catedratico Educacion Vial.

Reforzar el papel de los comedores escolares, concebidos como servicios educativos complementarios
a la ensefianza, en los que se debe fomentar la educacion para la salud, la higiene y la alimentacion.
Roberto Sabrido Bermudez (AESAN).

Hay que seguir creando entornos mas saludables en los municipios y potenciar el Plan Integral para
la actividad fisica y el deporte del Consejo Superior de Deportes. Roberto Sabrido Bermidez (AESAN).

Hay que continuar colaborando con la industria en politicas de reformulacién y disminucién de grasas
y azlcares hasta niveles acordes con la seguridad alimentaria. Roberto Sabrido Bermidez (AESAN).

Desarrollar planes integrales de juventud, con contenidos especificos de sexualidad. (Isabel Serrano
Presidenta de FPFE).

Creacion o consolidacién de centros jovenes de atencion a la sexualidad. Un centro joven por cada
100.000 jovenes entre los 10 y 24 afos. (Isabel Serrano Presidenta de FPFE).

Teléfono sexo joven por cada CC. AA. funcionando diariamente y en fin de semana. (Isabel Serrano
Presidenta de FPFE).

Asesorias sexuales en contacto con los recursos sociales de la juventud; consulta on line con respuesta
rapida atendida por profesionales especializados. (Isabel Serrano Presidenta de FPFE).

Promover medidas tendentes a impulsar el uso del preservativo. Impulsar también otros métodos
(hormonales fundamentalmente) y también el dispositivo intrauterino (Isabel Serrano Presidenta de
FPFE).

Distribucién gratuita de preservativos en los centros de salud y en los centros sociales, incorporando
informacion. Igualmente, disponibilidad gratuita de pildora del dia después en los mismos centros (Isabel
Serrano Presidenta de FPFE).

Apoyo psicosocial en los servicios sanitarios para jovenes adolescentes embarazadas, adaptada a
sus circunstancias y distinto al de los adultos (Isabel Serrano Presidenta de FPFE).

Que la diversidad sexual y familiar se tenga en cuenta de forma trasversal en la educacion. La
asignatura de educacion para la ciudadania abarca de forma muy timida la diversidad sexual (Pta. de
FELGTB).

No sélo se debe abordar la prevencion de VIH e informar sobre las enfermedades de trasmisién
sexual sino hablar de sexualidad en las aulas, que es la asignatura pendiente (Pte. FELGTB).

Incorporar la educacion sexual a todos los niveles de la comunidad escolar -nifios, nifias, adolescentes,
padres y madres- con compromisos, contenidos, tiempos y materiales definidos no dejandolo a la
ambigiedad del momento actual (Pta. FPFE).

Actividades socio-deportivas (Programa Sénior sport) financiado por la Unién Europea, en principio
para mayores pero iniciado también para nifios y jovenes. Que a través de la coordinacion e invirtiendo en
actividades fisicas, se reduzcan los gastos de consulta y de farmacos (Consejero de los Deportes y los
Jovenes de Extremadura).

Apoyo integral, para deportistas de alto rendimiento. (Consejero de Deportes y Jovenes de
Extremadura).

IV. PARTICIPACION, VOLUNTARIADO Y COOPERACION.
A. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Las formas politicas tradicionales de participacion (votacion en elecciones, presencia en partidos
politicos ) han ido perdiendo interés y vigencia de manera paulatina -y a veces coyuntural- entre las
Ultimas generaciones de jovenes.

Esta pérdida de interés de la gente joven por la participacion politica y social, es un fenémeno
preocupante que debe llamar a la reflexion sobre la necesidad de transformaciones en cuanto a estructuras,
contenidos y medios de transmision de mensajes y valoraciones dirigidos a la poblacién joven, en nuestro
escenario politico.

Por otro lado, la participacion social organizada, la que remite al asociacionismo juvenil, esta sirviendo
de cauce para la presencia mas activa de la juventud en entidades y organizaciones que abarcan ambitos
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dispares, que van de lo lidico a lo asistencial. No obstante, se viene apreciando en las Ultimas décadas
una inclinacion preferente y creciente de sectores jovenes hacia la participacion mas informal, discontinua
—a veces incluso puntual—, en torno a objetivos o propositos concretos y de corto recorrido en el tiempo,
que requieren menos intensidad en el compromiso, pero cuyas consecuencias, en términos de oportunidad,
producen grandes impactos. La actitud de las personas jovenes en Espaiia parece confluir con la de otros
paises en el sentido de que, en vez de actividades cotidianas de participacion, se realizan acciones mas
puntuales, buscando efectos reales de naturaleza clave.

No se trata tanto de «nuevos movimientos sociales», como de nuevas formas de participacion,
orientadas tanto hacia viejos como nuevos objetivos. La participacion deja de ser continua y cotidiana para
volverse selectiva y decisiva. No se refiere a procesos sino a acciones. Lo cotidiano se deja para formas
de participacion con finalidades mas limitadas; por ejemplo, la organizacion de actividades de ocio,
practicas deportivas o encuentros tecnologicos, con sus propios objetivos que tienen que ver con la
diversion, la formacion, la salud o la experimentacion. Se trata ademas de procesos de participacion muy
globalizados en los cuales la utilizacién de las TIC no solo es esencial, sino que incluso modifica los
métodos de participacion y hasta los objetivos de las acciones.

Esto no significa que las formas tradicionales de participacion politica y social, hayan sido desechadas;
todo lo contrario, se suponen que conforman marcos, donde «los profesionales de la participacion» ofrecen
posibilidades de actuacion, que sélo se concretaran cuando las personas jovenes, de forma colectiva y
consensuada, a través de las TIC, pongan en marcha acciones decisivas. Esta concepcion se extiende a
la propia democracia, cuya articulacion formal y cotidiana se deja en manos de profesionales, pero con la
posibilidad para las personas jovenes, frente a una determinada oportunidad o problema, de actuar de
forma masiva y decisiva, para ampliar o mejorar el sistema democratico.

Es necesario que las personas jovenes aprendan desde el inicio de su formacion académica, cuales
son sus derechos y deberes como ciudadanos y las vias de participacion abiertas para ellos.

La utilizacién de las herramientas que Internet pone a nuestra disposicion debe servir para facilitar esa
participacion de la poblacion joven en la vida publica. Las administraciones deben utilizar Internet no solo
como una via para hacer llegar informacion a la juventud sino como un canal a través del cual escuchar
sus preocupaciones, problemas y opiniones y poder responder adecuadamente a ellos.

B. APORTACIONES DE LOS COMPARECIENTES

Paliticas activas de promocién del asociacionismo, que incluya la formacién gratuita a las personas
jovenes implicadas; son los jovenes virtuosos a los que se debe apoyar. Jests Sanz Moral (MLP).

La relacion entre gente joven e instituciones debe basarse en el principio de confianza; |la regeneracion
de las instituciones debe pasar por el principio de transparencia y utilizar las nuevas tecnologias para la
accesibilidad de la informacion; establecer también mecanismos de interlocucion, ya sean deliberativos,
consultivos o decisorios, en aras de una mayor calidad democratica. Jests Sanz Moral (MLP).

Plantearse como reto para la politica, nuevas formas de participacion (Redes Sociales). Pierre
Mairesse, Comision Europea.

Son necesarias nuevas formas para implicar a las personas jovenes no organizadas; algunos medios
son los organismos municipales o Internet a traves, p. e. de las redes sociales. Pierre Mairesse, Comision
Europea.

Mayor dotacion y autonomia, tanto competencial como presupuestaria, del Consejo para la promocién
de la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por su origen racial o étnico. José Manuel
Fresno Garcia, Promocién de la Igualdad.

Es fundamental un trabajo de sensibilizacion de la juventud en el Norte desarrollado, facilitar su
participacién en actuaciones y movimientos solidarios, en ONG u otras organizaciones del llamado tercer
sector. Esther Padilla, Cooperacion Castilla La Mancha

Fomento del voluntariado, como préctica de ciudadania activa. Esther Padilla, Cooperacién Castilla La
Mancha

La gente joven necesita ejercitarse mas en la participacién, aprender a exigir, pero no a exigir de
manera caprichosa, sino dentro de los procesos de toma de decisiones. Esther Padilla, Cooperacion
Castilla La Mancha.
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La politica en materia de cooperacion ha de ser descentralizada, tendente a concienciar y aunar
esfuerzos de todas las administraciones, de las entidades privadas y de la sociedad civil en general.
Esther Padilla, Cooperacion Castilla La Mancha.

Los canales basicos de participacion y de dialogo entre las administraciones y la poblacién joven
deben ser, Facebook, youtube, twentietc., combinandolo con la participacion mas reglada o mas tradicional,
dando también voz a la juventud asociada. (Responsable del Forum Joves Regidors de Catalufia).

Creacion de espacios jovenes interculturales, donde jovenes de diversas culturas y de nacionalidades
compartidas lleven a cabo actividades asociativas, culturales, deportivas y creativas, al margen de los
espacios que ya comparten las pesonas jovenes inmigrantes y autdctonos, en la educacion y el puesto de
trabajo. (Olivié Bayon Céspedes. Jefe Area Generalitat de Catalufia).

Fomentar la participacion entre personas jovenes: creacion de premios especificos que valoren el
voluntariado entre ellas y difundir su labor a través de los medios de comunicacion (Olivié Baydn Céspedes.
Jefe Area Generalitat de Catalufia).

Hay que trabajar en tres campos: aprovechar el espacio de las TIC para dinamizar la participacion de
la gente joven; apoyar a quienes desean organizarse; fomentar la cultura participativa desde la proximidad.
En el mapa asociativo deberian existir mas referentes. En este sentido es muy importante la consolidacion
del llamado tercer sector que garantice la sostenibilidad en el tiempo del asociacionismo juvenil. Esto
sucede ya en el movimiento educativo juvenil, que es una experiencia a tener muy en cuenta. (Olivié
Bayon | Céspedes. Jefe Area Generalitat de Catalufia).

Es preocupante la desafeccion politica entre la gente joven, mayor que entre los adultos y las politicas
de proximidad son las que pueden superarla. Cabe apuntar a la asignatura de Educacion para la
Ciudadania, a la promocion de espacios de participacion en los centros escolares, al apoyo a los municipios
para que hagan de la gente joven referentes de opinion. (Olivié Bayon | Céspedes. Jefe Area Generalitat
de Cataluiia).

El MLP apoya la reduccion de la edad de voto. Jesus Sanz Moral (MLP).

No hay argumentos validos para negar el sufragio a una persona de 16 o 17 afios. Pierre Mairesse,
Comision Europea.

Disminucion de la edad para votar (Presidente del European Youth Forum).

Es interesante el debate sobre la rebaja de la mayoria de edad politica a los 16 afios (Olivié Bayon |
Céspedes. Jefe Area Generalitat de Catalufia).

Que las organizaciones y movimientos juveniles sean realmente inclusivos e integren la diversidad
(Presidente del Consejo para la promocion de la igualdad).

Fomentar el asociacionismo entre jovenes trabajadores autonomos (UPTA).

Campos de trabajo nacionales e internacionales como incentivacion del voluntariado (D. G. de
Juventud, de Castilla y Ledn).

Deben implantarse mas horas de educacion fisica en los colegios e institutos, y que no sean
extraescolares o, si lo son, que estén realmente apoyadas y dejen de considerarse una Maria. Hay que
recuperar también el deporte universitario, con una presencia minima actualmente, e incluirlo en los
curriculos. Mercedes Coghen (COE).

Las Administraciones de educacion y salud deberian poner en marcha programas transversales de
lucha contra la obesidad basados en la actividad fisica y el deporte. De nada sirve cuidar la alimentacién
en la escuela si los chicos van a estar en la escuela tan quietos como en casa. Mercedes Coghen
(COE).

Es imprescindible apoyar y redescubrir la familia como espacio privilegiado de crecimiento; y que la
escuela vuelva a ser espacio educativo y formativo. Jesus Hernandez (Proyecto Hombre).

El Libro Blanco deberia contener un claro compromiso por la reduccion de la oferta de drogas y
estrategias para reducir la demanda, que no deben incidir solamente sobre las personas jovenes, sino
sobre todo el contexto social en que se mueven y que, a la postre, es el que permite, consiente o favorece
la dependencia. Jes(s Hernandez (Proyecto Hombre).

En época de crisis se incrementan los factores de riesgo debido a la pobreza, el paro y el subempleo.
Habra que actuar sobre estos problemas para evitar el consumo de sustancias aun mas peligrosas y
adictivas, sobre todo entre la poblacién joven. Jesis Hernandez (Proyecto Hombre).
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V. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.
A. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Si algo identifica y caracteriza a las personas jovenes en Espana, en relacion a sus valores y creencias,
es su extraordinaria “modernidad”. Mientras perviven algunos retos pendientes del pasado, como el
fracaso escolar o la falta de una cultura de emprendimiento e innovacién, en el terreno de los valores, la
juventud espanola marcha a la vanguardia de las novedades en este terreno, aunque no parece muy
capaz de convertir sus actitudes en aptitudes innovadoras.

En este sentido una mayoria de personas jovenes vive la permanente contradiccion entre unos valores
muy avanzados, con una idea muy clara de tolerancia, deseo de igualdad, solidaridad, asumiendo una
actitud precavida frente a los riesgos, y la falta de compromiso social e institucional en relacion a estas
mismas cuestiones. Es una opinién bastante extendida especialmente entre las personas jovenes
espanolas que han tenido experiencias en otros paises de la UE, que sus coetaneos de esos paises son
mas tradicionales en sus valores, aunque sus instituciones, incluido el sistema educativo, «tiran de ellos»
y les educan para la solidaridad, la igualdad, la paz o el respeto a las minorias.

Pero a pesar del salto adelante de las Gltimas generaciones, quedan brechas por salvar, relativas a la
igualdad entre hombres y mujeres, al reparto de roles de género, que en demasiadas ocasiones se
traducen en conductas discriminatorias y en violencia de género.

Espafia ha vivido en la ultima década un incremento notable de la inmigracion. Uno de cada cinco
jovenes en Esparia procede de otro pais. Esto hace que sea necesario incrementar los esfuerzos de la
sociedad y de los poderes publicos para garantizar la cohesion social, la pluralidad y evitar las
discriminaciones.

B. APORTACIONES DE LOS COMPARECIENTES

Las politicas de igualdad deberian abordarse de forma transversal en las politicas de juventud. No son
un campo especifico, sino que respecto de todas las medidas o politicas de juventud hay que preguntarse
si promueven la igualdad de trato, si compensan las desventajas, si tienen en cuenta el trato igualitario, la
aceptacion de la diversidad, la preparacion para la convivencia en una sociedad plural. Y hay que otorgar
toda su importancia a las formas de discriminacion indirecta y por ello, preguntarnos si medidas en
apariencia neutrales, resulta que en realidad erigen una barrera para los diferentes. José Manuel Fresno
Garcia, Promocion de la Igualdad.

Hay que conseguir una plena normalizacién de la participacion de los jovenes inmigrantes, gitanos,
etcétera, en los movimientos juveniles, y que estos sean realmente inclusivos. José Manuel Fresno Garcia,
Promocion de la Igualdad.

Es necesario atajar esas conductas (no meros prejuicios cognitivos o afectivos), que se manifiestan
en un pequefio grupo de la poblacién joven, asi como su difusion en Internet, mediante actuaciones
ejemplares. José Manuel Fresno Garcia, Promocion de la Igualdad.

Que en los convenios sectoriales se recojan medidas, no de discriminacion positiva sino de imposibilidad
de que se generen esos techos de cristal, una politica de cupos o de cuotas que en realidad lo Unico que
hacen es colocar un elemento muy visible para asi tapar la verdadera discriminacion (Presidente de
COLEGAS).

Son necesarios planes de responsabilidad corporativa para que la masa de la propia empresa, sus
trabajadores, se conciencien de la importancia de una convivencia en igualdad y en respeto, que no
tolerancia, y por supuesto, que se entienda que la solucion debe ser social y no una conquista (Presidente
de COLEGAS).

Garantizar el cumplimiento de las medidas de promocién de empleo como, por ejemplo las modalidades
de empleo para determinadas discapacidades que tienen mas dificultades para la insercion laboral que se
aprobé en 2007 (Presidente de CERMI).

Que ninguna Administracion Publica pueda adjudicar un contrato o una licitacion publica a una empresa
que, estando obligada, no cumpla la cuota de reserva o que discrimine laboralmente a personas con
discapacidad (Presidente de CERMI).

Que no se adjudique ninguna subvencion publica a entidades en ese mismo sentido (Presidente de
CERMI).
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Las cuotas especiales de empleo deben ser sometidas a una amplia reflexion y a un replanteamiento
para darles estabilidad y no estén al albur de la crisis (Presidente de CERMI).

Garantizar y mejorar las medidas adoptadas en la educacion inclusiva: accesibilidad a los centros
educativos, sensibilizacion del profesorado y las familias, gestion de los apoyos en las aulas para que
puedan acudir con regularidad y normalidad los jovenes con alguna discapacidad (Presidente de
CERMI).

Mejorar la oferta educativa y formativa una vez acabada la etapa formal de la ensefianza, presentando
alternativas de formacion adecuadas para los jovenes con discapacidad (Presidente de CERMI).

Instaurar programas especificos para erradicar las altas cifras de analfabetismo en la poblacion con
discapacidad (Presidente de CERMI).

Poner en practica la legislacion universitaria para el alumnado con discapacidad (Presidente de
CERMI).

Participacion de las organizaciones de personas con discapacidad en el Consejo de la Juventud de
Espania (Presidente de CERMI).

Poca accesibilidad a las redes sociales de las personas con discapacidad: una persona sorda, ciega
o con discapacidad intelectual no puede acceder. Realizar propuesta al Consejo Nacional sobre
Discapacidad de EE. UU. para que promuevan normas federales que le obliguen a ser accesible (Presidente
de CERMI).

Establecer estrategias educativas y de atencion con matices diferenciadores para los inmigrantes
(Pta. FPFE).

Aplicar e incrementar las iniciativas sanitarias en la prevencion, atencion, tratamientos especificos y
rehabilitacion para el mantenimiento de la salud en la poblacion joven con discapacidad (Presidente
CERMI).

Prevencién en el consumo de drogas, en formatos que puedan llegar a apersonas con discapacidad
(Presidente CERMI).

Estudiar los problemas existentes para que el sistema sanitario declare a una persona discapacitada
como sujeto o receptor del tratamiento de reproduccion asistida, trabajar sobre el consentimiento informado
en intervenciones o en pruebas o ensayos clinicos (Presidente CERMI).

Las personas discapacitadas deben tener acceso a servicios, métodos anticonceptivos, educacion
sanitaria en iguales condiciones, con mayor soporte si cabe y con mayor rapidez para evitar situaciones
dramaticas a estos jovenes. (Pta. FPFE).

Que se vertebren observatorios y actuaciones de promocion de la informacion en torno a este sector
poblacional (lesbianas, gays, bisexuales y transexuales) permitiendo que las administraciones dispongan
de esa informacion de calidad. (Pte. COLEGAS).

El modelo de consejos asesores sigue siendo adecuado, a juicio de COLEGAS, pero precisa un nuevo
marco normativo que, entre otros objetivos, blinde la representacion territorial y garantice el apartidismo,
sin que la presencia de las organizaciones politico-juveniles se considere tan esencial que se anteponga
a las necesidades de funcionamiento del propio Consejo, como actualmente sucede. El Libro Blanco
deberia proponerse la conversion de estos consejos en 6rganos apartidistas, laicos y neutrales y
recomendar a las instituciones el fomento de espacios y cauces de participacion para todas las personas
jovenes, sin paternalismos ni tutelas, con el uso de nuevas tecnologias y de modo que se pueda trabajar
en igualdad, con independencia de la metodologia o ideologia que subyace a cada organizacion. Rafael
Moral (Pte. COLEGAS).

Establecer redes mutuas de apoyo entre jovenes con y sin discapacidad (Presidente de CERMI).

Prestar mas atencion a las personas jovenes con discapacidad sobrevenida (por accidentes, etc.),
poner mas énfasis en la reincorporacién a la vida activa, en las habilidades de autonomia, de vida
independiente y apoyos para llevar una vida normalizada en la situacion en que se encuentran (Presidente
CERMI).

Que el INJUVE avance en el conocimiento de la juventud con discapacidad y que esta preocupacion
forme parte de las politicas juveniles (Presidente CERMI).

Poner la discapacidad en la agenda de la investigacion e innovacion, que esté en los principios
informadores, en las orientaciones y en las estrategias de la ley de ciencia (Presidente CERMI).

Apoyo a las Asociaciones de jovenes inmigrantes (Presidente del European Youth Forum).
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ANEXOS

Conclusiones del Grupo de Trabajo

sobre las politicas de juventud de la
década 2010/2020. INJUVE 23/04/2010

1. Exposiciéon de motivos

En el primer decenio del siglo XXI se han planteado, en el &mbito de las
politicas de juventud, una serie de nuevos retos que, al menos en parte, son
consecuencia de un moderado crecimiento de los recursos asignados a tales
politicas, pero sobre todo de la eclosién de un enérgico debate sobre su
contenido y sobre la mision de dichas politicas. Las necesidades puestas en
evidencias por la actual crisis, primero financiera, después econdmica y
finalmente social, puede representar una oportunidad para promocionar el
avance de las politicas de juventud y conseguir que éstas pasen a ocupar un
lugar mas relevante en el conjunto de las politicas publicas.

Pero para aprovechar tal oportunidad conviene tener un proyecto y una estrategia
bien definidos que ofrecer a los agentes e interlocutores sociales e institucionales.

Como primer paso para alcanzar dichos objetivos, se establecidé un
procedimiento para identificar cual era el consenso existente en torno a lo
gue va a reportar la préxima década en materia de juventud y tratar de
prever las posibles respuestas, entendiendo que este consenso es una buena
manera de llegar a establecer la futura misién y el contenido del programa
de las politicas de juventud para la proxima decada, asi como para poder
definir una estrategia que facilite alcanzar el objetivo de su efectiva y
eficiente implantacion.

2. Procedimiento metodoldégico

El procedimiento consistid en realizar una jornada interna de discusion (el
23/04/2010), en la que se debatieron las respuestas obtenidas en un
cuestionario preestablecido, con preguntas en torno a las necesidades y las
perspectivas de las politicas de juventud en la nueva década.

Como primer paso del proceso se elabord dicho cuestionario, cuyas
preguntas literales figuran encabezando cada una de las cabeceras de los
apartados del punto 3 “contenidos del consenso”. El cuestionario fue
elaborado por el coordinador del Grupo de Trabajo y los Técnicos del
INJUVE que participaron en el proyecto.

Como segundo paso se seleccionaron con criterios de perfil y relevancia
academia o experiencia en materia de politicas de juventud, asi como en el
tema de las TICs, a una serie de personas para formar parte del Grupo de
debate. La seleccidn fue compleja para que el grupo mantuviera un tamafo
que permitiera una discusion fluida. Una vez realizada la seleccidn, y aceptado
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el rol asignado, se envid a todos los participantes invitados, el mencionado
cuestionario que devolvieron todas (sin excepcion) cumplimentado de una
manera muy completa y amplia (hay un informe anexo que recoge estas
respuestas). Las aportaciones recibidas se recogieron en un documento
acumulativo con las respuestas pregunta a pregunta que se remitié a los
mismos participantes unos dias antes de la reunion.

En un tercer momento el coordinador realizé un analisis de las respuestas
recibidas, el cual utilizé para introducir cada uno de los temas del
cuestionario, diferenciando los consensos de aquellos asuntos que
generaban polémica, para los que se abrié un turno de discusién durante la
jornada de trabajo. Las discusiones se grabaron y se realizd a posteriori una
sintesis de las mismas para conformar la parte tercera de este documento.

Finalmente esta sintesis se remitié a los participantes que introdujeron
algunas propuestas que han dado lugar al documento definitivo que aparece
en estas paginas.

El grupo de debate se conformo con las siguientes personas.

COORDINADOR, MODERADOR y REDACTOR:
Domingo COMAS (Fundacion Atenea)

PARTICIPANTES:
Olivié BAYON

Jorge BENEDICTO
Cecilia CASTANO
Carles FEIXA
Sandra GAVIRIA
Enrique GIL CALVO
Alvaro HIDALGO
Joaquin LORENTE
Natalia MARTOS
Almudena MORENO
Luis MUNOZ
Esperanza OCHAITA
Yolanda RUEDA
Pere SOLER
Benjamin TEJERINA

INJUVE:

José MUNOZ
Julio CAMACHO
Jose SALMERON

Fundacién Campalans
UNED

UCM

Universidad de Lleida
Universidad de Paris

UCM

Universidad de Castilla La Mancha
Especialista en Publicidad
Tuenti

Universidad de Valladolid
Ayuntamiento de Zaragoza
UAM

Cibervoluntarios
Universidad de Girona
Universidad del Pais Vasco

TRASCRIPCION Y BORRADOR DE SINTESIS DISCUSIONES:

Yolanda NIEVES (Fundacidon Atenea)
Maria del Mar MOLINA (Fundacién Atenea)

3. Los contenidos del consenso establecido

3.1. éCudles crees que seran los componentes identitarios mas comunes de
la generacion de jovenes que tengan entre 15 y 30 aios a mitad de la
préxima década?

Las respuestas obtenidas establecen un foco de consenso casi unanime en
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torno a la cuestion del impacto de las tecnologias de informacién y
comunicacién (TICS) como clave para conformar las identidades y como
componente identitario propio y que los va a diferenciar de anteriores
generaciones. Una vez establecido este consenso primario y esencial en
otros momentos de la discusion se debatieron contenidos del mismo.

Aparecio también un consenso mayoritario en otros componentes
identitarios aungue visualizados a modo de tensidn entre aspectos
antagonicos en busca de una adecuada sintesis. Los ejes principales de tales
consensos fueron en primer lugar la cuestion de globalizacién y su
articulacion con la dimensidn local, en segundo lugar las relaciones con las
instituciones, incluido el aspecto de la insercion laboral y la empresa,
percibidas en su relacion con la tradicidén anterior. El tercer eje se refiere a la
tension entre, de un lado, el surgimiento de nuevas identidades y por otro
lado la continuidad con la tradicion identitaria anterior (el debate sobre este
tema se no se abordd por falta de tiempo, aunque reaparece con el tema de
la innovacidn en el punto 3.6).

La discusién sobre el primer eje establecié que la verdadera globalizacion
era mas bien un proceso cultural, vinculado a los medios de comunicacién, al
uso de tecnologia y a la posibilidad de movilidad, se trata de una globalidad
gue conciencia de la enorme diversidad social y cultural presentes en el
mundo. El reto que se les plantea es conjugar esa globalidad con la localidad
en la que estan inscritos. La tension entre lo global y lo local, entendido
como la cultura de referencia, serd una de las caracteristicas claves de la
nueva generacion. Mas alld de un enfrentamiento entre identidad global e
identidad local, lo que se piensa que se va a producir es una conjunciéon
entre ambas configurdndose un nuevo estilo de identidad que las va, de
forma inevitable, a integrar, por lo que la Unica cuestion relevante es como
va a ser esta nueva identidad global/local.

El contexto identitario de la generacion de personas jovenes en el entorno
del afo 2015, se describe como un acceso facil a la globalidad, a través de
unas tecnologias que tienen interiorizadas, pero en el que deberan
manejarse a través de las herramientas dadas por el entorno local donde se
desenvuelven (familia, ciudad/pueblo).

Serdn en todo caso ldentidades complejas ademas por la pluralidad de
biografias y la rapidez con la que se producen los cambios a todos los
niveles tanto en el entorno local como en el global.

Este elemento clave, la conjugacidon global local que da identidades
complejas y plurales, se relacionara con la disparidad de biografias, influidas
por la rapidez de los cambios a los que se adaptan a través de las
herramientas adquiridas en su entorno local.

En cuanto al segundo eje de tensidon identitaria se describe como la relacién
con las instituciones sociales existentes. La desafeccion respecto a las
instituciones tradicionales les llevara a buscar nuevas formas de relaciones,
segun la postura mas optimista, o a un desentendimiento total
especialmente con las instituciones politicas tradicionales.

En cuanto a estas instituciones politicas se sostiene que la desafeccion
conducird, ya esta conduciendo en este momento, hacia el surgimiento de
nuevas formas de organizacién y participacion. En cuanto a las estructuras
familiares se sostiene que se producird una convivencia (e incluso un trasvase)
entre una creciente pluralidad de modelos y de recombinacién de los mismos.
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3.2. éCudles crees que serdn los tres principales problemas o necesidades
de los jovenes espaiioles en la préxima década?

Las respuestas obtenidas ofrecian un cierto relato consensual, aunque no
unanime. Dicho relato parte de la aseveracion de las dificultades para
realizar el transito a una vida adulta, entendiendo por vida adulta la
emancipacion residencial y la econdmica; muy vinculadas ambas al empleo.
Se sefala a la vez que la principal necesidad que se plantea a la préxima
generacion va a ser la dificil adecuacion del empleo con su trayectoria vital,
respecto a su preparacion y su disposicién a la movilidad.

Esta problematica central, que puede considerarse incluso como la variable
independiente del relato, influye sobre dos problematicas dependientes y
relacionadas, las relaciones familiares y las necesidades de vivienda.

Asimismo como variable interviniente latente en esta relacion se situa el
sistema educativo, en sus dos extremos. De una parte la sobrecualificacion y
de otra el fracaso escolar. El sistema educativo subyace a esta problematica
del proceso de transicién hacia la edad adulta. Un tema que se retoma en
reflexiones posteriores.

En el debate sobre estos temas no se discutid tanto el contenido del relato
producido como sus consecuencias. Asi para una parte de los participantes,
quiza la parte mayoritaria, las dificultades de acceso a la emancipacion se
vincularon a la posibilidad de producir frustracién, desafeccién y conflictos.
Para explicar estas consecuencias se ofrecieron diversos argumentos, como
que la sobre-cualificacion no ve reflejado el esfuerzo realizado con puestos
de trabajo acordes, como que el fracaso escolar veta la entrada a puestos de
trabajo semi-cualificados, que seguramente estén ocupados por personas
sobrecualificadas para poder desempenfarlos. El fracaso escolar agudiza la
desafeccion desde el propio sistema escolar, conformando un primer paso
en la desafecciéon general con las instituciones. Por otra parte la
sobrecualificacién lleva pareja un sentimiento de fracaso que se acompana
con un descreimiento con la institucion.

Las dificultades de acceso al trabajo y la sobre-cualificacion, aparecen, por
tanto, como primer paso a un descreimiento sobre las instituciones. Pero
ademas la proxima generacion serd educada en la creencia de que tiene
derecho a una serie de servicios que un sistema del bienestar mermado no
va a ofrecerles, lo que agudizara esa desafeccion.

Ademas el grupo considera que de manera creciente las nuevas
generaciones van a adquirir, de una manera creciente, conocimientos en
funcién de sus intereses de fuentes que no son reconocidas por las
instituciones académicas, que por otra parte pueden no llegar a los jovenes
porgue no estan comprendiendo esos intereses y por tanto no estan siendo
capaces de ofrecerles esa formacion.

De forma alternativa, para otra parte de los participantes, quiza la minoria, esta
desafecciéon no se produciria como tal y se confunde la trasformacién de las
relaciones sociales con su crisis. Se cité a modo de ejemplo que no disminuye
la participacion juvenil sino que adopta nuevas formas, en ocasiones mas
proactivas que las de los adultos. Si atendemos a las viejas formas de
participacion social parece producirse una ruptura del pacto social, pero si
atendemos a nuevas formas de participacion lo que se visualiza es una nueva
redaccion de este pacto social. La desafeccion seria entonces la de los adultos
gue no saben, o no pueden adaptarse, a este nuevo contrato social.
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Asimismo, se afladid, no es tanto desafeccion sino bloqueo por parte de los
adultos, que controlan los mecanismos tradicionales de participacion. Como
consecuencia se esta produciendo una dualizacion en las maneras de
establecer vinculos sociales. Se sefald, a modo de ejemplo que los actuales
jovenes no van a poder acceder al empleo publico, ya que ni tan siquiera se
cubren una parte importante de jubilaciones de funcionarios. El empleo
publico fue una alternativa, creadora de sus propios vinculos sociales para
anteriores generaciones pero que como tal, va a reducirse de una manera
importante en la préxima década.

En esta situacion, piensa la mayoria, lo que produce frustracion y
desafeccién es el empeno poco razonable de las familias en que sus hijos
acceden a un empleo publico cada vez mas escaso en vez de dejarlos que
tomen opciones mas acordes con sus posibilidades reales.

En todo caso, se produjo un cierto consenso en que tanto los problemas de
flexibilidad laboral, como de adaptaciéon del sistema educativo, como en la
falta de reconocimiento de las capacidades de las personas jovenes, asi
como la falta de respuesta a su participaciéon en las instituciones, produce el
efecto de inducir entre las personas los jovenes la idea de que se desperdicia
su energia y de que no se aprovecha su potencial. Aungque para algunos
participantes esto se mide desde la perspectiva de falta de cumplimiento del
pacto social, mientras que otros piensan que este pacto social es ya
obsoleto y hay que sustituirlo por otro, concorde con la realidad, que los
jovenes ya estan viviendo y utilizando.

En lo que el grupo también estuvo de acuerdo es que, sea por las dificultades
de acceso al empleo, o sea por el escaso reconocimiento de las nuevas
oportunidades y trayectorias, se esta produciendo una pérdida de experiencias
para configuran una identidad adulta, o al menos la identidad adulta tradicional.

Sin esa experiencia y la falta de referentes validos, reconocibles y
reconocidos, las personas jovenes de la préoxima década, que ya han
aprendido a “conectar y desconectar” de una manera automatica y muy
rdpida, buscaran de forma continua, nuevos referentes contextuales
inmediatos e indiscriminados. Una parte del grupo percibe esta situacion de
“conexion versus desconexién” como un nuevo componente cultural,
mientras que otros lo perciben como un grave riesgo de fractura social, ya
que, por ejemplo, los jévenes con fracaso escolar que desconectan del
sistema, lo viven como un fracaso personal, y esa desconexion produce una
“cascada de desconexiones sociales”.

En este punto el debate evoluciond hacia un foco de consenso que no habia
sido previsto en las preguntas y tampoco incluido en las respuestas. Dicho
consenso se establecidé en torno a la constatacion de un “retroceso” hacia el
modelo de una sociedad dual y clasista, el cual se considerd un proceso
puramente espafol, en comparacion con la evolucién de otros paises
europeos, en los que aun predomina la tendencia hacia la consolidaciéon de
una clase media hegemodnica.

El argumento central de este relato mas o menos inesperado fue el “exceso
de clasismo” de nuestras élites, que esta disminuyendo las posibilidades de
ascenso social de los jovenes que no disponen de suficiente apoyo familiar.
La existencia de una red educativa publica y en paralelo otra privada, no
tiene, segun los asistentes nada que ver con la posible calidad educativa
diferencial, sino con una cuestién de pertenencia y “contactos”. Ya que
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influye de forma muy directa en la trayectoria laboral del individuo, al crear
un capital social que facilita, al igual que los lazos familiares, el camino a
puestos directivos. La frustracion y desapego no es por tanto igual para
todos sino solo para algunos porgque “vivimos en una falsa meritocracia”.

La educacidn publica ha representado durante décadas una posibilidad real
de ascenso social, pero de manera progresiva la educacidon privada se ha
convertido en un mecanismo de reclutamiento (y no tanto de formacion
diferencial) que revive viejas férmulas de clasismo social. Para el grupo, no
tener en cuenta este hecho, que nos diferencia de otros paises de la UE en
las politicas de juventud, supone reforzar una evolucién estamental que se
sitla por encima de otras consideraciones en torno a las necesidades y
problemas de las personas jévenes en la proxima década.

También se sefald sin oposicidn, aunque no se desarrollo la cuestion, el
problema de la intolerancia entre diferentes etnogrupos en las ciudades y los
pueblos, que algunos consideraron que ya es una realidad.

3.3. éCudles crees que van a ser los tres principales cambios o
trasformaciones que van a protagonizar o sufrir los jévenes espaiioles
en la préxima década?

La gran transformacion, que como se ha dicho es reconocida de forma
unanime, se refiera a la implantacién de la sociedad digital, la segunda
trasformacion prevista seria la fragmentacion o heterogeneidad cultural,
vinculada o no al desarrollo de nuevas formas de individuacion. Una parte
mayoritaria del grupo opind que dicha fragmentacion se combina con una
mayor interaccidén social que puede servir como elemento de cohesidn
entre los fragmentos a través de las posibilidades de comunicacién e
informacion.

El factor de inmigracién, asi como la movilidad geogréfica asociada a la
misma, puede introducir elementos de desigualdad ya que la reivindicaciéon
de las raices étnicas puede frenar esa comunicacion global.

A estos aspectos se suman los cambios demograficos tanto en las familias,
como en la evolucién de la natalidad, asi como, de nuevo, en los aspectos
referidos a movilidad geogréfica, movilidad de clase... etc. Aunqgue tales
cambios se considera que dependeran de manera muy directa de la
evolucion de la inmigracion.

Otra de las grandes areas de cambio es el medio ambiente, los cambios
vinculados a la conservacion y deterioro de este que afectaran al sistema
productivo y por tanto a las posibilidades y alternativas de las personas jovenes.

A estos nuevos escenarios se suman los problemas existentes actualmente,
especialmente la imposibilidad de acceso a la vivienda. Hay una cierta visién
de que existird una continuidad en la problematica juvenil en cuanto a
grandes temas como acceso a vivienda o empleo, aungue no compartidos
por todo el grupo.

La crisis puede generar un escenario en el que el mercado laboral sea
precarice de tal forma que la intermitencia sea una de las caracteristicas de
la vida laboral de los jovenes y esa falta de seguridad les impida progresar.
Vinculada a esta idea se cit6 la tradicional nocién de miedo al futuro, que
parece crecer segun mayor y mejor es la preparacion y la formacion de la
correspondiente generacion.
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Uno de los factores que puede estar vinculado a ese miedo y a su vez
relacionado con los cambios demograficos en cuanto a la estructura familiar,
tiene que ver con la falta de implantacion real del nuevo contrato de género.
Ocurre que el miedo ante la falta de estabilidad con la pareja, a las
responsabilidades parentales y al exceso de expectativas que depara una
idealizacion de la vida “sentimental futura”, conforma un bucle que influye
directamente en la demografia futura, reduciendo aun mas la tasa de fecundidad.

Algunos opinan que la negociacién de ese nuevo contrato de género puede
verse afectado por la falta de experiencias de esa generaciéon debido a sus
dificultades de independencia domiciliaria y/o econdmica. Como contrapunto,
otros opinan que la experiencia de un sector de la actual generacion de jovenes,
educados en la igualdad, puede servir de ejemplo y de acicate rebajando ese
miedo a la independencia compartida y las relaciones de emparejamiento,
aungue todos opinaron que si bien este aspecto servira para crear un contrato
mas igualitario y suavizar el miedo al futuro, pero esto no quiere decir que sea
una solucién para la previsible crisis demogréfica.

Una parte mayoritaria del grupo opind que el tema del género seguira
siendo relevante, ya que aun no se ha modificado la visién del papel de la
mujer como profesional y madre, priorizdndose todavia culturalmente la
segunda faceta, incluso en torno a un elemento central del debate como es
el uso de las nuevas tecnologias. A partir de los 18 afos el uso que se hace
de las mismas es distintivo segun sexo, lo que introduce una brecha cuyas
consecuencias no pudieron ser discutidas.

3.4. éCudles crees que seran las innovaciones sociales, tecnoldgicas,
culturales, familiares, institucionales... que mas impactaran a las personas
jovenes en la préxima década?

En principio en las respuestas no aparecieron novedades relacionadas con
esta pregunta, ya que de nuevo se seflalaron como innovaciones todo lo
relacionado con la sociedad digital y en cuanto a las sociales, culturales y
familiares, las respuestas se centraron en el surgimiento de nuevas formas
familiares y relaciones de género, asi como una mayor movilidad
territorial y social. Reaparece la idea de la diversidad cultural que al
ponerse en relacién con las instituciones provoca una crisis de las
creencias de las organizaciones politicas e ideoldgicas tradicionales.
Crisis global desde una perspectiva positiva relacionadas con la
pluralidad de identidades.

Se reitera que la confluencia de esta crisis y la sociedad tecnologia sefalan
como innovacién una nueva cultura politica y la articulacién de nuevas
formas de participacion.

La expansién de las redes sociales provocard un proceso de erosiéon de la
autoridad. La autoridad no se va a constituir ya en un proceso vertical,
porgue el conocimiento se transmite de manera horizontal, entre pares y
esto erosiona los viejos estilos de formacion asi como los sistemas
tradicionales de participacion y organizacién. Por ejemplo lo que disminuye
es el peso de la institucion religiosa, a mayor ritmo que el peso de las
creencias religiosas.

Una diversidad cultural fruto del uso de las nuevas tecnologias, a través de la
cual se crea una nueva realidad social, introduciendo nuevos pardmetros en
las relaciones sociales. Por ejemplo la inversion de la dindmica de
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transmisién de conocimientos progenitores-descendientes, se ha vuelto mas
horizontal, e incluso invertido. Los joévenes, excepto en politica, tienen un
mayor dominio de la vida contempordnea y se lo trasladan a los padres.

La socializacion ya no obedece al concepto tradicional de transmisiéon de
conocimiento entre generaciones, ahora lo que se produce es un transmisién
de conocimientos entre personas de la misma generacion, horizontal.

Algunos participantes apuntaron que la velocidad a la que se suceden las
innovaciones y los cambios permite establecer un elemento diferenciador. Se
encontraran con innovaciones muy rapidas en tecnologia, mas bien
novedades, en apariencia fisica pero con cambios mas lentos en lo referente
a las relaciones, familiares o no, que es a lo que nos referimos con
innovaciones. La convivencia de esos cambios marcara a la juventud, que
Vivird en un entorno peor que el de sus padres, con mas inestabilidad, pero
lo vera contrarrestrado por un mayor proteccionismo de estos.

La familia por tanto frena la novedad pero no el inevitable cambio. El cambio
se acaba produciendo. La transmision horizontal acaba afectando a las
relaciones familiares, la familia puede que mas que de freno actie de campo
de experimentacioén, ensayando férmulas de interaccion. Y eso es posible a
través de la negociacidn y para que haya negociacion tiene que haber una
horizontalidad en las relaciones, porque sino habria enfrentamiento. La
transformacion de la comunicaciéon familiar no significa una valoraciéon
negativa de la misma, puede tener una valoracién positiva y un contacto mas
fluido a través de la conexion a redes.

Aparece como idea la creacion de un nuevo elemento de diferenciacion
profesional segun pueda aprovechar las exigencias de movilidad de este
mundo de globalizado, serd una estrategia de diferenciacion profesional
global, al margen de la cualificacién. La critica a esta idea se refiere a si los
jovenes espafoles habran alcanzado el nivel necesario de conocimiento de
idiomas para poder desarrollar esta estrategia, ya que aunque aumenta, lo
adqguieren de forma pasiva a través de su uso de las nuevas tecnologias,
pero es un conocimiento pasivo que no permite desarrollarse en entornos
profesionales.

3.5. éComo conceptualizarias las politicas de juventud?

Las respuestas fueron muy distintas entre aquellos que conocen y no
conocen lo que son, en la practica institucional, las politicas de juventud.
Esta dualidad se reitera sobre otro eje que agrupa de un lado a los que
conceptualizan las politicas de juventud por lo que son y los que las
conceptualizan por lo que deberian ser. En todo caso el debate sirvié para
contrastar una realidad: ocurre que las politicas de juventud no han sido
nunca conceptualizadas de una forma clara, en parte porque se han
identificado con los programas, practicas y actividades que desarrollaban los
organismos de juventud, al tiempo que en una parte del &mbito académico
eran negadas, porqgue se consideraba que la juventud no era, o no podia ser,
una categoria social por si misma.

Sin embargo en los ultimos afios parece producirse un cierto cambio. Se
han conjugado las reclamaciones de algunos agentes politicos, con las de
las administraciones especificas, en particular en el &mbito europeo y en
los dmbitos locales, asimismo se han movilizado los técnicos de juventud,
la produccion bibliografica ha aumentado de una manera notable y han
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aparecido numerosos documentos institucionales en torno a esta
cuestion.

En Espafa, este fendmeno, que ya se habia producido en la etapa de la
transicion democratica, perdid después relevancia, aunque en los ultimos
cuatro afos parece haberse recuperado. La actual crisis estableceria un marco
de oportunidades para las politicas de juventud, ante la sensacién de fracaso
que arroja otro tipo de politicas. Se trata de algo novedoso para responder a
los actuales problemas y las propuestas de juventud, son, desde luego,
bastante inéditas, aunque algunas han sido formuladas ya en el pasado. La
expectativa compartida por el grupo es que al menos aparecen condiciones
para salir del “furgdén de cola”. Por este motivo el grupo entendié que era
posible visualizar las politicas de juventud términos de oportunidad.

dCudles fueron los consensos establecidos?

1. Que las PJ requeririan una profunda transformacién y un
replanteamiento de lo que habian sido hasta ahora.

2. Que el debate entre transicion y afirmacioén, a veces planteado como
logro de ciudadania versus derecho innato de ciudadania, sigue sin
resolverse del todo, pero a la vez se ha llegado a una coincidencia en
torno a la complementariedad de ambos enfoques, lo que implica que
ambos son necesarios para establecer cualquier PJ. La ciudadania es un
derecho universal pero su ejercicio requiere determinadas condiciones.

3. Que las PJ tienen que atender a necesidades y problemas, lo que supone
que, al menos en parte, tienen que interpretarse como servicios.

4. Que las PJ no se pueden entender al margen de los joévenes, sin tener en
cuenta las opiniones, las expectativas, en definitiva la participacion de
los jovenes.

En el fondo, aunque no se establecid una definicion este es un inicio para la
conceptualizaciéon de las propias politicas y aunque se pide una
transformacion radical de las mismas, esta idea es mas el resultado
acumulativo de practicas y debates realizados a lo largo de los ultimos afos.

En este sentido el grupo asumid la reivindicacion de unas politicas de
juventud estables, que tengan un presupuesto adecuado y suficiente
personal cualificado, para poder seguir avanzando. Unas politicas de caracter
universal, cuya estabilidad sea similar a otros sistemas publicos de servicios
(se compard en diversas intervenciones con el sistema sanitario y el escolar).

Se trata de una reivindicacion inédita porque las PJ siempre se han movido
en un territorio con apariencia de escasa institucionalizacién, aunque
siempre se enunciaron desde las instituciones. Como consecuencia ocurre
con frecuencia que en una legislatura (en especial en el dmbito local), las PJ
podian ocupar un lugar muy relevante, para desaparecer o transformarse de
forma radical en la siguiente legislatura.

La reivindicacion de gue funcionen como un sistema estable se relaciona con
el hecho de que son politicas de servicios personales con efectos muy
positivos pero a largo plazo.

En este sentido el grupo asumid el actual momento de “interés por las PJ”,
similar al menos en Espafia a los momentos de la transicion, es el adecuado
para reivindicar recursos y continuidad, en términos de “respuesta a medio
plazo a la crisis”. En este sentido algunos asistentes sefalaron que esto es
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posible porgue los actuales presupuestos de juventud son irrelevantes en el
conjunto de presupuesto publico y por tanto su disminucién en nada
contribuye a paliar el déficit publico y en cambio se pueden perder muchas
posibilidades de desarrollo futuro.

3.6. éCuales deberian ser las tres principales prioridades o innovaciones de

las politicas de juventud en la préxima década?

En las respuestas se reiteraron diversas prioridades que fueron agrupadas y
clasificadas por orden de votos (algunos dieron mas de tres).

1.

Politicas dirigidas a complementar el sistema educativo (11 menciones
sobre 15 participantes). Se trata de una prioridad absoluta y sorprende,
ya que lo educativo nunca ha estado presente en las politicas de
juventud, a pesar de que los planes de juventud siempre han hablado de
“coordinacion” con los dmbitos educativos, pero esto nunca se ha
llevado a la practica. A lo largo del debate fue evidente que esta
complementacién se considera una necesidad esencial de las PJ porque
el sistema educativo, demasiado centrado en cuestiones pedagdgicas y
didacticas, ha obviado su conexién con lo social, priorizando sus
objetivos enddgenos con olvido de los exdgenos. Para el grupo las PJ de
juventud deberian centrarse en corregir este hecho, cuyos efectos y
consecuencias, asi como algunas propuestas, aparecen en diversos
puntos de este mismo documento,

Insercion laboral (9 menciones). Se trata de la prioridad tradicional de
las PJ, pero en este caso la mitad de las prioridades que hacen referencia
a esta cuestion se refieren a la flexibilizacion y movilidad, a la innovacion
y al emprendimiento. Indicando la necesidad que las politicas apoyen
estas opciones en vez de considerarlas un mal a evitar.

La promocidén de la autonomia y la emancipacién, en particular la
temprana (7 menciones).

La promocioén de la participacion juvenil (5 menciones). Incluye tener en
cuenta a los jovenes en la formulacion de las politicas de juventud.

Medidas para superar la brecha digital y lograr la plena Inclusion digital
(4 menciones).

Garantizar el derecho a la vivienda, entendido también como el derecho
a abandonar la casa de la familia de origen a partir de los 18 afos
(4 menciones), lo que se relaciona con la emancipacién temprana.

Gestion de la multiculturalidad o de la interculturalidad (3 menciones).

Promocionar la movilidad geografica para los estudios y el empleo (3
menciones). Lo gque se relaciona con la emancipacidon temprana y el
derecho a la vivienda.

Promocionar la innovacién y la creatividad cultural, (3 menciones), que
parece asociada por su formulacién a la cuestién de la gestiéon de la
multiculturalidad.

Prevencidon de la violencia, (1 mencién) gue incluye todo lo que tiene que
ver con politicas de prevencidn y el drea de salud. Un lugar muy residual
después de treinta afios de ser unas de las primeras prioridades en
politicas de juventud.

Lucha contra la discriminacién (1 mencién). También podria sumarse a la
gestion de la multiculturalidad.

Mas y mejor evaluacién de los programas (1 mencion).
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13. Un adecuado reconocimiento de los profesionales de juventud (1 mencién).

14. Concebir las politicas como servicios (1 mencidn) Servicios universales
equivalentes a los tipos de servicios que prestan otros sistemas.

El debate subsiguiente se refirid a algunos matices de estas prioridades sin
cuestionar ni el orden de importancia ni su contenido genérico. En los
parrafos siguientes se describe de manera mas pormenorizada esta parte del
debate en el Grupo, para mostrar tanto un ejemplo de cémo se desarrollo el
mismo. Se ha elegido esta cuestidn porque, la cuestion de la emancipacion,
resulta, sin duda, la que, mas alld de un consenso basico, produce mas
matizaciones y exige mayores aclaraciones.

Asi respecto a los contenidos conjuntos de los puntos 3, 6 y 8, que acumulan
14 menciones (es decir casi unanimidad), algunos asistentes plantearon la
polisemia de términos como autonomia y emancipaciéon. Sefialando que no
es lo mismo autonomia personal y autonomia residencial, criticando aquellas
politicas de juventud (y la obsesidn mediatica) con la cuestién del
porcentaje de jdvenes que vivian en casa. Por tanto, autonomia ées
solamente que los jévenes se vayan de casa?, que fue una prioridad durante
mucho tiempo de las politicas de juventud, o habria que repensar el propio
concepto de autonomia personal. Es cierto que una parte de autonomia se
consigue cuando los jovenes se van de casa, pero no siempre, hay muchos
espacios de autonomia que las personas jovenes, estan creando y
consiguiendo al margen de sus familias y que las politicas de juventud
tendrian que fomentar.

Asimismo se planted que la cuestion de la autonomia personal no se limita a
los papeles asignados en el sistema familiar. Las posibilidades de desarrollar
esta autonomia personal pasan por componentes como una “adecuada
gestion intercultural”, por la promocion de la movilidad internacional, y
especialmente por crear mas complicidad con un tercer sector juvenil. Asi se
interpretd que la escasa potencialidad de este tercer sector, incapaz de
mantener la estabilidad de la participacion juvenil es un factor clave en el
retraso en la emancipacion y explica algunos blogueos en el logro de la
autonomia personal. Algunos participantes extendieron este diagnostico
hacia el sector privado y también reclamaron al tercer sector una politica
activa que contribuya al desarrollo de la autonomia personal (mas que la
emancipacion residencial).

El grupo llegd a un cierto consenso, quiza implicito, en el diagndstico de que
el grado de autonomia personal habia retrocedido en los ultimos decenios,
en los que todas las preocupaciones se habian centrado en la cuestidn de la
emancipacion residencial. En todo caso también se sefalé que el nuevo
sistema de roles familiares parecia compensar las crecientes limitaciones de
la autonomia personal. Se destacd de manera recurrente que hace apenas
dos decenios los estudios superiores facilitaban la autonomia personal, a
través de una inevitable movilidad geogréfica, ahora en cambio y debido a la
creacioén de universidades en todas las Comunidades Auténomas y en todas
las capitales de provincia, este proceso se ha quebrado para la mayor parte
de las personas jovenes. En este sentido el grupo interpretd que las acciones
tendentes a potenciar la movilidad geografica son acciones esenciales para
apoyar el logro de la autonomia personal y seguramente de la emancipacién.

Este enfoque permitié asimismo aclarar otra cuestion que se considerd
importante. El grupo reiteré que las prioridades deben responder a las
necesidades de las personas jovenes, pero la atencion a tales necesidades se
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puede hacer de dos maneras muy diferentes, de una parte dando respuestas
lineales, por ejemplo si la emancipacion residencial se retrasa se destinan
mas recursos a viviendas sociales con cuotas para personas jovenes, o
recurriendo a la innovacion. Por ejemplo contribuyendo al desarrollo de una
cultura de “vivienda compartida” a partir de la mayoria de edad, que podria,
ademas, desarrollarse a través del as entidades juveniles.

En este punto algunos participantes replantearon el viejo concepto de que
las politicas de juventud no deberian existir si funcionasen bien el resto de
politicas. Pero el grupo alegd que esto no era posible sin una discriminacion
positiva y el pleno reconocimiento de los derechos de las personas jovenes.
Algo dificil en un contexto social obsesionado por la “protecciéon de los
jovenes” que trata de limitar toda accion positiva no filtrada por la familia.
Asimismo las innovaciones sefaladas sélo pueden proceder de politicas
especificas de juventud.

Esto significa que las politicas de juventud no deben ser “un traslado
mimético” de otras politicas al ambito de juventud, sino politicas distintas y
cargadas de innovacion, asi por ejemplo la cuestién del empleo juvenil no se
refiere al empleo simple sino a los nuevos tipos de trabajo, éQuién debe
hacer politicas de empleo?, pues las administraciones competentes en la
materia, ¢Qué deben hacer las politicas de juventud? Pues reinventar
acciones concordes con la condicién juvenil que faciliten el logro del objetivo
del empleo y que promocionen los nuevos tipos de empleo.

La innovacion sdélo es posible, ademas, si las politicas de juventud no se
hacen con las propias personas jovenes, es decir politicas de
acompafnamiento, que requieren un profundo conocimiento, lejos de tépicos
y estereotipos, de las propias personas jovenes. Se trata de un conocimiento
que implica re-conocimiento y que por tanto debe garantizar el respeto de
los propios jovenes. Por este motivo las innovaciones deben contar con la
opinidn de las personas jovenes. La forma de adquirir este conocimiento se
desarrolla en el apartado 8.

Esta vision reitera la vieja idea de trasversalidad, pero a la vez es una nueva
nocién de trasversalidad, alejada de la nocién de “coordinacion
administrativa”, porque la trasversalidad se refiere a las personas jévenes y
se disefia desde los propios dmbitos de juventud que visualizan otros
ambitos administrativos y otras politicas como “recursos” para emprender
estas acciones innovadoras. Este reto supone un importante cambio cultural.

Para lograrlo el grupo asumid que la actual imagen de las personas jovenes y
los actuales estilos de las politicas de juventud, estan cargadas de un exceso
de paternalismo (que se relaciona intimamente con los excesos del
proteccionismo familiar), lo que se traduce en una pérdida de autonomia
personal y en dificultades para asumir las innovaciones. El reto clave es por
tanto disefar politicas que devuelvan la autonomia a los jévenes, que le
hagan afrontar decisiones y responsabilidades, que no sea un sujeto pasivo,
no protegerles mas alld de lo razonable, que puedan decidir, que puedan
equivocarse y que aprendan de sus errores.

El logro de la autonomia personal se convierte asi en la necesidad
fundamental que deben afrontar las personas jovenes. Y en la principal tarea
de las instituciones y las administraciones publicas. Se trata de una
autonomia entendida de una manera muy amplia, como una caracteristica
cultural que se ha pervertido en los Ultimos aflos, como una autonomia
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critica, en el sentido de capacidad de decidir y elementos suficientes para
poder decidir. En este sentido el grupo asume que los satisfactores de la
necesidad de autonomia son: un nivel educativo adecuado, oportunidades
para la participacion, el auto-conocimiento del propio grado de autonomia y
la acumulaciéon de experiencias de la vida por cuenta propia.

Una vez establecido este concepto de autonomia ¢Cémo llevamos a la
practica politicas que contribuyan a su desarrollo?. Pues colocando esta
nocidén en el centro de las politicas publicas y no sdlo las de juventud,
aunque para hacerlo se requieren unas politicas de juventud potentes.
También se requieren organizaciones de juventud que sean capaces de
articular una verdadera participacion juvenil.

La mayor dificultad para lograrlo se situa, de nuevo, en las consecuencias
negativas del exceso de proteccionismo social y familiar, asi como de su
derivado el paternalismo institucional. Se trata de un proteccionismo que
bloguea la autonomia personal y que se justifica sobre un discurso social
muy potente que se sostiene sobre elementos culturales.

En todo el periodo democratico las politicas publicas han sido deudoras de
este discurso, por lo que han elevado a ideal la funciéon de proteccion de las
personas jovenes. Este ideal subyace de una forma tan intensa en todas las
iniciativas que ha sido muy dificil establecer, incluso, una adecuada divisiéon
etaria de los diversos objetivos de las politicas. La juventud es un periodo
muy amplio, con fases muy diferentes, en el que las necesidades son muy
diversas y divergentes y sin embargo las politicas de juventud han sido
enunciadas de una forma global, en parte porque dependian del desarrollo de
opciones protectoras y paternalistas fuera cual fuera la edad y la situacion.

En este sentido las politicas publicas se han dirigido hacia un modelo de
persona joven, identificada con un modelo de socializacién que se suponia
“daba mucho para que accedan a todo”, cuando en realidad producia el
efecto paraddjico de “no acceder a nada”, porque nada era considerado
Ccomo propio.

Como consecuencia las politicas de juventud han beneficiado mas a aquellas
personas jovenes que menos las necesitaban, porgue se ajustaban a este
ideal de socializacién lo que les garantiza, a su vez, un adecuado apoyo
familiar y social. No se ha emprendido una politica de igualdad de
oportunidades sustentada en la idea de abandonar el paternalismo y la
trasmision familiar de apoyos y recursos, para centrarla en el logro de la una
responsabilidad temprana, acorde con la idea de alcanzar una plena
ciudadania al llegar a la mayoria de edad.

Es cierto que las politicas de igualdad de oportunidades (y de equidad
social) deben existir para toda la ciudadania, no solo para las personas
jovenes, pero en este caso no son las mismas politicas, porque deben ser
innovadoras, poseen objetivos propios, una estrategia diferencial (no
familiar) y deben implantarse desde una nocién clara de participacion.

3.7. ¢Podrias identificar las tareas que deben desempeiiar para la
implementacién de las politicas de juventud, los siguientes agentes?

La pregunta se desagregaba en preguntas especificas sobre los diferentes
niveles administrativos.

¢ La administracién central.
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¢ Las administraciones autonémicas.
¢ Las administraciones locales (incluyen diputaciones).
¢ Las organizaciones de juventud (incluyen Consejos).

¢ Los técnicos de juventud.

Sin embargo las respuestas obtenidas impidieron descender a este nivel de
detalle y los propios participantes, salvo los que pertenecian a las
administraciones publicas se declararon poco conocedores del tema de las
competencias propias de cada nivel administrativo para opinar sobre las
mismas, sugiriendo la realizacién de otro grupo de trabajo con expertos en
esta cuestion.

En todo caso parecia existir un acuerdo unadnime en reclamar a la
Administracion Central, que ejerciera y desarrollara, de una manera mas
intensa, sus propias competencias en la materia. En este sentido se
considera que el Estado se ha limitado en las tres décadas anteriores de
democracia, a transferir competencias en materia de servicios, pero mas alla
de los planes de juventud no ha elaborado una verdadera politica de
juventud para el conjunto de las personas jévenes. Se reclamd, mas como
evidencia intangible que como consenso positivo, la necesidad de impulsar
un refuerzo parlamentario y legislativo nacional potente sobre el tema de
politicas de juventud.

En las respuestas sobre las administraciones autondmicas aparecian mucho
mas desdibujadas, con la excepcion, del contenido explicito del Estatuto de
Autonomia de Cataluia. Se atribuyé este hecho a que las competencias
autondmicas eran visualizadas, al menos por los asistentes y en esta materia,
como una mera ordenacion de los programas de juventud que ya ejecutan
de manera efectiva los ayuntamientos.

En cambio las tareas municipales si aparecen bien dibujadas en las
respuestas al cuestionario, a partir de la constatacién de las actividades que
actualmente realizan los ayuntamientos.

Algunas personas indicaron, y el grupo acepto, que quiza las politicas de
juventud en Espafa no habian alcanzado sus verdaderos objetivos, porque el
esquema institucional jerarquico no se habia desarrollado de una forma
clara. Nadie mira (ni casi se conoce) lo que dice la Constituciéon en esta
materia y el proceso de transferencias se ha realizado con los recursos pero
no con una definicion de lo que debian ser las PJ y los derechos y deberes
que implicaban.

El grupo asumié que el Estado (y no soélo los organismos de juventud) debe
posicionarse en este tema. Aparece un articulo no desarrollado en la
Constituciéon y un enorme silencio en los érganos del Estado, lo que a estas
alturas supone un balddn para la democracia. Esta reclamacion no tiene
nada que ver con el tema de las competencias administrativas, sino con la
cultura politica. El grupo también tratd de poner en evidencia que esto habia
sido posible porque el Estado (y en parte las Comunidades Auténomas) se
habian ocultado, tras el ejercicio, mds o menos espontdneo, de programas y
acciones en materia de juventud por parte de los municipios.

En cuanto, a las organizaciones juveniles, en diferentes momentos del debate
se les atribuyeron diversos papeles: colaborar con las administraciones;
ayudar a definir problemas y a dar soluciones, asi como a canalizar la
participaciéon. Por su parte a los técnicos de juventud se les ve en el grupo,
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como unos ejecutores inadecuadamente preparados, deberian recibir una
mejor formacion, tanto técnica como empatica para ejercer sus labores. Se
planted diferenciar el perfil profesional de los técnicos de juventud
(especializados), del perfil de los monitores y educadores, que trabajan con
jovenes, en ocasiones desde el ambito de las politicas de juventud, pero en
otras desde otros dmbitos.

Se sugirieron otras medidas como: promocionar redes tematicas de
juventud, crear centros de referencia (en lo académico, en lo social y en lo
cultural) relacionados con temas de juventud. En este sentido el grupo
apoyo la idea de presentar a la UE la candidatura de la sede del Consejo de
Juventud de Europa a Espaia.

3.8. éCudles crees que son las tres necesidades mas importantes para
contribuir al avance del conocimiento y de la investigaciéon en materia
de juventud?

Las respuestas obtenidas muestran un fuerte consenso, por lo que este
punto apenas fue debatido.

De forma previa se repite que no hay que confundir la cuestion de la
investigacion en materia de juventud con la cuestion de la evaluacion de las
politicas y los programas.

Los principales puntos de consenso son: reforzar el observatorio de la
juventud de Espafa, crear observatorios autonémicos y ligados a ellos
promocionar revistas y obtener recursos que permitan organizar una
verdadera estructura investigadora.

El segundo punto de consenso se refiere a priorizar la cuestiéon de las
investigaciones en torno a la cuestion del “fracaso escolar y los problemas
de desafeccion institucional”, que han sido mencionados en diferentes
momentos del texto. Se trata de una prioridad de investigacidn que debe
desarrollarse al margen del sistema escolar pero muy vinculado a la cuestiéon
de la reproduccion cultural.

El tercer elemento de consenso se refiere a aplicar en el &mbito de juventud
(y porque es este ambito) las novedades metodoldgicas mas rapidas, mas
directas y mas realistas, entendidas como nuevas maneras de investigar
utilizando los territorios digitales.

El grupo reconocié que el INJUVE representa, en términos de investigacion,
uno de los organismos de la administracion que mas habria que poner en
valor. Toda la investigacion que se hace a través del INIJUVE es muy
accesible, pero tiene problemas en relacién a su diseminacidon y faltan
prioridades de investigacion a largo plazo. Se pidié una definicion de las
lineas prioritarias de investigacion a largo plazo, aungque se reconocid que
esto resulta dificil sin una definicion previa de lo que son las politicas de
juventud. También se planted la necesidad de alcanzar una mayor presencia
internacional y facilitar trabajos que permitan re-explotar las bases de datos
constituidas en las tres ultimas décadas.

Asimismo se solicitd al INJUVE que gestionara el establecimiento de lineas
de investigacion relativas a juventud en los programas generales de |+D+l.

Se debatid sin llegar a ningun consenso la necesidad de convertir la Revista
de Estudios de Juventud en una revista de referencia internacional.
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3.9. &Y en el disefio y la implantacién de las politicas de juventud?

Para implantar las politicas se necesita, por orden de votos y sin que casi
nadie citara tres:

1. Lograr una mayor vinculacidn entre instituciones y jévenes, con (6
menciones).

2. Politicas de juventud mejor disefiadas, con metodologias mas actuales y
evaluaciones mas comprometidas (4 menciones).

3. Mayor relevancia institucional y mas recursos presupuestarios (4 menciones).

4. Mejorar la coordinacion institucional, la transversalidad y que en los

ambitos administrativos de juventud utilicen los modelos de agencias
publicas para implantar sus politicas (4 menciones).

5. Mas investigaciones sobre autopercepcion de la realidad que tienen los
propios jovenes (3 menciones).

6. Atender a la formacién de los técnicos de juventud (2 menciones).
Crear estructuras especificas y especializadas, en el disefio de las
politicas, que atiendan a la poblacidn joven inmigrante (2 menciones).

8. Adecuada territorializacién de las iniciativas desde lo local (2 menciones).

A modo de conclusion el grupo reiterd el argumento que aparece en otros puntos
del debate: la necesidad de una Ley para la Juventud, ya que el Unico articulo de la
Constitucion sin desarrollo legislativo es el 48, el de juventud. De hecho en 32 afios
nadie ha planteado el menor desarrollo legislativo de dicho articulo.

3.10. Puedes anadir hasta tres comentarios personales

Se afnadieron en las respuestas a esta pregunta los siguientes ocho
comentarios todos los cuales reiteran y por tanto refuerzan aspectos ya
considerados en el debate y recogidos en el documento, pero que nos ha
parecido necesario incluir de nuevo.

1. Mas relevancia politica para las administraciones de juventud.

2. Visidn mas positiva de los jévenes en las administraciones y los medios.

3. Considerar siempre la segmentacion etaria de una etapa tan larga.

4. Realizar con frecuencia revisiones y evaluaciones de las politicas
efectivamente realizadas.

5. Promocionar, cuidar y formar mas a los técnicos de juventud.

6. Atencioén a la diversidad cultural y a la inmigracién.

Implantar una atencién mas individualizada (y grupal) a los jovenes, en
forma de servicios.

8. Mas participacion de los jovenes en el disefio de las politicas.

Planteada la posibilidad de afadir algun otro comentario se propuso, y fue
aceptado por consenso, declarar la necesidad de reflexionar sobre la figura
del técnico de juventud, para la que se demanda un nivel de cualificacion
adecuado para poder planificar y evaluar proyectos, asi como disefiar
investigaciones. A la figura del técnico de juventud hay que dotarle de un
estatuto profesional reconocido, tanto en la perspectiva de las convocatorias
publicas para estos puestos, como en su competencia como promotor no
tanto de programas y actividades como de politicas de juventud.
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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

CONSEJO

RESOLUCION DEL CONSEJO
de 27 de noviembre de 2009

relativa a un marco renovado para la cooperacion europea en el dmbito de la juventud (2010-2018)

(2009/C 311/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
RECORDANDO

La Resolucion del Consejo y de los representantes de los Go-
biernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Con-
sejo de 27 de junio de 2002 relativa al marco de cooperacidn
europea en el dmbito de la juventud ('), que incluye la aplica-
cién del método abierto de coordinacién y la integracién de los
aspectos de juventud en otras politicas, y el Pacto Europeo para
la Juventud adoptado por el Consejo Europeo de marzo de
2005 (%) como uno de los instrumentos que contribuyen al
logro de los objetivos de Lisboa de crecimiento y empleo;

La Agenda Social Renovada entre cuyos objetivos prioritarios se
encuentran la juventud y la infancia (*);

y RECONOCIENDO

Las Conclusiones del Consejo y de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo de 11 de mayo de 2009 sobre la evaluacién del marco
actual de cooperacion europea en el dmbito de la juventud y
sobre las perspectivas futuras para el marco renovado (%),

ACOGE CON SATISFACCION

La Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones titulada «Una estrategia de la UE para la juven-
tud: inversién y capacitacién. Un método abierto de coordina-
cién renovado para abordar los desafios y las oportunidades de
los jovenes» (°);

() DO C 168 de 13.7.2002, p. 2.
() 7619/1/05
{) 11517/08.
" 9169/09.
() 9008/09.

RECONOCE que

1. Las mujeres y los hombres jévenes han de desempefiar un
papel crucial al abordar los numerosos desafios y oportuni-
dades socioeconémicos, demogrdficos, culturales medioam-
bientales y tecnoldgicos a los que han de enfrentarse la
Unién Europea y sus ciudadanos ahora y en los préximos
afios. Promover la integracién social y profesional de hom-
bres y mujeres jovenes es un elemento esencial para lograr
los objetivos europeos de la Estrategia de Lisboa de creci-
miento y empleo, al mismo tiempo que promover la reali-
zacion personal, la cohesidn social y la ciudadania activa.

2. El informe de la UE 2009 en el dmbito de juventud (%)
muestra que aunque la mayoria de la poblacién joven euro-
pea de hoy disfruta de buenas condiciones de vida, persisten
retos que hay que resolver como el desempleo juvenil, la
falta de participacién de la juventud en la educacién o la
formacién, la pobreza entre los jévenes, los bajos niveles de
participacién y representacién de los jévenes en la vida de-
mocrética y diversos problemas sanitarios. Las crisis econé-
micas, como la que empezd en 2008, tienden también a
tener un significativo impacto negativo en los jévenes y se
corre el riesgo de que sus efectos sean duraderos.

3. El actual marco de cooperacién europeo en el dmbito de la
juventud ha demostrado ser una plataforma valiosa para que
los Estados miembros aborden los aspectos relacionados con
la juventud, y quc ¢l método abicrto de coordinacion, la
integracion de los aspectos de juventud en otras dreas poli-
ticas y las iniciativas como el Pacto Europeo para la Juventud
han facilitado un planteamiento flexible de manera adaptada
al dmbito de la juventud (7), teniendo debidamente en cuenta
las competencias de los Estados miembros y el principio de
subsidiariedad.

9008/09 ADD 4.

7619/05: anexo I de las Conclusiones del Consejo Europeo de los
dias 22 y 23 de marzo de 2005.
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4. Un marco renovado que establezca una estrategia de coo-

peracién europea en el dmbito de la juventud durante la
proxima década —basandose en los logros alcanzados y en
las experiencias adquiridas hasta el momento y continuando
con el respeto de la responsabilidad de los Estados miembros
en la politica de la juventud— reforzaria atm més la eficien-
cia y efectividad de dicha cooperacién y proporcionaria ma-
yores ventajas a los jovenes en la Unién Europea, especial-
mente en el contexto de la Estrategia de Lisboa posterior a
2010.

. Resulta de vital importancia capacitar a los hombres y las

mujeres jovenes para que aprovechen al mdximo sus poten-
cialidades. Esto significa no tmicamente invertir en el dmbito
de juventud, destinando mayores recursos para desarrollar
dreas politicas que afecten a los jovenes en sus vidas cotidia-
nas y mejoren su bienestar, sino también capacitar a la
juventud promoviendo su autonomia y el potencial de los
jovenes para contribuir al desarrollo sostenible de la sociedad
y a los valores y objetivos europeos. Ello también requiere
una mayor cooperacion entre las politicas de juventud y las
demds dreas politicas pertinentes, en particular la educacion,
el empleo, la inclusién social, la cultura y la salud.

EN CONSECUENCIA ACUERDA lo siguiente:

1.

En el periodo que abarca hasta 2018 inclusive, los objetivos
generales de la cooperacién europea en el dmbito de la
juventud deben ser:

i) crear mds oportunidades, y en condiciones de igualdad,
para todos los jovenes en la educacién y en el mercado
de trabajo, y

ii) promover la ciudadania activa, la inclusién social y la
solidaridad de todos los j6venes.

. Los principales dmbitos de accién en los que deben adop-

tarse iniciativas se enuncian a continuacién y de manera mds
detallada en el anexo I

— Educacién y formacion

— Empleo y espiritu empresarial
— Salud y bienestar

— Participacién

— Actividades de voluntariado
— Inclusién social

— La juventud y el mundo

— Creatividad y cultura.

. Respetando plenamente la responsabilidad de los Estados

miembros en la politica de juventud y el cardcter voluntario
de la cooperacién europea en el dmbito de la juventud, €l
logro de estos dos objetivos interrelacionados generales con-
lleva un doble enfoque que implica el desarrollo y la pro-
mocién tanto de:

i) iniciativas especificas en el dmbito de la juventud, es decir,
politicas y acciones dirigidas especificamente a los jévenes
en sectores tales como el aprendizaje no formal, la par-
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ticipacion y las actividades de voluntariado, el trabajo en
el dmbito de la juventud, la movilidad y la informacién,

como de

iniciativas de integracién, es decir, iniciativas que permi-
tan un planteamiento intersectorial en el que se tomen
debidamente en cuenta las cuestiones que afectan a la
juventud a la hora de formular, aplicar y evaluar politicas
y acciones en otros dmbitos politicos que tengan efectos
pertinentes en la vida de los jovenes. Basindose en el
ejemplo del Pacto Europeo para la Juventud, una dimen-
sidn relativa a la juventud deberfa seguir estando inte-
grada en la Estrategia de Lisboa con posterioridad a
2010 y en la Agenda Social Renovada, asi como en
estrategias y programas pertinentes de la UE, tales como
el nuevo marco estratégico para la cooperacién europea
en educacion y formacién, las directrices sobre el empleo,
la estrategia de salud y la Agenda para la Cultura.

PONE DE MANIFIESTO que

1.

La cooperacién curopea cn cl dmbito de la politica de ju-
ventud debe hundir profundamente sus raices en el sistema
internacional de derechos humanos. Deben observarse varios
principios rectores en todas las politicas y actividades refe-
rentes a la poblacion joven; en particular es importante

a) fomentar el principio de igualdad de género y combatir
todas las formas de discriminacion, respetando los dere-
chos y observando los principios reconocidos, por ejem-
plo, en los articulos 21 y 23 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea;

b) tener en cuenta posibles diferencias, debidas a diversos
factores, en las condiciones de vida, las necesidades, las
aspiraciones, los intereses y las actitudes de los jovences,
prestando especial atencién a los que, por distintas razo-
nes, puedan tener menos oportunidades;

¢) reconocer a todos los jévenes como un recurso de la
sociedad, y mantener el derecho de los mismos a parti-
cipar en el desarrollo de politicas que les afecten me-
diante un didlogo estructurado continuo con los jévenes
y las organizaciones juveniles.

CONVIENE, ADEMAS, en que

1.

En ¢l periodo que se extiende hasta 2018, la cooperacion
europea en el dmbito de la juventud deberfa ejecutarse me-
diante un método abierto de coordinacién renovado, y de-
beria centrarse en los objetivos generales, el doble enfoque y
los principales 4mbitos de actuacién resumidos anteriormen-
te.

. La cooperacién europea en el dmbito de la juventud deberfa

ser verificable, pertinente y concreta. Deberia producir resul-
tados claros y visibles, que deberian presentarse, revisarse y
difundirse periédicamente de manera estructurada para sen-
tar asi las bases de una evaluacién y desarrollo permanentes.

. El éxito del método abierto de coordinacién en el dmbito de

Ja juventud depende del compromiso politico de los Estados
miembros y de unos métodos de trabajo eficaces a escala
tanto nacional como de la UE. Desde esta perspectiva, los
métodos de trabajo utilizados en el contexto de la coopera-
cién europea deberfan basarse en lo siguiente:
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i} Ciclos de trabajo: El periodo que abarca hasta 2018 se
dividird en series de ciclos trienales, con un primer ciclo
que incluird los afios 2010 a 2012.

Prioridades: Para cada uno de estos ciclos, se seleccionardn
varias prioridades para la cooperacién europea, que con-
tribuirdn a los dmbitos de actuacién definidos con arre-
glo al presente marco. Las prioridades serin adoptadas
por ¢l Consejo basindose en el correspondiente informe
conjunto Consejo/Comisién como se expone a continua-
cion, y en cooperacion con los representantes de los dos
trios presidenciales que cubrirdn el citado ciclo de traba-
jo. Dichas prioridades de cooperacidn europea estardn
concebidas para hacer posible una cooperaciéon amplia
entre todos los Estados miembros o una cooperacion
mds estrecha entre un nimero mds reducido de Estados
miembros (grupos), de acuerdo con las prioridades de
cada pafs. Las prioridades para la primera parte del pri-
mer ciclo en este nuevo marco se recogen en el anexo IL.
Las prioridades para la segunda parte de este ciclo serdn
presentadas y adoptadas por el Consejo en una fecha
posterior.

i

Instrumentos de aplicacién: Para que el marco de la coo-
peracion se lleve a cabo de manera efectiva, son necesa-
rios tanto instrumentos en el dmbito especifico de la
juventud como en otras politicas relacionadas.

En el dmbito especifico de la juventud, los instrumentos
se recogen en las letras a) a g) infra. Dichos instrumentos
deberfan utilizarse para apoyar el doble enfoque, es decir,
para ejecutar iniciativas especificas en el dmbito de la
juventud y con objeto de promover un planteamiento
intersectorial para apoyar la integracién de una perspec-
tiva de la juventud en otras politicas relacionadas.En la
tarea de integracion, los instrumentos deberfan utilizarse
como una basc para ¢l didlogo con, y cn apoyo de, otras
politicas de modo que éstas formen parte de una pers-
pectiva de la juventud donde y cuando proceda.

a) Desarrollo de los conocimientos y de las politicas basadas
en datos: La politica de la juventud deberfa basarse en
datos reales. Deberia obtenerse un mejor conoci-
miento y comprensién de las condiciones de vida y
los valores y las actitudes de los jévenes de ambos
sexos, y compartirlo con otras politicas pertinentes
para que puedan tomarse medidas apropiadas y opor-
tunas. Dicho conocimiento puede fomentarse, entre
otras cosas, mediante el apoyo al Centro de Conoci-
miento Europeo sobre Politicas de Juventud y sus
interlocutores, a la capacidad analitica a escala comu-
nitaria (Eurydice), a la investigacion sobre la juventud,
a estudios, a encuestas especificas europeas sobre ju-
ventud y a redes de investigadores. El Informe sobre
Juventud de la UE serd también una contribucién
fundamental en el sentido de una politica basada en
datos reales. Conviene promover la cooperacién entre
las autoridades competentes, los investigadores en
materia de juventud, los jovenes, las organizaciones
juveniles y las personas que trabajan en el dmbito de
la juventud.

=

Aprendizaje mutuo: El aprendizaje mutuo es un ele-
mento clave de este marco de cooperacién. Brinda
la oportunidad de definir y aprender de las buenas

&

practicas de los distintos Estados miembros. Este
aprendizaje mutuo se llevard a cabo por medios tales
como actividades de aprendizaje entre iguales, confe-
rencias y seminarios, foros de alto nivel o grupos de
expertos, asi como mediante estudios y andlisis, y
redes en Internet, con la implicacién de las partes
interesadas. Los temas de estas actividades deben re-
lacionarse estrechamente con las prioridades para los
respectivos ciclos de trabajo trienales. Todas estas ini-
ciativas deberfan desarrollarse con objetivos claros y
basdndose en mandatos bien definidos, en calendarios
y en resultados previstos, que deben ser propuestos
por la Comisién en cooperacién con los Estados
miembros.

Deberifa proseguir el didlogo politico con terceros pai-
ses y la cooperacién con organizaciones internaciona-
les tales como el Consejo de Europa, la OCDE (') y las
Naciones Unidas, facilitando de este modo una fuente
de referencia y de inspiracién.

Informes sobre los progresos: Conviene que la Comisién
redacte el informe de la Unién Europea sobre la ju-
ventud al final de cada ciclo de trabajo, y en el caso
del primer ciclo con arreglo al nuevo marco, en
2012. El informe de la UE sobre Juventud se com-
pone de dos partes: Un informe conjunto Consejo-
Comision (parte politica) y documentos de apoyo
(parte estadistica y analitica). El Informe de la UE
sobre Juventud evaluard los progresos alcanzados en
relacién con los objetivos generales del marco, asi
como los progresos en las dreas prioritarias definidas
para el ciclo del trabajo mds reciente. El Informe de la
UE sobre Juventud deberfa basarse en informes nacio-
nales elaborados por los Estados miembros en el dm-
bito de la juventud y en otros dmbitos politicos per-
tinentes, asi como en otra informacion existente y en
datos estadisticos. Deberfa evitarse la duplicacién en
lo relativo a la obligacién de emitir informes. El In-
forme de la UE sobre Juventud deberfa servir asi-
mismo de base para establecer una serie de priorida-
des para el siguiente ciclo de trabajo.

Difusién de los resultados: Para potenciar la proyeccién
y la repercusion de la cooperacién en virtud del pre-
sente marco a nivel local, regional, nacional y euro-
peo, deberdn difundirse ampliamente los resultados de
la cooperacién entre todas las personas interesadas
pertinentes y, cuando proceda, abordarse en el nivel
de Directores Generales o Ministros.

Supervision del proceso: A fin de promover la consecu-
cién de resultados mediante el método abierto de
coordinacién, asi como la apropiacién del método a
escala tanto de la UE como nacional, los Estados
miembros y la Comisién trabajardn en estrecha cola-
boracién en lo relativo a la direccidn, el impulso y la
evaluacion del proceso y de sus resultados. En este
contexto, deberdn llevarse a cabo los trabajos basin-
dose en los indicadores existentes sobre la situacién
de los jovenes en materias como la educacién, el
empleo, la salud, la inclusién social y, en su caso,
deberdn desarrollarse propuestas sobre los nuevos in-
dicadores potenciales para su estudio por el Consejo.

(") Deberfa garantizarse el derecho de participacion de todos los Estados
miembros en tales trabajos.
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fy Consultas y didlogo estructurado con los jévenes y las or-
ganizaciones juveniles: Deberfa proseguirse y desarro-
llarse el didlogo estructurado con los jovenes y las
organizaciones juveniles, que sirva de foro para una
reflexion conjunta permanente sobre las prioridades,
la aplicacién y el seguimiento de la cooperacién eu-
ropea en el dmbito de la juventud.

Los temas del didlogo deberfan ponerse en sintonia
con los objetivos generales de la cooperacién europea
en el dmbito de Juventud y con las prioridades para
cada ciclo de trabajo. Deben establecerse objetivos
claros y procedimicentos realistas para cada ciclo del
didlogo, con el fin de garantizar la continuidad y el
seguimiento. El didlogo deberfa ser lo mds integrador
posible y desarrollarse a nivel local, regional, nacional
y de la UE, e incluir a los investigadores en materia de
juventud y a las personas que trabajan en el dmbito
de la juventud. También deberia apoyarse un didlogo
estructurado con los jévenes y las organizaciones ju-
veniles en otros dmbitos politicos. La realizacién del
didlogo estructurado se expone con mds detenimiento
en el Anexo IIL

Movilizacion de los programas y fondos de la UE: Deberfa
realizarse un uso efectivo de los fondos disponibles de
la UE, tales como los fondos estructurales, y de pro-
gramas pertinentes como, por ejemplo, «La Juventud
en Accién», Aprendizaje Permanente, Cultura, Pro-
gress, MEDIA, «Erasmus para jovenes empresarios» y
Competitividad e Innovacidn, asi como los programas
y fondos pertinentes de la UE en los dmbitos de las
relaciones exteriores y la cooperacién para el desarro-
llo.

©

4. Para cada ciclo trienal cabria, en la medida de lo posible,

utilizar instrumentos para trabajar en direccién a las priori-

dades.

. En este marco de cooperacion, el apoyo y desarrollo del
trabajo en materia de juventud debe considerarse como un
aspecto intersectorial. El trabajo en materia de juventud es
un término amplio, que cubre una amplia gama de activida-
des de tipo social, cultural, educativo o politico, tanto lleva-
das a cabo por jévenes como con jovenes y para jovenes.
Entre dichas actividades se incluyen cada vez més los depor-
tes v los servicios para jovenes. El trabajo en materia de
juventud pertenece al drea de la educacion «extraescolar,
asi como a las actividades especificas de tiempo libre dirigi-
das por profesionales en el dmbito de la juventud o por
voluntarios y lideres juveniles y se basa en procesos de
aprendizaje no formal y en la participacién voluntaria. Los
modos en que el trabajo de los trabajadores en el dmbito de
la juventud pueden contribuir a lograr los objetivos generales
definidos anteriormente, asi como recibir apoyo y reconoci-
miento como valor afiadido a su contribucién econdémica y
social, deben estudiarse y debatirse con mds detenimiento en
virtud del presente marco. Entre los asuntos que deben de-
batirse se encuentran la formacién adecuada para los traba-
jadores en materia de juventud y los lideres juveniles, el
reconocimiento de sus aptitudes mediante los instrumentos
europeos adecuados, el apoyo a la movilidad de los moni-
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tores y lideres juveniles y la promocién de servicios y plan-
teamientos innovadores para la labor de los trabajadores en
materia de juventud.

. El marco renovado para la cooperacion europea en el dmbito

de la juventud puede revisarse y el Consejo puede llevar a
cabo los ajustes necesarios a la luz de cualquier novedad
importante en Europa, especialmente cualquier decisiéon que
se adopte sobre la Estrategia de Lisboa con posterioridad a
2010.

POR CONSIGUIENTE, SOLICITA A LOS ESTADOS MIEMBROS que

1. Trabajen conjuntamente, con el apoyo de la Comision y

utilizando el método abierto de coordinacién con arreglo a
la presente Resolucion, con objeto de reforzar la cooperacion
europea en el dmbito de la juventud para el periodo que
llega hasta 2018, basindose en los objetivos globales, los
dmbitos de actuacion, el doble enfoque, los principios e
instrumentos de ejecucién descritos anteriormente, y en las
prioridades acordadas para cada ciclo de trabajo.

. Adopten, ateniéndose a las prioridades nacionales, las medi-

das a nivel nacional que puedan contribuir a la realizacién de
los objetivos globales expuestos en el marco renovado, asi
como que consideren si se pueden extraer ensefianzas del
aprendizaje mutuo a nivel de la UE cuando se conciban
politicas nacionales en el dmbito de la juventud y otras areas
politicas afines.

INSTA A LA COMISION a que

1. Apoye y trabaje con los Estados miembros —durante el

periodo que abarca hasta 2018— en la cooperacién en
este marco basdndose en los objetivos generales, los dmbitos
de actuacidn, el doble enfoque, los principios e instrumentos
de ejecucion descritos anteriormente, y en las prioridades
acordadas para cada ciclo de trabajo.

. Estudie, en particular mediante ¢l Informe de la UE en el

dmbito de la Juventud, el grado en que se han alcanzado los
objetivos del presente marco. En este contexto, se solicita a
la Comisién que cree un grupo de trabajo para estudiar,
previa consulta de los sectores correspondientes, los datos
existentes sobre la situacién de los jévenes y la posible ne-
cesidad de desarrollar indicadores en dmbitos donde no exis-
tan, o donde no sc aprecic una perspectiva de juventud. Los
resultados de este trabajo y las propuestas sobre nuevos
indicadores potenciales deberfan presentarse al Consejo
para su estudio a mds tardar en diciembre de 2010.

. Proponga un marco flexible para las actividades de aprendi-

zaje entre iguales, y ponga en marcha estudios que corres-
pondan a los objetivos y prioridades generales e informe
peridédicamente al Consejo sobre todas estas actividades.

. Elabore en 2017, en asociacién con los Estados miembros,

un informe final de evaluacién que incluya este marco de
cooperacion. El informe final de evaluacién deberia ser de-
batido por el Consejo en 2018.
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ANEXO I

OBJETIVOS EN MATERIA DE JUVENTUD Y POSIBLES INICIATIVAS PARA LOS ESTADOS MIEMBROS Y LA
COMISION

Muchos de los dmbitos de actuacién enumerados en el punto 2 de la seccién «POR CONSIGUIENTE, ACUERDA> supra y
detallados después tienen claramente sus propios objetivos y prioridades globales, se exponen en marcos y estrategias de
cooperacién independientes y se abordan mediante sus respectos métodos abiertos de coordinacién. No obstante, es
necesario llevar a cabo esfuerzos para garantizar que se mantenga convenientemente una perspectiva de la juventud en
cada dmbito. Teniendo presente dicho propdsito, este anexo propone en la seccién A varias iniciativas para todos los
ambitos, seguidas en la seccién B por una serie de objetivos especificos relacionados con los jovenes destinados a aclarar
la dimensién de Juventud en cada uno de los dmbitos de actuacién enumerados, asi como una lista no exhaustiva de
posibles iniciativas que pueden ser adoptadas por los Estados miembros yfo la Comisién segin sus respectivas compe-
tencias y respetando el principio de subsidiariedad.

a) Iniciativas generales

Las siguientes iniciativas generales deberfan contemplarse en todos los dmbitos de accién definidos:

— Desarrollo y consolidacion de la cooperacién entre responsables politicos en los dmbitos respectivos de actuacion y
responsables politicos de Juventud, especialmente mediante un didlogo més rico y compartiendo conocimientos y
experiencias.

— Impulso y apoyo a la implicacién y participacién de los jévenes y de las organizaciones juveniles en la elaboracién de
politicas, su aplicacién y seguimiento.

— Prestacién de servicios de orientacién y asesoramiento de calidad.

— Mejora del acceso a informacién de calidad sobre la juventud y difusién de informacion a través de todos los canales
posibles a escala local, regional y nacional, asi como a través de organizaciones activas en toda Europa, como
Eurodesk, ERYCA y EYCA y otras redes europeas.

— Refuerzo de la cooperacién con las autoridades locales y regionales.

— Apoyo al desarrollo de un mejor conocimiento sobre la situacion de los jévenes, por ejemplo a través del apoyo a la
investigacion en materia de Juventud, a redes de investigacién, a estudios especificos, etc.

— Respaldo del desarrollo del trabajo en el dmbito de la juventud, reconociendo su valor;

— Utilizacién cfectiva de los fondos y programas disponibles de la UE y facilitacién del acceso a éstos por parte de los
jovenes.

— Respaldo del desarrollo de proyectos y programas experimentales para poner en practica ideas nuevas o innovadoras e
intercambiar buenas pricticas.

— Reconocimiento del valor de la cooperacién bilateral y multilateral para la cooperacién europea en el dmbito de la
juventud.

— Inclusién, en su caso, de una dimensién de politica de la infancia que tome en consideracién los derechos del nifio y
su proteccion, teniendo en cuenta que las oportunidades, ¢l apoyo y la proteccién recibidos durante la infancia tienen
una influencia significativa en las perspectivas de vida y de futuro de los jovenes.

b) Objetivos en materia de juventud e iniciativas posibles para cada dmbito de actuaciéon
EDUCACION Y FORMACION

Objetivo: Debe apoyarse la igualdad de acceso para los jovenes a la educacién de alta calidad y a la formacién a todos
niveles, as{ como a las oportunidades para la formacién permanente. Como complemento a la educacién formal, debe
fomentarse y reconocerse el aprendizaje no formal para los jovenes, y desarrollarse mejores vinculos entre la educacién
formal y cl aprendizaje no formal. Debe facilitarse y apoyarse la transicidn de los jévenes entre la cducacion y la
formacién y el mercado laboral, y reducirse el abandono escolar prematuro.
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Iniciativas de los Estados miembros y de la Comisidn en sus respectivos dmbitos de competencia

— Apoyar cl desarrollo del trabajo en el dmbito de la juventud y de otras oportunidades de aprendizaje no formal dentro
de una serie de acciones para afrontar el abandono escolar prematuro.

— Utilizar plenamente todos las herramientas establecidas a nivel de la UE para validar las capacidades y reconocer las
cualificaciones (1).

— Promover la movilidad en el aprendizaje de todos los jévenes

— Hacer frente a los estereotipos de género y de otros tipos a través de la educacién formal y del aprendizaje no formal.

— Recurrir a la educacién formal y al aprendizaje no formal para promover la cohesién y el entendimiento entre
distintos grupos y promover la igualdad de oportunidades y reducir las diferencias de nivel de logro.

— Desarrollar estructuras participativas en la educacién, asi como la cooperacién entre los centros escolares, las familias
y las comunidades locales.

— Fomentar la educacién formal y el aprendizaje no formal como respaldo a la innovacién, la creatividad y el espiritu
empresarial de los jovenes.

— Dar a conocer a un publico mds amplio el valor de los resultados del aprendizaje no formal.

La Comisién seguird desarrollando Europass, un instrumento europeo de transparencia de las destrezas que incluye

instrumentos de autoevaluacién de destrezas y de registro de competencias por parte de terceros, como los organismos

promotores del documento de movilidad Europass.
EMPLEO Y ESPIRITU EMPRESARIAL

Objetivo: Debe apoyarse la integracion de los jévenes en el mercado laboral, como empleados o como empresarios. Debe

facilitarse y apoyarse la transicién desde la educacién y la formacién, o desde el desempleo o la inactividad, al mercado

laboral. Deben mejorarse las oportunidades de conciliar la vida laboral y la vida familiar. En la Estrategia de Lisboa con
posterioridad a 2010 es preciso garantizar una perspectiva de Juventud y es necesario que continden los trabajos que se
realicen en consonancia con los objetivos generales del Pacto Europeo para la Juventud.

Iniciativas de los Estados miembros y de la Comisién en sus respectivos dmbitos de competencia

— Aumentar y mejorar las inversiones para lograr competencias adecuadas para los empleos demandados en el mercado
laboral que se adapten mejor a corto plazo y teniendo una mejor vision de futuro sobre las cualificaciones que se
necesitarn.

— Tomar en consideracion la situacién especifica de los jovenes al concebir estrategias de flexiseguridad.

— Promover las oportunidades profesionales y ocupacionales transfronterizas para los jévenes.

— Desarrollar medidas a corto plazo en sus planes de recuperacién para estimular la integracién de los jovenes en el
mercado laboral, asi como las medidas estructurales teniendo en cuenta la juventud.

— Desarrollar la orientacién profesional y los servicios de asesoramiento.

— Reducir las barreras a la libre circulacion de trabajadores en la UE.

— Promover los perfodos de précticas y de aprendizaje profesional de calidad a fin de facilitar el acceso y la promocién
en el mercado laboral.

— Mejorar los servicios de guarderfa infantil y fomentar el reparto de responsabilidades en la pareja para facilitar la
conciliacién de la vida profesional y personal para los jovenes de ambos sexos.

— Respaldar el espiritu empresarial de los jévenes en particular a través de la educacién sobre la capacidad empresarial,
impulsar fondos para la creacién de empresas y programas de tutorfa y fomentar el reconocimiento de las empresas
jovenes.

(") Para ¢l primer caso cxisten instrumentos tales como Europass, MEC o ECVET, y para ¢l scgundo la Directiva 2005/36/CE.
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— Respaldar el desarrollo de las redes y estructuras europeas que formnenten el espiritu empresarial de los jévenes.
— Fomentar el espiritu empresarial en el dmbito del desarrollo sostenible.

SALUD Y BIENESTAR

Objetivo: Debe apoyarse la salud y el bienestar de los jovenes, centrdndose en la promocién de la salud mental y sexual, el
deporte, la actividad fisica y los estilos de vida saludables, asi como la prevencién y tratamiento de las lesiones, los
trastornos alimentarios, las adicciones y el consumo de drogas.

Iniciativas de los Estados miembros y de la Comision en sus respectivos dmbitos de competencia

— Dar seguimiento a la Resolucién del Consejo relativa a la salud y el bienestar de los jévenes () y fomentar la buena
forma y la actividad fisica entre los jévenes mediante la aplicacién de las directrices sobre actividad fisica de la UE (3.

— Tener en cuenta que la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no la mera ausencia de
enfermedad o discapacidad, en las actividades destinadas a fomentar la salud y el bienestar de los jévenes.

— Fomentar estilos de vida sanos para los jovenes a través de la educacién fisica, la educacién en materia de nutricién, la
actividad fisica y la colaboracién entre centros escolares, trabajadores en el dmbito de la juventud, profesionales
sanitarios y organizaciones deportivas.

— Hacer hincapié en la funcién del deporte como actividad que respalda el trabajo en equipo, el aprendizaje intercultural,
el juego limpio y la responsabilidad.

— Mejorar el conocimiento y la sensibilizacién de los trabajadores en el dmbito de la juventud y de los lideres juveniles
en relacion con los aspectos de salud.

— Movilizar a todas las partes interesadas a nivel local para detectar y ayudar a los jovenes en situacion de riesgo y
darlos a conocer a otros servicios cuando sea necesario.

— Fomentar la educacién entre iguales en materia de salud.

— Promover la proteccién de la infancia y de la juventud en particular en lo que se refiere a las competencias
relacionadas con los nuevos medios de comunicacién y su proteccién contra determinados peligros derivados del
uso de los mismos, reconociendo al mismo tiempo la ventajas y las posibilidades que ofrecen a las personas jovenes,
por ejemplo a través de la actuacién consecutiva a las Conclusiones del Consejo de 21 de mayo de 2008 y de 27 de
noviembre de 2009 sobre la alfabetizacién medidtica en el entorno digital.

— Posibilitar el acceso a centros sanitarios existentes facilitando su acceso a los jévenes.

PARTICIPACION
Objetivo: Debe apoyarse la participacion de los jovenes en la democracia representativa y en la sociedad civil a todos los
niveles, en actividades de voluntariado y en la sociedad en general.
Iniciativas de los Estados miembros y de la Comision en sus respectivos dmbitos de competencia
— Desarrollar mecanismos de didlogo con los jovenes y la participacién de los jovenes en las politicas nacionales de

Juventud.

— Fomentar el recurso a directrices ya existentes o el desarrollo de nuevas directrices sobre participacion, informacién y
consulta de los jovenes para garantizar la calidad de dichas actividades.

— Prestar apoyo politico y financicro a las organizaciones juveniles, asi como a los conscjos de la juventud locales y
nacionales y promover el reconocimiento de su importante papel en la democracia.

— Promover la participacién de més y mds diversos jovenes en la democracia representativa, en organizaciones juveniles
y en otras organizaciones de la sociedad civil.

— Reeurrir de modo cfectivo a las tecnologias de la informacién y la comunicacién para ampliar y profundizar en la
participacién de los jévenes.

() DO C 319 dc 13.12.2008, p. 1.
{?) Accionces politicas rccomendadas para promover la actividad fisica beneficiosa para la salud, 2008.
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— Apoyar diversas formas de «aprender a participar» desde una edad temprana tanto mediante la educacién formal como
el aprendizaje no formal.

— Desarrollar mds oportunidades para el debate entre instituciones ptiblicas y jévenes.
La Comisién revisard el Portal Europeo de Juventud y promoverd una mayor proximidad con los jévenes.

ACTIVIDADES DE VOLUNTARIADO

Objetivo: Las actividades de voluntariado deberfan apoyarse y reconocerse mejor por su valor como forma importante de
aprendizaje no formal. Deben suprimirse los obstdculos para la participacion de los jévenes en las actividades de
voluntariado y debe fomentarse la movilidad transfronteriza de los jévenes voluntarios.
Iniciativas de los Estados miembros y de la Comisidn en sus respectivos dmbitos de competencia
— Promover el reconocimiento de las cualificaciones adquiridas a través de actividades voluntarias mediante instrumentos

tales como Europass, Youthpass y los instrumentos financiados por los Estados miembros.

— Aplicar la Recomendacién del Consejo sobre la movilidad de los jévenes voluntarios en Europa (').

Aumentar la sensibilizacién al valor de las actividades de voluntariado, por ejemplo a través de procesos entre iguales.
— Fomentar la proteccién de los jévenes voluntarios y la calidad de las actividades de voluntariado.

— Asociar a los jévenes y a sus organizaciones en la planificacién, ejecucién y evaluacién del futuro Afio Europeo de las
Actividades de Voluntariado que fomenten una ciudadania activa (2011).

— Promover la solidaridad intergeneracional a través de las actividades de voluntariado.

INCLUSION SOCIAL

Objetivo: Deben prevenirse la exclusién social y la pobreza de los jovenes y la transmisién de estos problemas entre
generaciones y reforzarse la solidaridad mutua entre la sociedad y los jévenes. Debe fomentarse la igualdad de oportu-
nidades para todos y combatirse cualquier forma de discriminacién.

Iniciativas de los Estados miembros y de la Comisidn en sus respectivos dmbitos de competencia

— Aprovechar todo el potencial del trabajo en el dmbito de la juventud y de los centros juveniles como medios de
inclusion.

— Adoptar un planteamiento intersectorial cuando se trabaje para mejorar la cohesién y la solidaridad de la comunidad y
reducir la exclusién social de los jévenes, abordando las relaciones entre, por ejemplo, la educacién y el empleo de los
jovenes y su inclusidén social.

— Respaldar el desarrollo de la sensibilidad y las competencias interculturales de todos los jovenes y luchar contra los
prejuicios.

— Respaldar las actividades de informacién y educacién de los jovenes en relacién con sus derechos.

— Afrontar el problema de las personas sin hogar, los problemas de vivienda y la exclusién financiera.

— Promover el acceso a servicios de calidad — por ejemplo, transporte, inclusién digital, sanidad, servicios sociales.
— Promover un apoyo especifico a las familias jévernes.

— Asociar a los jévenes y a sus organizaciores en la planificacién, ejecucién y evaluacién del Afio Europeo de la lucha
contra la pobreza y la exclusién social (2010).
LA JUVENTUD Y EL MUNDO

Objetivo: Debe apoyarse la participacion y la contribucién de los jévenes en los procesos globales de formulacién de
politicas, aplicacién y seguimiento (con respecto a problemas tales como el cambio climdtico, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas, los derechos humanos, etc.) y la cooperacién de los jévenes con regiones extraeu-
ropeas.

(") DO C 319 de 13.12.2008, p. 8.
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Iniciativas de los Estados miembros y de la Comision en sus respectivos dmbitos de competencia

— Fomentar la scnsibilizacién de los jévenes sobre asuntos globales como el desarrollo sostenible y los derechos
humanos.

— Ofrecer a los jévenes oportunidades para intercambiar impresiones sobre cuestiones internacionales con los responsa-
bles politicos {por ejemplo, a través de la participacidn en reuniones internacionales, plataformas y foros virtuales,
etc.).

— Fomentar la comprensién mutua entre jovenes de todo el mundo mediante el didlogo y acciones de apoyo como
cursos de formacién, intercambios y reuniones.

— Fomentar la participacion de los jovenes en el «voluntariado ecoldgico» y los modelos de consumo y de producciéon
«ecoldgicos» (por ejemplo, el reciclaje, el ahorro energético, los vehiculos hibridos, etc.).

— Promover oportunidades para el espiritu empresarial, el empleo, la educacion y el voluntariado en regiones fuera de
Europa.

— Promover la cooperacién y el intercambio entre las personas que trabajan en el dmbito de la juventud de distintos
continentes.

— Alentar a los jévencs a participar en actividades de cooperacién para el desarrollo tanto cn sus paises de residencia
como en el extranjero.

CREATIVIDAD Y CULTURA

Objetivo: La creatividad y la capacidad de los jovenes para la innovacién deben apoyarse a través de la mejora de la calidad
del acceso a la cultura y la participacion en ella, asi como en las expresiones culturales, desde una edad temprana,
promoviendo de este modo el desarrollo personal, mayores capacidades de aprendizaje, competencias interculturales, la
comprensién y el respeto por la diversidad cultural, asi como el desarrollo de aptitudes nuevas y flexibles para futuras
oportunidades de trabajo.

Iniciativas de los Estados miembros y de la Comision en sus respectivos dmbitos de competencia

— Prestar apoyo al desarrollo de la creatividad entre los jévenes mediante la actuacién consecutiva a las conclusiones del
Consejo sobre la promocién de una generacién creativa: desarrollar la creatividad y la capacidad innovadora de la
infancia y la juventud a través de la expresién cultural y de un mayor acceso a la cultura ().

— Ampliar e] acceso a la cultura de calidad y a las herramientas creativas, particularmente aquéllas que impliquen nuevas
tecriologias y desarrollar oportunidades para que los jévenes experimenten la cultura y expresen y desarrollen su

creatividad tanto dentro como fuera del marco escolar.

— Hacer que se pueda disponer fdcilmente de las nuevas tecnologias para impulsar la creatividad y la capacidad de
innovacién de los jovenes y para captar su interés por la cultura, las artes y la ciencia.

— Facilitar el acceso a entornos en que los jovenes puedan desarrollar su creatividad e intereses y disfrutar de un ocio
con sentido.

— Facilitar las sinergias a largo plazo entre politicas y programas en los dmbitos de la cultura, la educacién, la salud, la
inclusion social, los medios de comunicacion, el empleo y la juventud, con la intencién de promover la creatividad y

la capacidad de innovacién.

— Promover una formacién cspecializada en materia de cultura, nuevos miedios de comunicacién y competencias
interculturales para personas que trabajan en el dmbito de la juventud.

— Fomentar las asociaciones entre la cultura y los sectores creativos y entre las organizaciones juveniles y las personas
que trabajan en el dmbito de la juventud.

— Facilitar y apoyar ¢l desarrollo del talento y de las competencias empresariales de los jévenes con vistas a ampliar sus
posibilidades de empleo y sus futuras oportunidades laborales.

— Fomentar entre los jovenes el conocimiento de la cultura y del patrimonio cultural en los distintos Estados miembros,
recurriendo también al uso de las nuevas tecnologias.

(') 14453/09.
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ANEXO 11

PRIORIDADES PARA LA COOPERACION EUROPEA EN EL AMBITO DE LA JUVENTUD DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2010 Y EL 30 DE JUNIO DE 2011

Prioridad general: empleo juvenil

La prioridad tematica general para la cooperacién europea en el dmbito de la juventud durante el periodo comprendido
entre €l 1 de enero de 2010 y el 30 de junio 2011 serd el empleo juvenil. Durante estos 18 meses, este asunto se debatird
en el marco del didlogo estructurado. Las prioridades especificas deberfan contribuir, total o parcialmente, a la prioridad
temdtica gencral.

1 enero de 2010-30 de junio de 2010: inclusion social

Durante el primer semestre de 2010 se destacardn los siguientes aspectos:

— Fortalecer ¢l Pacto Europeo para la Juventud, dentro del contexto de la Estrategia de Lisboa con posterioridad a 2010.
— Inclusién social de los jévenes con menores oportunidades.

— Papel de las autoridades locales y regionales en la politica de Juventud.

— Cooperacién con los paises de América Latina.

1 de julio de 2010-31 de diciembre de 2010: trabajo en el dmbito de la juventud

Durante el segundo semestre de 2010 se destacardn los siguientes aspectos:

— Trabajo en el dmbito de la juventud y accesibilidad de esta tarea y actividades para nifios y jévenes mds desfavore-
cidos.

— Acceso de los jovenes a la cultura.
1 de enero de 2011-30 de junio de 2011: participacidn
Durante el primer semestre 2011 se destacardn los siguientes aspectos:

— Ciudadania y participacién de los jévencs, haciendo hincapié en la participacién social, cconémica, cultural y politica y
en los derechos humanos.

— Actividades de voluntariado de jévenes y su contribucién al desarrollo de las comunidades locales.
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ANEXO 1

PUESTA EN PRACTICA DEL DIALOGO ESTRUCTURADO

Los principios rectores generales del didlogo estructurado con los jovenes y las organizaciones juveniles se destacan en el
punto 3,iii),f) de la seccion «CONVIENE, ADEMAS» supra. En el presente anexo se aborda con mis detalle la aplicacion del
didlogo estructurado en los niveles nacional y de la UE.

El didlogo estructurado debe basarse en ciclos de trabajo de 18 meses con un tema general que corresponda a las
prioridades generales para la cooperacién europea para esos 18 meses. Cada Presidencia puede también elegir un tema de
prioridad especifico relacionado con el tema general durante su mandato.

El didlogo estructurado deberfa implicar consultas con los jévenes y las organizaciones juveniles a todos los niveles en los
Estados miembros, y en las Conferencias de Juventud de la UE organizadas por los paises de la Presidencia y durante la
Semana Europea de la Juventud.

Con la perspectiva de mejorar la aplicacién del didlogo estructurado dentro de sus respectivas competencias y respetando
debidamente el principio de subsidiariedad:

— Se invita a la Comisién a convocar un Comité Director Europeo para el periodo de 18 meses, formado, entre otras
personas, por representantes de los ministerios de los paises del trio de Presidencias con competencias en asuntos de
Juventud, de los Consejos Nacionales de Juventud y de las agencias nacionales del Programa Juventud en Accién, asi
como por representantes de la Comisién Europea y el Foro Europeo de la Juventud. Se consultard en su caso a
investigadores y personas que trabajan en el dmbito de la juventud. El Comité Director Europeo es competente para la
coordinacion general del didlogo estructurado. El Comité Director establecerd una estructura de apoyo con formadores
y facilitadores que puedan prestar apoyo metodolégico y facilitar continuidad a la organizacién del didlogo estruc-
turado a nivel de la UE.

— Se invita a los Estados miembros a que respalden el establecimiento de un pequefio Grupo de Trabajo Nacional. Estos
grupos pueden, si procede, servirse de estructuras ya existentes y estar Compuestos entre otras personas, por repre-
sentantes de los ministerios con competencias en materia de Juventud, consejos nacionales de juventud, consejos
locales y regionales de Juventud, organizaciones juveniles, personas que trabajan en el dmbito de la juventud, jévenes
diversos e investigadores en materia de Juventud. Se anima a los Estados miembros, cuando sea posible, a que
otorguen a los Consejos Nacionales de Juventud un papel de direccién en estos grupos. Los Grupos de Trabajo
Nacionales tendrfan la tarea de garantizar el proceso participatorio en los Estados miembros.

— Se ruega a la Comisién y a los Estados miembros, en cooperacién con todas las partes implicadas, que hagan un
seguintiento permanente del didlogo estructurado, y recopilen y difundan las buenas précticas.
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Seleccidon de referencias documentales
sobre Las politicas publicas de juventud

Esta relacion esta formada tanto por libros, como por articulos de revista o documentos de distinta
procedencia, ingresados recientemente y seleccionados en la base de datos de la Biblioteca del
Instituto de la Juventud

Caso de estar interesados en alguna de estas referencias pueden solicitar copia del material susceptible
de reproduccion, segun la legislacion vigente, asi como la realizacion de otras busquedas
retrospectivas, dirigiéndose a: BIBLIOTECA DE JUVENTUD. Marqués de Riscal, 16. 28010 MADRID.

Tel.: 913637820-1; Fax: 913637811. E-mail: biblioteca-injuve@injuve.es

Asi mismo puede consultar ésta o anteriores Revistas de Estudios de Juventud, asi como las Novedades
de la Biblioteca en la pagina web del Instituto: http:/www.injuve.es

A Contribution to youth work and youth policy in Europe: Report of the
Belgian EU Pre sidency Youth 1/7/2010-31/12/2010 / Lieve Caluwaerts [et
al.]. [S..]: Agency Socio-Cultural. Work for Youth and Adults, division Youth,
2011. 87 p., fot., 30 cm.

Recoge los resultados de los diferentes debates, actividades y conferencias
que se celebraron en el ambito de la juventud bajo la Presidencia belga de la
UE en 20170. Establece la agenda politica para los proximos afos para
reconocer y desarrollar el trabajo con jévenes en Europa. El Didlogo
estructurado sigue siendo fundamental para la Presidencia, y se hizo especial
hincapié en el tema del empleo juvenil.
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/
Youth_Policy/docs/YP_strategies/Policy/Report-Belgian-EU-Presidency.pdf

Citizens’ summary: “Youth on the move” initiative. [Bruselas]: [Comision
Europeal, [2010]. 2 p.

Resume qué es la iniciativa Juventud en Movimiento, a quién beneficia y los
motivos por los que se llevard a cabo en la Unién Europea. Asimismo,
expone la prevision de cuando se hara efectiva la propuesta y los cambios
que se esperan de ella.

http://ec.europa.eu/education/yom/cs_en.pdf

Sentis, Meritxell

Ciudadania joven, XXVII Jornadas Politicas Locales de Juventud / texto
Meritxell Sentis En: Entrejovenes n. 109, abril-mayo 2009. p. 5-7.

Cronica de las jornadas en las que se propusieron y debatieron ideas para
favorecer las ayudas para el acceso de los jévenes a la vivienda, el empleo y
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la participacion politica a nivel local. En esta edicion se profundizo en el
disefio de politicas dirigidas a desarrollar la condiciéon de ciudadanos de los
jovenes.

Commission sur la politique de la jeunesse: Livre vert: Juillet 2009. Paris:
Haut commissaire a la jeunesse, 2009. 213 p., Graf,, tabl.

Muestra 57 propuestas para definir el disefio y las opciones en los diversos
ambitos de la politica para la juventud en Francia: la orientacion educativa y
profesional, el apoyo a jovenes con problemas, la insercion profesional, la
politica de vivienda, etc.
http:/www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/094000308/index.shtml

Alconchel Morales, Gabriel

Comparecencia del director general del Injuve en el Congreso de los
Diputados / Gabriel Alconchel. [Madrid]: Congreso de los Diputados:
Comisién de Igualdad, 2010. 9 p. Nota de prensa de 28 de septiembre de
2010.

Comparecencia de Gabriel Alconchel en la Comisiéon de Igualdad del
Congreso de los Diputados para dar cuenta de las politicas de juventud del
Gobierno, avanzar iniciativas que estan en marcha y detenerse en aspectos
concretos de la gestion del
http://www.injuve.es/contenidos.downloadatt.action?id=508970739

Conferencia joven de la Uniéon Europea “Empleo joven e inclusion social” (12.
2010. Jerez de la Frontera)

Conferencia joven de la Unién Europea “Empleo joven e inclusién social”
Jerez de la Frontera, 13 al 15 de Abril 2010. Madrid: Instituto de la Juventud
Juventud, 2010. 3 p.

Nota de prensa de la conferencia enfocada a facilitar la autonomia de los y
las jévenes en Europa, mejorando la calidad de los sistemas educativo,
facilitando la participacion de la sociedad civil, reconociendo el importante
papel de la educacién no formal y el voluntariado en el desarrollo de las
personas y reformando los procesos de transicion entre educacion y empleo,
asi como el de emancipacion. Contiene los nombres de los grupos de trabajo
y resumen de la conferencia.
http://www.injuve.es/contenidos.downloadatt.action?id=1939435161

Conferencia Mundial de la Juventud / Carta de Espafa. En: Carta de
Espafia. n. 663 (septiembre 2010); p. 26. ISSN 0576-8233

Muestra los objetivos de la Conferencia, constituida como espacio de reunién
de representantes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil que
tienen como propdsito identificar prioridades de accidn sobre juventud, para
ser atendidas en la agenda internacional de desarrollo con miras al 2015 y
mas allad de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Council resolution on a renewed framework for European cooperation in
the youth field (2010-2018): 2978th Education, youth and culture Council
meeting: Brussels, 27 November 2009. [Bruselas]: Consejo de Europa,
20009. 8 p.

Resolucion del Consejo que tiene por objetivo asegurar la politica de
juventud posterior a la Estrategia de Lisboa 2010, compatible con iniciativas
anteriores como el Libro Blanco y el Pacto Europeo para la Juventud, asi
como garantizar la aplicacién del nuevo marco de cooperacidn europea en
materia de juventud para el periodo 2010-2018.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/1
11514.pdf
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Conferencia Mundial de la Juventud (12. 2010. Ledn, Guanajuato)

Declaracion de Guanajuato: Ledn, Guanajuato, a 27 de Agosto de 2010.
Guanajuato: Conferencia Mundial de la Juventud, 2010. 9 p.

Documento elaborado en el Foro de Gobiernos de la Conferencia Mundial de la
Juventud 2010, con recomendaciones en temas de: politicas publicas e
inversion; pobreza y hambre; educacion; salud; empleo; equidad de género;
tecnologia e innovacion; cultura; acceso a la justicia y seguridad; participacion;
desarrollo sustentable; migracion internacional y cooperacion internacional.
http://www.injuve.es/contenidos.downloadatt.action?id=1634071806

European Youth Work Convention (12. 2010. Ghent)

Declaration of the 1st European Youth Work Convention: Ghent, Belgium,
7-10 July 2010. [Bruselas]: [Consejo de Europa], 2010. 6 p.

En el ambito europeo, hay una serie de iniciativas politicas y acciones en el
ambito de la juventud -sobre trabajo con jovenes y politica de juventud-, en
las que la Convencioén reconoce la responsabilidad de los propios jovenes
trabajadores en contribuir, pero también la responsabilidad de dotarlos con
habilitacion politica y financiera. La Declaracion tiene por objeto fomentar el
mantenimiento de la atencién a los jévenes dentro de los debates politicos.
http://www.youth-eutrio.be/LinkClick.aspx?fileticket=6649384A6341475263
356B3D&tabid=96&language=nl-BE&stats=false

Conferencia Mundial de la Juventud (12. 2010. Ledn, Guanajuato)
Documento de Posicionamiento de la Reunién Global de ONGs:
Conferencia Mundial de la Juventud 2010. Guanajuato: Conferencia Mundial
de la Juventud, 2010. 16 p.

Documento elaborado por 208 representantes de ONG encabezados por
jovenes de 153 paises, para aconsejar a los tomadores de decisiones sobre
las prioridades en la agenda de desarrollo de la juventud global, asi como
pedirles cuentas por las promesas establecidas en la Declaracidn del Milenio
y otros tratados internacionales.
http://www.injuve.es/contenidos.downloadatt.action?id=1956416399

Consejo de la Juventud de Espafa (CJE)

Documento de Bases para una Politica de Juventud / CJE. Madrid: CJE.
142 p., 24 cm.

Documento compartido, participativo y que refleja la realidad de lo que los
jovenes quieren ofrecer y exigir para el sostenimiento y ampliacion de los
derechos de la juventud en los proximos cinco afios. Destaca 10 demandas
clave, entre las que figuran establecer el derecho al voto a los 16 afios, crear
espacios para la participacion de calidad de los y las jovenes, fomentar la
cultura del alquiler de viviendas o incrementar la inversion en Educacion.

El futur de les politiques de joventut: 50 idees per millorar la vida dels i les
joves / Olivié Baydn Céspedes, coord., Xavier Amor Martin. [et al.].
Barcelona: Fundacié Rafael Campalans, 2009. 254 p., Graf, tabl., 24 cm
(Informes FRC; 3). ISSN: 1887-4037

Desarrolladas con el objetivo de atender los elementos emergentes de las
politicas de juventud vinculadas principalmente a las necesidades sociales y
a los cambios de la nueva sociedad global: La emancipacion de los jovenes,
los jovenes inmigrantes, las nuevas tecnologias como herramienta de
relacion social juvenil, la formacion de los jovenes para los retos de la
sociedad global, la perspectiva de género, la mejora de sus condiciones de
vida y salud y el fomento de los valores para una sociedad mas justa.
http://www.fundaciocampalans.com/ficha_informes.asp?ld=4
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Alconchel Morales, Gabriel

El futuro de las politicas de juventud pasa por aprovechar las TICs para
canalizar las demandas y la participacién de los jévenes / Gabriel
Alconchel. [Madrid]: Injuve, 2010. 16 p. Nota de prensa de 17 de marzo de
2010

Intervencion del director general del Instituto de la Juventud ante el Senado
en el turno de las comparecencias que van a tener lugar en la Comision
Especial de Estudio para la elaboracion de un Libro Blanco de la Juventud
en Espafa 2020. El responsable del Injuve ha analizado la realidad social de
los jovenes y el futuro de las politicas de juventud.
http:/www.injuve.es/contenidos.downloadatt.action?id=1762079059

Els Consells Locals, entitats de ple dret del CNJC / Debat Juvenil

En: Debat Juvenil. n. 91 (tardor 2009); p. 16-18. ISSN 1139-9317

Anexo: Resoluciones de la XXXI Asamblea General Ordinaria del Consejo de
la Juventud de Catalufa (Badalona, 28 y 29 de marzo de 2009) p. 1-8.

En el marco de la XXXI Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional de
la Juventud de Catalufia, se aprobaron una decena de resoluciones con el
objetivo de destacar el papel interlocutor del Consejo, a menudo limitado a
las funciones de audiencia y consulta, cuando se hace necesaria la
incorporacioén de la dimensidn juvenil en todas aquellas politicas que afectan
a los jévenes y no sélo desde un punto de vista asistencial o pasivo, sino
como actores politicos en potencia.

Tit. tomado de la cub.

http://www.cnjc.cat/docroot/cnjc/pdf/DJ91.pdf

Encuentros entre jovenes y responsables de las politicas de juventud:
Accién 5.1 / Agencia Nacional Espafola del Programa Juventud en Accidn.
Madrid: Injuve, [2010]. 9 p., 20 cm.

Encuentros basados en el apoyo a la cooperacion, los seminarios y el didlogo
estructurado entre jovenes, personas que trabajan en el ambito de la
juventud y entre organizaciones juveniles y responsables de politicas de
juventud.
http://www.juventudenaccion.migualdad.es/opencms/export/download/mate
riales/2010accion5_1.pdf

EU Youth Conference: A structured dialogue on youth employment: Leuven
(Belgium). October 2-4, 2010. [S.|.]: Presidencia Belga del Consejo de la
Unidén Europea, 2010. 1 DVD.

La Comisidon Europea ha establecido un didlogo estructurado entre los
jévenes y la UE. Este proceso estd coordinado por las sucesivas Presidencias
y sus respectivos consejos de la juventud, junto con la Comisién Europea y el
Foro Europeo de la Juventud. A cada uno de los 27 Estados miembros de la
UE se le pide a establecer grupos de trabajo nacionales para consultar a los
jovenes y las organizaciones juveniles a nivel local, regional y nacional sobre
un tema determinado. El Trio de Presidencias Espafia-Bélgica-Hungria
presentd el tema candente de la Juventud y Empleo.
http://www.youth-eutrio.be/Welkom/ArticleDetail/tabid/97/Articleld/8/
language/en-US/EU-Youth-Conference-and-DG-Meeting.aspx

Formacion y conexién en red: Acciones 4.3 y 3.1 / Agencia Nacional
Espanola del Programa Juventud en Accion. Madrid: Injuve, [2010]. 13 p.,

20 cm.

Explica qué son los proyectos de formacién y conexion en red, dirigidos al
intercambio de buenas practicas, medidas de formacion y cooperaciéon para
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el desarrollo de las organizaciones juveniles, la sociedad civil y las personas
que trabajan en el dmbito de la juventud.

http://www.juventudenaccion.migualdad.es/opencms/export/download/mate
riales/2010formacionyproyectosenred.pdf

Forum 21: European Journal on Child and Youth Policy = Revue
Européenne de politique de I’enfance et de la jeunesse = Europaische
Zeitschrift fiir Kinder- und Jugendpolitik / Council of Europe = Conseil de
PEurope

En: Forum 21. n. 14 (dic. 2009); p. 8-214. ISSN 1611-1397. Monogréafico. Texto
en inglés, francés y aleman.

Contiene: The objectives of the Spanish Presidency of the EU in the youth
field: first half of 2010=Les objectifs de la présidence spagnole du Conseil de
I'UE dans le domaine de la jeunesse: premier semestre 2010 = Die Ziele der
Spanischen EU - Ratsprasidentschaft im Bereich Jugend: Erstes Halbjahr
2010 / Bibiana Aido - The new Eu Strategy or Youth - Investing and
Empowering / Odile Quintin - Fir eine koharente und zukunftsorientierte
Juegendpolitik in Deutschland: Empfehlungen des Bundesjugendkuratoriums
/ Claudia Lucking-Michel.

Muestra de las prioridades en materia de politica de juventud que la Ministra
de Igualdad, Bibiana Aido, ha planteado para la presidencia de Espafa en el
Consejo de la Unidon Europea durante el primer semestre de 2010. También
se tratan otros temas como: la vigencia del Tratado de Lisboa en el disefio
del futuro de la juventud europea, el analisis de las politicas de juventud en
Italia, Luxemburgo y China, y los objetivos de una asociacién estratégica
entre la Unién Europea y América Latina.
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Resources/Forum_21/Nol4_en.asp

Papanikolaou, Georgios

Informe sobre una estrategia de la UE para la juventud: inversién y
capacitacion / Ponente: Georgios Papanikolaou. [s.l.]: Parlamento Europeo.
Comision de Cultura y Educacion, 2010. 21 p.

Propone un nuevo marco de cooperacion basado en una estrategia para la
juventud cuyo objetivos, vinculados a los objetivos de la Agenda Social
renovada, seran: crear mas oportunidades para los jovenes en la educacién y
el empleo, mejorar el acceso a la sociedad de todos los jovenes y su plena
participacion en ella, y potenciar la solidaridad mutua entre la sociedad y los
jovenes.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+
REPORT+A7-2010-0113+0+DOC+PDF+VO//ES

Alberich, Neus

Interculturalitat en les politiques locals de joventut / Autors: Neus Alberich
i Mawa N’Diaye. [Barcelona]: Generalitat de Catalunya, Secretaria de
Joventut, 2010. 134 p. (Col-leccio Sinergia; 9)

Guia practica que intenta establecer unas minimas bases conceptuales de la
interculturalidad, presenta el marco legislativo, apunta lineas de trabajo y
plantea algunas orientaciones para la intervencién desde las politicas locales
de juventud en el sentido de plantearse la cuestiéon de la diversidad de las
personas jovenes y de integrar la perspectiva intercultural de manera
transversal.
http://www20.gencat.cat/portal/site/Joventut/menuitem.c93399c423024ec7
7839a410b0c0ela0/?vgnextoid=31b39d6767c3b010VgnVCM1000000b0cleO
aRCRD&vgnextchannel=31b39d6767c3b010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&
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v gnextfmt=detall&contentid=5bdb0542a0f48210VgnVCM1000008d0cl
e0aRCRD

Ucar, Xavier

Investigacion participativa para crear un plan de juventud en una
comunidad local / Xavier Ucar, Jordi Segarra, Lluis Mas

En: Educacion social n. 39 (mayo-agosto 2008); p. 91-112. ISSN 1135-8629

El objetivo de este trabajo fue poner en marcha un proceso participativo
para elaborar el Pla Jove de Mollet del Vallés, una ciudad del drea urbana de
Barcelona, para el periodo 2008-2012 y a la vez, crear una red de
participacion juvenil que hiciese posible el desarrollo del plan y lo hiciese
sostenible en el futuro.

International year of youth: 12 august 2010 - 11 august 2011: Dialogue and
mutual understanding / United Nations. New York: United Nations, 2010.
20 p., Il

Folleto explicativo del Aio Internacional de la Juventud, bajo el titulo
“Didlogo y entendimiento mutuo”, en el que se tratan de promover los
ideales de paz, respeto por los derechos humanos y solidaridad entre
generaciones, culturas, religiones y civilizaciones.
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/iyy/guide.pdf

Jévenes y politicas publicas / Purificacion Morgado Panadero, coord. Las
Rozas (Madrid): La Ley, 2008. 500 p., 24 cm. Bibliografia

Visién general y multidisciplinar sobre las politicas publicas disefiadas para
los jovenes, a las que se somete a un exhaustivo andlisis socioldgico, juridico
y econémico. Para ello se incorpora la descripcion de las estructuras y
problemas sociales a los que estan expuestos los jovenes, entre los que
destacan el empleo y la vivienda.

ISBN 978-84-9725-836-4

Joventut i politiques de joventut: 25 aportacions. Barcelona: Diputacio

de Barcelona, 2007. 193 p., 30 cm. (Documents de Treball Igualtat i
Ciutadania; 9).

Los gobiernos locales tienen la capacidad y la responsabilidad de dar
respuestas a los nuevos escenarios sociales, para ello deben establecer como
una de las prioridades de la agenda local la atencién a los jovenes. Conviene
que las administraciones tomen decisiones y disefien politicas innovadoras y
efectivas. El resultado son estas 25 aportaciones, encargadas a 25 expertos y
que cubren el amplio abanico de ambitos suscitados para la cuestion.
Combina el balance sobre las politicas locales de juventud en el ultimo
cuarto de siglo con la identificacion de los elementos centrales que tienen
que guiar las nuevas tendencias en este campo.

ISBN 978-84-9803-256-7

http://www.diba.es/pdfs/05555.pdf

Juventud en Accidn: Guia del Programa (valida desde el 1 de enero de
2011) / Agencia Nacional Espafola del Programa Juventud en Accion.
Madrid: Injuve, [2011]. 155 p., tabl.

Compuesta por tres partes: La parte A es una introduccion al Programa y sus
objetivos generales. Tambien indica los paises que participan y especifica las
prioridades y aspectos de relevancia para las actividades subvencionadas. La
Parte B ofrece informacion sobre las diferentes Acciones y Sub-Acciones del
Programa. La parte C ofrece una informacion detallada sobre los
procedimientos de solicitud, plazos, modalidades de seleccion y
disposiciones economicas y legales.
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http:/www.juventudenaccion.injuve.es/opencms/export/download/formulari
os/GuiaJeA2011.pdf

La participacion juvenil desde los entes locales / [directora del proyecto
Luz Romero Romero; coordinadores Vicente Inglada y Cristina Civera; equipo
de redaccion Sebastian Marin Martinez.. et al.]. [Madrid]: Federacién
Espafola de Municipios y Provincias, D.L. 2009. 158 p., il., graf,, 24 cm.
Bibliografia: p. 153-158.

Se dan a conocer las diversas formas de participacion juvenil en Espafia a
través de las administraciones locales mediante politicas que faciliten la
insercion de los jovenes y hacerles participes del proceso de cambio social.
Se muestran casos practicos de ayuntamientos que han promovido
proyectos de similares caracteristicas y sus resultados.

ISBN 978-84-92494-14-9

Comas Arnau, Domingo

Las politicas de juventud en la Espafia democratica / Domingo Comas
Arnau. Madrid: Instituto de la Juventud, 2007. 231 p., tab., 24 cm (Estudios).
Ademas de analizar las politicas de juventud, el estudio hace una inmersién
en el campo de las competencias y de la coordinacion institucional entre los
distintos niveles de la administracion, asi como de ésta con el &mbito
asociativo y con los consejos de juventud. También nos acerca la visién, la
opinién y la imagen que tienen quienes trabajan con y para los jovenes,
respecto de su propia tarea y de la que desempenan las entidades e
instituciones cuyo trabajo se dirige a la poblacion joven.

ISBN 84-96028-45-3
http:/www.injuve.es/contenidos.item.action?id=497456095&menuld=1627100828

Comas Arnau, Domingo
Los presupuestos participativos y las politicas de juventud: Un estudio de
caso sobre la cultura de la participacidn social en Espaiia [Recurso
electrénico] / Domingo Comas Arnau; [Redaccion: Observatorio de la
Juventud en Espafa]. Madrid: Injuve, [2010]. 76 p., 12 cm (Estudios).
El estilo de participacién sustentado en la idea de una “cultura vecina

|”

se
aleja de los intereses e inquietudes de las personas jévenes, lo que quizas
explique la inhibicién de los mismos. Propone algunos cambios, tanto en la
estrategia metodoldgica de los Presupuestos Participativos, como en el
ambito de las politicas de juventud, para propiciar un acercamiento entre
ambas interpretaciones de “compromiso social”, con el objetivo de facilitar
asi una mayor participacion de las personas joévenes.
http://www.injuve.es/contenidos.item.action?id=571051726&menuld=699940223

Comas Arnau, Domingo

Manual de evaluacién para politicas, planes, programas y actividades de
juventud / Domingo Comas Arnau. Madrid: Instituto de la Juventud, 2008.
218 p. (Estudios). Edicién electrénica. Anexos.

Bajo el formato de una guia sistematica cuyo fin es el de evaluar las politicas,
planes y cualquier actividad que se realice dentro del ambito de juventud,
este manual posee un alcance general y puede ser utilizado por
profesionales de muy diferentes areas y titulaciones. Tanto los
procedimientos como los ejemplos seleccionados, se refieren a cuestiones y
temas relevantes para los ambitos de juventud.

NIPO 208-08-026-1
http://www.injuve.es/contenidos.item.action?id=1885386537&menuld=162710
0828
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Mon rural i joves: Realitat juvenil i politiques de joventut als municipis
rurals de Catalunya / Marius Dominguez i Amoros.. [et al.]. Barcelona:
Secretaria de Joventut, 2010. 116 p., graf, tabl. (Col-leccioé estudis; 31).
Estudio de la realidad de los jovenes que han decidido quedarse en el
pueblo, establecerse en uno de estos municipios pequefos o bien retornar al
municipio de origen después de haber vivido en una ciudad o una capital de
comarca, con el objetivo fundamental de analizar la situacion y las
necesidades de estos jévenes del mundo rural y la adecuacion de las
intervenciones y los recursos de las administraciones para hacer frente a
estas necesidades.

ISBN 9788439386339
http://www20.gencat.cat/portal/site/Joventut/menuitem.c93399c423024ec7783
9a410b0c0ela0/?vgnextoid=31b39d6767c3b010VgnVCM1000000b0cle0aRCR
D&vgnextchannel=31039d6767c3b010VgnVCM1000000b0cle0aRCRD&vgnextf
mt=detall&contentid=0d6daac97f21d210VgnVCM1000008d0cle0aRCRD

Nou Pla Nacional de Joventut de Catalunya

En: Debat Juvenil. n. 93 (Estiu 2010); p. 4-7. ISSN 1139-9317. Monografico.
Contiene: El futur de les politiques de joventut a Catalunya: el nou PNJC
2010-2020 / Clara Roca. - El Consell i el Pla Nacional / Victor Albert. - Qué
en diu la Direccié General de Participacié Ciutadana? / Marc Rius

Analiza el Plan Nacional de Juventud de Catalufa, con vigencia hasta 2020,
asi como su vinculacion con el Consejo Nacional de la Juventud de Cataluia.
Muestra el papel que desempenan las entidades del Consejo y expone las
conclusiones de los encuentros celebrados con este tema.

Tit. tomado de la cub.

Catalufa. Secretaria General de Juventud

Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2010-2020: Document de bases.
Barcelona: Generalitat de Catalunya, Secretaria de Joventut, 2010. 138 p.

El proceso de elaboracidn del Plan se ha desarrollado a partir de dos fases:
la evaluacidn conjunta del Plan anterior 2000-2010 y un proceso de consulta
y recogida de propuestas desarrollado con los agentes sociales,
institucionales y politicos con el objetivo de elaborar de manera
consensuada las bases del que serd el nuevo PNCat 2010-2020. Este
documento de bases es el punto de partida para avanzar hacia el consenso
politico que tendra que dar pie a la aprobacidn definitiva del Plan.
http://www20.gencat.cat/portal/site/Joventut/menuitem.bff3da723f36edc77
839a410b0c0elal/?vgnextoid=82d32d56da074210VgnVCM1000008d0clela
RCRD&vgnextchannel=82d32d56da074210vVgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&
vgnextfmt=default

Instituto Andaluz de la Juventud

Plan GYGA: Il Plan Integral de Juventud de la Junta de Andalucia 2011-
2014: Plan para la Generacién Y Global de Andalucia / Instituto Andaluz de
la Juventud, Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social. [Sevilla]:
Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social, [2011]. 340 p.

El Plan Gyga se ha concebido teniendo en cuenta una serie de principios
rectores sobre los que se rigen su elaboracién y medidas. La experiencia del
Primer Plan Integral, Plan Junta Joven, a través de su disefo, ejecucion y
evaluacién; los andlisis de los diferentes estudios publicados sobre juventud
en los ultimos tiempos; el profundo examen de experiencias similares que se
llevan a cabo en otros paises y comunidades auténomas y la atencion a las
propuestas planteadas por el Consejo de la Juventud de Andalucia.
http://plangyga.es/global/pdf
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Politicas de igualdad para los jévenes en el ambito local

En: Carta Local. n. 206 (septiembre 2008); p. 26-27.

El Director General del INJUVE, Gabriel Alconchel, y el Secretario General de
la FEMP, Gabriel Alvarez, han suscrito un convenio de colaboracién para
promover conjuntamente politicas de igualdad de oportunidades dirigidas a
los jovenes, mediante el desarrollo de programas en el dmbito local, en los
que se incluyen actuaciones en materia de emancipacion, participacion e
integracion social.

Grande Aranda, Juan Ignacio

Politicas de juventud en Espafia y en la Unién Europea / Juan Ignacio
Grande Aranda; Directores: Fernando Gonzdlez Botija y José Maria Suarez
Collia. Madrid: Universidad Complutense, Departamento de Filosofia del
Derecho, Moral y Politica I, 2010. 1119 p., 30 cm. Tesis doctoral de la
Universidad Complutense de Madrid.

Analiza las politicas de juventud en Espafia y en la Unién Europea, partiendo
del estudio del fendmeno de la juventud y de las actuaciones politicas
dirigidas a ella desde una perspectiva filosdfica y psicoldgica, asi como
desde la teoria socio-politica y socio-juridica.

Montiel Roig, Gonzalo

Politicas de juventud y comunicacién en Espaiia: Juventud y sociedad
digital / Gonzalo Montiel Roig; [dirigida por: Josep Vicent Gavalda Rocal].
Valencia: Universitat, Departament de Teoria dels Llenguatges i Ciéncies de
la Comunicacio, 2008. 489 p., Graf,, 30 cm. Tesis doctoral de la Universidad
de Valencia.

Analiza el papel asignado a los jovenes en el desarrollo de la Ssociedad de la
informacion en el marco de las politicas publicas de juventud y de
comunicacién audiovisual en Espaia, realizando una aproximacién
transversal a estas politicas publicas con la finalidad de conocer el papel real
que las administraciones adoptan en Espafia en relacidon con los jovenes,
tanto en el ambito de la regulacién de los medios audiovisuales como en el
desarrollo de la sociedad de la informacién y de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.
http://www.tesisenxarxa.net/TESIS_UV/AVAILABLE/TDX-0930109-
114128//montiel.pdf

Montes i Sala, Pep

Politicas locales de juventud: Criterios, herramientas y recursos / Pep
Montes i Sala. Barcelona: Diputacié de Barcelona, 2009. 355 p., 24 cm
(Estudios. Serie Igualdad y ciudadania; 4).

Muestra el conocimiento vy la experiencia de la ciudad de Barcelona en el
disefio y la ejecucion de la intervencion mediante politicas de juventud en el
ambito local. Se plantea como una guia de reflexion y de recursos para los
municipios a la hora de disefar el trabajo con jovenes, asi como una
herramienta para la toma de decisiones cotidianas en el ejercicio profesional
de las politicas locales de juventud, brindando pautas y criterios de
comportamiento comprensibles y aplicables por parte de los técnicos de
juventud.

ISBN 978-84-9803-355-7

Presidencia espafiola de la Unién Europea

En: Entrejovenes. n. 115 (mayo-junio 2010); p. 21-37. CES-1000968.
Monogréfico. Contiene: La Presidencia espafiola de la Unién Europea /
Entrejovenes - Jovenes por una Europa ciudadana / Consejo de la Juventud
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de Espafia - Europa 2020 y juventud: éuna sociedad por el porvenir? / John
Lisney.

En lo que se refiere a materias de juventud, la Presidencia espafiola tenia
como objetivos aplicar el Marco renovado de Cooperacidn, propiciar una
mayor relacion entre la juventud europea e iberoamericana, e impulsar mas y
mejores programas comunitarios para la juventud, especialmente vinculados
a la formacion y la movilidad.

Programa Juventud en Acciéon / Agencia Nacional Espafiola del

Programa Juventud en Accién. Madrid: Injuve, [2010]. 9 p., 20 cm.

Expone los objetivos del Programa, asi como 5 las acciones en las que se
articula, abiertas a la participacion de jovenes con edades comprendidas
entre los 13 y 30 afios y de quienes trabajan en el dmbito de la juventud.
http://www.juventudenaccion.injuve.es/opencms/export/download/materiale
s/2010programajuventudenaccion.pdf

Proyectos de democracia participativa: Accién 1.3 / Agencia Nacional
Espaiiola del Programa Juventud en Accién. Madrid: Injuve, [2010]. 9 p.,

20 cm.

La democracia participativa es una accion que tiene como finalidad
promover la participacion activa de los jovenes en la vida de su comunidad
local, regional, o nacional, o a nivel internacional, apoyando su participacion
en los mecanismos de la democracia representativa.
http://www.juventudenaccion.migualdad.es/opencms/export/download/mate
riales/2010democraciaparticipativa.pdf

Garcia Castro, Mary

Quebrando mitos: Juventude, participa¢do e politicas: Perfil, percep¢des e
recomendacgdes dos participantes da | Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas para a Juventude: Resumo executivo / Mary Garcia Castro e Miriam
Abramovay. Brasilia: RITLA, 2009. 104 p., 21 cm.

Analisis sobre las percepciones de la juventud brasilefa, en el que se estudia
su proceso de generalizacion y su falta de participacion, derrocando
importantes mitos sobre los jovenes como su alienacion, consumismo,
egoismo y preocupacion por los demas.

ISBN 978-85-61068-06-6
http://www.ritla.org.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download
&gid=714

Lopez Blasco, Andreu

Reacciones de la Unién Europea a la situacién de los/las jévenes: planes
de empleo, estrategia Lisboa, politicas integrales de reforma / Andreu
Loépez Blasco. En: Revista de estudios de juventud. n. 77 (junio 2007);

p. 13-29. ISSN 0211-4364

Presentacion de los tres Acuerdos o Estrategias que tienen una estrecha
relacion con las politicas de juventud aprobadas por la Comisién Europea y
los Jefes de Gobierno de los paises de la Unidn Europea, desde 1997/98
hasta 2005, tendentes a favorecer la convergencia, activar la creacién de
empleo y aprobar medidas para que los jovenes amplien su permanencia en
las instituciones educativas.
http://www.injuve.es/contenidos.downloadatt.action?id=1185554337

Joint Meeting of the European Network of Youth Researchers and
Correspondents of the European Knowledge Centre on Youth Policy (1.
2010. Bruselas)

Report of a joint meeting of the European Network of Youth Researchers
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and correspondents of the European Knowledge Centre on Youth Policy:
20th - 21st January 2010: Club Fondation Universitaire Stichting, Brussels,
Belgium / Rapporteur: Jonathan Evans. [Bruselas]: [Club Fondation
Universitaire Stichting], 2010. 21 p.

Informe de la reunién de la Red Europea de Investigadores de la Juventud y
los corresponsales del Centro de Conocimiento Europeo sobre Politicas de
Juventud.
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/
Joint_Meeting_European_Network_Youth_Researchers_EKYCP.pdf

The history of youth work in Europe and its relevance for youth policy
today / editado por Griet Verschelden. [et al.]. Estrasburgo: Consejo de
Europa, 2009. 162 p., 24 cm.

Identifica, desde una perspectiva historica, la relacion entre la evolucién del
trabajo con jévenes y las repercusiones que tiene en el desarrollo social,
cultural y politico, iniciando el debate sobre su identidad hoy en dia en
distintos paises europeos.

ISBN 978-92-871-6608-1
http://youth-partnership.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/
Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/History_of _youth_policy_text.pdf

Mas Giménez, Mireia

Trenta anys de politiques de joventut: una mirada enrere, un salt endavant
/ Autors: Mireia Mas Giménez i Jordi Vera Garcia. [Barcelonal: Generalitat de
Catalunya, Secretaria de Joventut, 2010. 109 p., il.

Tanto en este libro como en la exposicién homdnima que ha recorrido buena
parte del territorio, se visualizan claramente los cambios que se han
producido en el ambito de las politicas de juventud desde que en 1979 la
restitucion de la Generalitat y la aprobacién del Estatuto supusieron que el
Gobierno asumiera las competencias en esa materia.
http://www20.gencat.cat/docs/Joventut/Documents/Arxiu/Publicacions/Col
_Altres/Trenta%20anys.pdf

Una Europa joven: Youth Event - Youth Conference

En: CJE: Revista del Consejo de Juventud de Espafa. n. 29 (julio 2010).

p. 10-12.

Expone la actividad realizada en el Youth Event, en el que jévenes de toda
Europa, pertenecientes a organizaciones juveniles o a Consejos de la
Juventud, debaten entre ellos y con los gobiernos acerca de las estrategias a
seguir en las necesidades y retos para los jévenes europeos. Asimismo,
muestra la labor de las Youth Conferences, en las que jovenes participantes
de Europa debaten en torno al futuro de la politica de juventud de la Unidén
Europea.

Bendit, René

Was tut Politik fiir die Jugend in Europa? / René Bendit, Barbara Rink
En: DJI Bulletin. n. 79-2 (2007); p. 16-21. ISSN 0930-7842

Andlisis de los distintos planes de juventud en los paises de la Unidn
Europea para sacar las conclusiones finales que ayuden a mejorar las
politicas generales de todos ellos.
http:/www.dji.de/bulletin/d_bull_d/bull79_d/DJIB_79.pdf

World programme of action for youth / United Nations, Department of
Economic and Social Affairs. New York: United Nations, 2010. 75 p.
Proporciona un marco politico y directrices practicas de accién nacional, asi
como de soporte internacional, para mejorar la situacion de los jévenes, con
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propuestas de actuacion desde el aflo 2000 en adelante, a fin de lograr los
objetivos del Afo Internacional de la Juventud y promover condiciones y
mecanismos de mejora de bienestar y de vida de los jovenes. Se centra en
las medidas para fortalecer las capacidades nacionales en temas de juventud
y aumentar las oportunidades disponibles para una participacion de los
jovenes en la sociedad plena, efectiva y constructiva.
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf

Youth: Investing and Empowering: EU Youth Report / Commission of the
European Communities. Bruselas: Comision de las Comunidades Europeas,
2009. 97 p., graf, tabl.

Analiza los diferentes recorridos de los jovenes y como influyen en ellos las
condiciones subyacentes demograficas, econdmicas y sociales. El objetivo
de este informe es apoyar la cooperacidn en el nuevo programa juventud
marco, reuniendo gran parte de las estadisticas y los datos disponibles sobre
los jévenes, en la consideracion de que cualquier esfuerzo para hacer frente
a los problemas de la gente y mejorar su situacion debe estar basado en la
evidencia. La ambiciéon de la Comision es contribuir a mejorar las politicas de
juventud, tanto a nivel comunitario como a nivel nacional.
http://ec.europa.eu/youth/news/doc/new_strategy/youth_report_final.pdf

Youth on the Move: An initiative to unleash the potential of young people
to achieve smart, sustainable and inclusive growth in the European Union.
Bruselas: Comision Europea, 2010. 18 p.

La Estrategia Europa 2020 establece unos objetivos ambiciosos de
crecimiento inteligente, inclusivo y sostenible, siendo los jovenes un
elemento esencial para lograrlos. La iniciativa Juventud en Movimiento
aboga por una educaciéon y formacion de calidad, la integracion exitosa en el
mercado laboral y una mayor movilidad de los jovenes como factores clave
para desarrollar su potencial.
http://ec.europa.eu/education/yom/com_en.pdf

Youth Participation in Development: Summary Guidelines for Development
Partners. New York: United Nations Programme on Youth, [2010]. 27 p., fot.
En cubierta: International Year of the Youth, August 2010-2011, our year our
voice

Elaborada por el Programa de las Naciones Unidas sobre la Juventud
(UNPY) es un resumen de la publicacién desarrollada por el Departamento
Britanico para el Desarrollo Internacional-Organizacién de la Sociedad Civil
(OSC DFID) con el objetivo de ayudar a los que trabajan con y para los
jovenes - en particular los gobiernos, los responsables politicos, las ONG o la
sociedad civil - y aumentar la comprensiéon de la creciente importancia y
potencial de la participacion juvenil en el desarrollo.
http://social.un.org/youthyear/docs/policy%20guide.pdf

Youth Policy and Youth Information (2009, Rotterdam)

Youth Policy and Youth Information Report of the Seminar. Luxemburgo:
Eryica, 2009. 40 p.

En el marco del Ao Europeo de la Creatividad y la Innovacién, este
proyecto intenta ver la realidad actual y la perspectiva de los actores en el
campo de la informacioén juvenil, asi como proporcionar acciones y
soluciones para disefiar proyectos y mostrar buenas practicas, mediante la
interaccion también con los actores institucionales europeos. Se ha
fomentado la cooperacidn regional para apoyar la creaciéon de redes,
asociaciones y proyectos en los Balcanes Occidentales, Sudeste de Europa,
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la regidn del Baltico y entre los jovenes en general.
http://www.eryica.org/files/Final%20Report_Seminar%20Rotterdam_Dec09_
EN_O.pdf

Denstad, Finn Yrjar

Youth policy manual: How to develop a national youth strategy / Finn Yrjar
Denstad. Estrasburgo: Consejo de Europa, 2009. 85 p,, il.,, 24 cm.

Guia destinada a los responsables de politicas de juventud, asi como a
organizaciones no gubernamentales y grupos interesados en mejorar estas
politicas a nivel nacional, que propone un posible modelo sobre cdémo puede
ser desarrollada una estrategia nacional de politica de juventud.

ISBN 978-92-871-6576-3
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Yo
uth_Policy/docs/YP_strategies/Research/Youth_policy_manual_pour-mep.pdf

Dumont, Catherine

25 ans de politiques d’insertion des jeunes: quel bilan? / Catherine Dumont.
Paris: Conseil économique, social et environnemental, 2008. 124 p.

Las diversas medidas adoptadas durante veinticinco aflos no han eliminado
las dificultades sociales y las dificultades econdmicas de una parte
significativa de la juventud, pero estas medidas de acompafiamiento pueden,
en muchos casos, evitar una exclusion permanente. Ademas de la
incorporacién al empleo, que debe seguir siendo el horizonte de las politicas
de integracion, también tienen un papel en el ambito educativo y social. La
mejora de la eficacia de estas politicas pasa principalmente por una mejor
coordinacion entre los distintos ministerios que, con demasiada frecuencia,
convergen.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000686/0000.pdf
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Las politicas de juventud constituyeron una parte central de

las reivindicaciones democraticas en el tGltimo periodo del
franquismo y ocuparon un lugar referencial en la transicién, en
particular a partir de la constitucion de los primeros ayuntamientos
democraticos.

A lo largo del periodo democratico fueron perdiendo relevancia,
aunque es cierto que en los ultimos afios han comenzado a
emerger diversas reivindicaciones que tratan de superar el uso
excesivamente retdrico de las politicas de juventud. Se ha elaborado
un discurso reivindicativo de caracter tedrico y académico, que
acompanfa a un notable desarrollo metodoldgico realizado por los
profesionales que trabajan en el campo de la juventud.

La crisis econdmica esta proyectando estas reivindicaciones

sobre el ambito social, lo que nos permite sospechar que en la
préoxima década puede que un tema, que sigue pendiente desde la
transicion, pueda volver a la agenda politica y mediatica. En este
contexto, diversos autores nos presentan cudles podrian ser los
contenidos de las politicas publicas de juventud en el horizonte del
afio 2020.
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