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Presentacién

Descripcion de un fenémeno inexplorado

El presente estudio tiene como objetivo principal describir el desarrollo y la implan-
tacion de los campamentos y las colonias de verano en la actualidad y a nivel
nacional. Dibujar una panoramica general de este modelo de tiempo libre educati-
vo, analizando en conjunto (hasta donde nos ha sido posible) los datos aportados
por las Comunidades Auténomas y las inherentes implicaciones que la actividad
tiene en los jévenes como potenciales participantes. Un fendmeno que apenas ha
sido investigado y que podriamos calificar de evento socioldgico, pues, su puesta
en marcha y evolucidn, como reflejo de una sociedad, se relaciona directamente
con las necesidades de las familias como clientes, con posibles yacimientos de
empleo y con la educacion no formal. Los mitos compartidos que rodean al mundo
de los campamentos; canciones alrededor de un hoguera, letrinas, trabajo volunta-
rio, largas caminatas..., representan una vision obsoleta del fendmeno, ya que,
como veremos en la lectura del informe, son la diversificacion y la especializacion,
de la oferta y de las tematicas respectivamente, los atributos que mejor definen, en
la actualidad, este tipo de actividades educativas de tiempo libre.

El estudio conlleva ademas la apertura de un nuevo campo de investigacion:
el verano como momento de actividades significativas para los jovenes. La ausen-
cia de analisis sobre el desarrollo y el impacto de estos modelos de ocio educati-
VoS es, cuanto menos, curioso, ya que el mas largo de los espacios no lectivos
representa, tradicionalmente, el tiempo de experimentacion juvenil mas relevante.
La cantidad de horas libres que disfrutan los jévenes en un dia de verano (a pesar
de que no las conocemos exactamente) deben estar muy por encima de las relati-

Los campamentos de verano como modelo de actividades de tiempo libre juvenil 5



vas al curso escolar, que, en un estudio bastante reciente, Gerardo Meill expone en
los siguientes términos: “el tiempo libre que tienen los nifios entre semana y duran-
te el curso escolar no parece excesivo, pues se cifra en 4 horas entre los que tienen
10 y 14 anos, y en 4 h 20 min, entre los que tienen de 15 a 18 afnos”.

El acercamiento a un fendmeno formalmente desconocido, implica un traba-
jo de exploracion y descripcidon general, una averiguacion de sus posibilidades y
déficits, una indagacion de las ramificaciones tedricas que se derivan de su estudio
y un ensayo sobre en cuales de las existentes se puede clasifica el objeto del estu-
dio como objeto tedrico. Sin olvidar cierta vocacidon emprendedora, motivada y
basada en que futuras investigaciones, iniciado el camino, mejoren los resultados
obtenidos. El contenido de las siguientes paginas recoge este espiritu explorador,
presentando un mapa; una vision de conjunto, de la situacidén que en Espafa viven
las actividades de tiempo libre infantil y juvenil en general y de los campamentos
de verano en particular.

El segundo capitulo explica sucintamente el planteamiento del estudio, la
metodologia utilizada para la elaboracién del informe y los puntos informativos
seleccionados.

En el tercer capitulo repasaremos los tres grandes periodos en los que
hemos dividido la evolucion de la actividad: la implantacion de las colonias escola-
res, los campamentos doctrinarios del Franquismo y la diversificacion actual de la
oferta como un modelo mas de tiempo libre educativo a partir de los afos ochen-
ta. Al final de este capitulo también exponemos un apartado dedicado a las varia-
bles que determinan los diferentes tipos de actividad juvenil en el mercado del
ocio, donde ensayamos una clasificacion desde modelos ideales.

El cuarto capitulo se centra en los campamentos como medio de interven-
cidn educativa. La educacién no formal y, dentro de esta el tiempo libre educativo,
tiene en el desarrollo de la actividad un marco privilegiado para los aprendizajes
sociales, la transmisidn de valores y la puesta en practica de aspectos convivencia-
les grupales.

En el quinto capitulo del estudio recorremos, a través de un sintético anali-
sis, las diferentes legislaciones existentes en el conjunto de las Comunidades y
Ciudades Auténomas, tratando de examinar las cuestiones mas relevantes en tér-
minos normativos.

El sexto capitulo; Los campamentos en cifras, analiza, a través de los datos
aportados por las CCAA, el desarrollo cuantitativo de las actividades juveniles de
vacaciones desarrolladas en nuestro pais durante el verano de 2007. La organiza-
cion y promocion de los diferentes modelos de ocio estival; campamentos y colo-
nias, campos de trabajo o casas de vacaciones, corre a cargo de diversas institu-
ciones, tanto publicas como de iniciativa privada (empresas, entidades sin dnimo
de lucro, ayuntamientos...), pero son las CCAA, como unidades administrativas con
las competencias en materia de juventud, las encargadas, mediante departamen-
tos especificos, de controlar y supervisar las actividades que las distintas organiza-

1 “Padres e hijos en la Espafia actual” Gerardo Meil Landwerlin. Fundacién “La Caixa”. 2006. Barcelona.



ciones realizan en sus fronteras regionales. Como veremos, la regulacion y la infor-
macion recogida y elaborada de las actividades por las administraciones difiere
notablemente, con ejemplos destacados que nos muestran, en términos de cono-
cimiento, la cantidad de variables que se pueden llegar a evaluar; seguridad, tema-
ticas, instalaciones, fechas...

En el séptimo capitulo, Las actividades de tiempo libre desde la vision de sus
profesionales, una seleccion de informantes, dedicados profesionalmente a los cam-
pamentos de verano, nos ofrecen una vision de la actividad en primera persona
como vortice de implicaciones sociales, ludicas y educativas, que este modelo de
tiempo libre tiene para la comunidad cliente en general y para los/as nifos/as y jove-
nes en particular. Asi, los campamentos de verano se muestran al detalle, siguiendo
una metodologia cualitativa ineludible en un estudio de estas caracteristicas.

En ultimo lugar hemos incluido las principales conclusiones que el estudio
nos ha revelado después del analisis de todos los apartados.

En definitiva, se trata de una investigacidon que pretende desvelar los aspec-
tos menos conocidos de una de las actividades mas importantes de los colectivos
juveniles o que trabajan en el campo de la juventud. Hemos tratando, hasta donde
nos ha sido posible, despejar algunos de los interrogantes que motivaron el plan-
teamiento del estudio: {Cudles son las actividades preferidas por los jovenes en
verano? ¢Quién y en qué grado se encarga de organizar las actividades estivales
juveniles? {CoOmo son y qué buscan estas formulas de tiempo libre? éCudntos jove-
nes van de campamento en verano? Las posibles respuestas aportadas son una
forma de entender mejor estos micromedios ludicos, recursos educativos, que
todos los veranos movilizan, de un modo u otro, como veremos, a un numero sig-
nificativo de jovenes.
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Planteamiento del estudio

Cuantitativamente y a nivel nacional, los campamentos de verano, como modelo
pedagdgico y producto de tiempo libre juvenil e infantil, no han sido tratados en
investigaciones anteriores, pocas veces se le ha dedicado una mirada analitica mas
allad de sus concreciones ludicas, experiencias grupales o mitos compartidos. O, si
se quiere, un fendmeno que, por si solo, ha resultado poco atractivo académica y
editorialmente. Nos enfrentdbamos por tanto a un estudio pionero y exploratorio,
con el handicap de partida de no disponer de informacidn elaborada en publica-
ciones previas. Asi, la revisién bibliogréafica realizada para la elaboracién de este
documento se ha basado, principalmente, en aspectos tedricos, ya que no hemos
encontrado sistematizaciones cuantitativas, informacién estadistica, que muestre
el desarrollo y la implantacién de la actividad en la Espafia democratica.

Una valiosa fuente de informacién, como trabajo de campo, fueron las
memorias de campamentos y cuadernos de notas que hemos ido recogiendo a lo
largo de quince afos de participaciéon directa en campamentos de verano.

Para el analisis cuantitativo del capitulo “los campamentos en cifras”, donde
se procesan los datos aportados por los departamentos de juventud de las
Comunidades Auténomas, se utilizé, como instrumento de recogida de informa-
ciéon, un cuestionario doble que, por un lado, hacia referencia a las actividades ofer-
tadas y promovidas por el propio departamento a través de su campafna de vera-
no, y, por otro lado, ademas interrogaba sobre el total de actividades que se ponen
en marcha en su territorio. Este cuestionario se puede consultar en los anexos.
Salvo puntuales excepciones, los datos pertenecen al verano de 2007.

Otra fuente de informacion, relativa a los datos de los campos de trabajo
internacionales, ha sido el departamento del Servicio de Voluntariado Internacional
del INJUVE.

Los campamentos de verano como modelo de actividades de tiempo libre juvenil 9



Tabla 2.1. Relacién de puntos informativos

Institucion Informacién remitida
INJUVE Cuadro y tablas resumen del desarrollo de los campos
de trabajo verano 2007
Inturjoven Datos totales de pernoctacion en los albergues de Inturjoven

Instituto Aragonés de la Juventud

Memoria resumen de las actividades promovidas en
primavera y verano 2007

Instituto Asturiano de la Juventud

Formulario de preguntas respondido
Hojas con la oferta de actividades de la campafa de verano 2007

Direccidn General de Juventud
de las Islas Baleares

Memoria de las actividades tanto promovidas por el
departamento como las totales desarrolladas en su territorio

Pagina Web oficial del Gobierno
de las Islas Baleares

Folleto de actividades promovidas por el consejo Insular
verano 2007

Direccién General de Juventud
de Cantabria

Hoja de calculo con resumen de datos

Instituto de la Juventud de
Castilla - La Mancha

Memoria de las actividades promovidas en verano 2007

Unidad de Inspeccién de actividades
de tiempo libre de Castillay Ledn

Memorias de datos de actividades totales de 2007 y 2008

Secretaria general de juventud de
la Generalitat de Cataluia

Memoria de las actividades tanto promovidas por el
departamento como las totales desarrolladas en su territorio

Instituto de la Juventud de
Extremadura

Informe de gestion de la campana de verano 2007
Cuadros con datos

Direccidn General de Juventud
y solidaridad de Galicia

Memoria de actividades y folletos informativos de la campafa
de verano de 2007

Direccién General de Juventud de
la Comunidad de Madrid

Memoria resumen de datos de participacion y actividades
del afio 2007

Instituto de la Juventud de
la Regidn de Murcia

Hojas resumen de la campafia de verano de 2007

Instituto Riojano de la Juventud

Memoria del instituto del afo 2006

Instituto Valenciano de la Juventud

Formulario de preguntas respondido
Hojas resumen con datos de la campafa de verano 2007

Instituto Navarro de la Juventud

Anuario juventud 2007
Memoria de actividades de la campafa de verano de 2007

Departamento de juventud de
la Diputacién Foral de Guiplzcoa

Memoria de coordinacién de las actividades con
las otras diputaciones forales
Memoria de las actividades propias

Departamento de juventud de
la Diputacién Foral de Alava

Memoria de actividades del 2007

Departamento de juventud de
la Diputacion Foral de Vizcaya

Informacioén extraida de la pagina web

Consejeria de juventud de Ceuta

Formulario de preguntas respondido

Direccién General de Juventud
de la Comunidad de Madrid

Resumen de datos de la campafna 2007
Informacion de la oferta de la campafa de 2008

Pagina Web Hoja de cdlculo con datos sobre organizacion
www.Todocampamentos.com de campamentos y territorio
Pagina Web Hojas con informacioén sobre actividades desarrolladas

www.astialdiforoa.org

en el Pais Vasco
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Una investigacion que trata de averiguar las implicaciones socioldgicas de la
materia que estudia debe incluir una metodologia cualitativa, que, en este caso, se
basa en dos acciones diferentes. En primer lugar un método formal; las entrevistas
en profundidad realizadas a cuatro expertos en la materia, ligados profesionalmen-
te de una u otra manera al mundo de los campamentos. En segundo lugar una téc-
nica mas informal pero igual de eficaz dadas las caracteristicas del objeto de estu-
dio; las cientos de conversaciones y la observacion participante que hemos acumu-
lado en nuestra trayectoria como monitores, directores y supervisores de campa-
mentos de verano.
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Breve recorrido histérico
por los modelos de campamentos
y colonias de verano

Dadas sus “singulares” y tradicionales caracteristicas; alejamiento temporal de la
familia, intensidad de la experiencia (y dimensién colectiva de la misma) y reduccion
de los condicionantes externos sobre la actividad!, los campamentos representan la
actividad infantil y juvenil que mas habilidades requieren de los animadores/as o
monitores/as. Un modelo que empezd como movimiento sanitario y regenerador, sir-
vid de plataforma adoctrinadora y, posiblemente, siga ejemplificando hoy por hoy vy
en sus multiples versiones: colonias urbanas, campamentos en el extranjero, campus
deportivos o granjas escuelas, el paradigma de educacidn en el tiempo libre. Antes
de adentrarnos en la exposiciéon y el andlisis de la informaciéon recabada y elaborada
en torno a las actividades, la participacion o los lugares de estancia, repasaremos
sucintamente su evolucién histérica desde finales del siglo XIX hasta la actualidad.

El objeto de este estudio exploratorio no es una escrupulosa revision histo-
rica. Tampoco una reconstruccion precisa de la historia de las colonias escolares,
de los campamentos de la OJE o de las organizaciones juveniles que tradicional-
mente han aplicado este modelo de actividad a su actividad de tiempo libre y a sus
fines pedagdgicos. Como analisis de la situacion actual de un fendmeno en su tota-
lidad; los campamentos y las colonias de verano, la perspectiva histdrica es aqui el
contexto y el pretexto mas que el contenido.

En Espafa podemos hablar de tres grandes periodos que marcan el devenir y
la existencia de la actividad campamental y colonial2. El primer periodo abarcaria

1 Puig Rovira, Josep M2 y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.

2 Trilla. Jaume. La educacion en el tiempo libre en Catalufa. Una mirada descriptiva y proyectiva.
Ponencia del 22 Congreso Perspectivas de la educacion en el tiempo libre. Barcelona, abril 2007.
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desde finales del siglo XIX hasta la Guerra Civil, momento en el que aparecen las pri-
meras practicas de lo que hoy llamariamos educacion en el tiempo libre, y donde
nos centraremos en los hitos que fueron marcando el desarrollo de las colonias esco-
lares. El segundo representa alrededor de 40 afos (de 1937 a 1977, por situar dos
fechas) de campamentos doctrinarios y paramilitares; las actividades del Frente de
Juventudes y la OJE. Paralelamente, al final de este periodo comienza a recuperar-
se el escultismo, abriéndose el abanico, y por tanto la oferta de actividades de tiem-
po libre y de instituciones juveniles que emprenden campamentos y colonias de
verano, como las entidades de la iglesia catdlica y el surgimiento de los esplais. El
tercer y ultimo periodo, optando por el criterio mas facil de contexto politico3, tiene
su punto de arranque en el restablecimiento de la democracia y desemboca en la
actualidad, donde aparecen las empresas de tiempo libre, se consolida la educacion
en el ocio y los campamentos se adaptan a la légica del mercado.

Sirva este rudimentario esquema como guia y presentacion de la breve rese-
Aa histdrica que pasamos a desarrollar.

Las colonias nacieron como movimiento higienista, como una férmula o modelo
para dar respuesta a la pésima situacion fisica de los nifios y las nifas de las clases
urbanas mas humildes. Hacia el ultimo cuarto del siglo XIX los problemas de las
grandes ciudades espaniolas se multiplicaban. Dia a dia, miles de personas llegaban
masivamente de las zonas rurales, conformando barrios enteros donde no era raro
ver deambular sin rumbo a una infancia desprotegida. En un escenario econémico
y moral ruinoso y apatico, los esfuerzos higiénicos y regeneracionistas chocaban
con los nulos recursos administrativos existentes4. Por tanto, los nuevos movimien-
tos pedagdgicos europeos, preocupados por la educacidn integral, por las malas
condiciones de las escuelas y por difundir unos minimos preceptos higiénicos y
modificar unos erréneos habitos de vidaS, tuvieron que apoyarse, para sus inicios
en el territorio espafol, en acciones caritativas y en personalidades benefactorasb.

Un ejemplo destacadisimo de estos apoyos privados, lo encontramos en las
colonias escolares organizadas por Las Sociedades Econdmicas de Amigos del
Pais, organismos culturales no estatales que tenian como fin promover el desarro-
llo econdmico. Contaban con una licencia real para constituirse y, si la primera fun-

3 Trilla. Jaume. La educacioén en el tiempo libre en... op. cit.

4 Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales madrilefas (1910-1936). Tesis doctoral,
Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Educacion. Madrid (2001).

5 Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales madrilefias (1910-1936). Tesis doctoral,
Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Educacién. Madrid (20071).

6 Este es el caso de las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais, que, mediante suscripciones publi-
cas, obtuvieron los recursos econémicos suficientes para desarrollar diversas colonias escolares en
Barcelona y Santiago de Compostela (1893).



dacidén de una Sociedad en Espafa fue en 1765, a principios del siglo XX ya se habi-
an constituido 63 sociedades en las principales ciudades del pais.

En este contexto se estaba fraguando la posibilidad de una educacion fuera
de la escuela. Por una parte se extienden por Europa las contribuciones pedagdgi-
cas de Rousseau, Pestalozzi y Froebel, basadas en defender una educacion que se
fundamentara en el desarrollo de los aspectos fisicos, morales e intelectuales, y
donde la actividad aparecia como una forma de aprender por la propia experiencia
en vez de por la transmision de los demas. Por otra parte, aparece y se empieza a
reconocer al juego como gran resorte educativo. Se inicia asi la defensa del enfoque
integral de la educacién, donde el desarrollo armodnico de todas las posibilidades de
los nifios fuese tenido en cuenta’. Fueron tomando importancia los paseos, las
excursiones escolares, el ejercicio fisico, los bafos y, como compendio de todas
estas actividades y nuevo modelo educativo y regenerador, las colonias escolares.

El retraso en la implantacién de las colonias en Espafa respecto al resto de
los paises europeos, permitid acceder a una practica acumulada con que los nue-
vos formatos pedagdgicos nos llegaban, fomentando, que desde las primeras
experiencias llevadas a cabo, se optase directamente por la expedicidon en grupo;
mas costoso pero con mejores resultados8. Este es el autentico inicio de la activi-
dad que hoy conocemos como campamentos o colonias de verano; el paso del sis-
tema de acogimiento o colonia familiar al de convivencia en grupo, una actividad
supervisada por personas con conocimientos en materia educativa, intencional-
mente educadora y reparadora; planificada y organizada. Sin embargo, podemos
encontrar referencias tanto de versiones familiares como de Semi-colonias (o colo-
nias urbanas), eso si, con un desarrollo desigual y bastante reducido®.

Del Primer Congreso sobre Colonias organizado en Berlin por la Asociacion
para el Cuidado de la Salud (1883), podemos rescatar las siguientes propuestas!©:

¢ Preferencia por el modelo de profesores sobre el familiar al permitir
una mejor supervision del comportamiento y de la alimentacion.

¢ La direccion debe ser muy competente en materia pedagdgica y
moral.

¢ La intensidad convivencial beneficia mucho a los participantes, faci-
litando el conocimiento y la estima entre profesores y alumnos.

e Con correcta supervision médica, no suponen ningun peligro.

* Debe practicarse la coeducacion.

{dem, pp.
idem, pp.

© 0

idem, pp.

10 Carnero Pedn, Adolfo, Colonias escolares: una historia de objetivos, una historia de realizaciones.
Revista Animacio, Centres de vacances: prospectiva i histdria. Institut Valencia de la Joventut. Valencia.
2003.



Es facil encontrar en estas ideas algunas de las caracteristicas basicas de las
actuales actividades, a saber; intensidad de la experiencia, separacion temporal del
medio familiar e intencionalidad educativa no formal.

No podemos concretar una fecha exacta para determinar los primeros inten-
tos puntuales de colonias escolares en Espafa. Parece existir documentacion sobre
expediciones escolares al campo antes de 1864, asi como actividades esporadicas
dentro del dmbito privado (excursiones los dias festivos), y noticias de una colonia
escolar en la provincia de Lérida en el verano de 1876. Sea como fuere, nos vamos
a detener en la descripcidn de los condicionantes que favorecieron la implantacion
de las primeras colonias escolares bien documentadas y organizadas en Espafa, es
decir, la creacion del Museo Pedagdgico de Instruccion Primaria.

Creado por Real Decreto en 1882 a imitacion de los Museos Pedagdgicos
Europeos, dependiente directamente de la Direccion General de Instruccion Publica,
su funcidn principal era “contribuir al estudio de los problemas modernos de la
pedagogia, dar a conocer en Espafna el movimiento pedagdgico del extranjero y
ayudar a la formacion de los maestros”!. A través de este organismo como cen-
tro oficial, tuvo que ser una entidad privada; la Institucidn libre de Ensefanza (ILE)
de Giner de los Rios, la responsable de poner en marcha la primera colonia esco-
lar en Espafa en el afo 1887. La ILE encontrd en las colonias la plataforma ideal
para responder a una de sus mayores preocupaciones: el mejoramiento de la salud
y las costumbres higiénicas del pueblo espafiol’2. Y fue el educador e institucio-
nista Manuel B. Cossio, influenciado por las experiencias pedagodgicas europeas y
por los trabajos y publicaciones de W. Bidn, quien traslado los métodos vy siste-
mas de las colonias europeas a la hoja de ruta del Museo Pedagdgico de
Instruccion primarial3.

Como obra benéfica, los trabajos previos se centraron en la busqueda de
financiacion, tanto publica como privada, y, como proyecto de higiene preventiva
dirigida a nifos de las grandes ciudades y de familias con escasos recursos econo-
micos, su implantacion también fue una respuesta a las malas condiciones de las
escuelas. El Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza (BILE) se encargo de
difundir los beneficios de la ensefianza fuera de las aulas; los bafios de mar, el ejer-
cicio fisico en la naturaleza o las excursiones escolares. Tampoco podemos olvidar
el apoyo econdmico de la burguesia, dispuesta a acallar el cada vez mas importan-
te movimiento obrero’4.

1 Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales madrilefas (1910-1936). Tesis doctoral,
Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Educacién. Madrid (2001)

12 Pereyra, M.: “Educacion salud y filantropia: el origen de las colonias escolares de vacaciones en
Espafia”, Historia de la educacion, Revista interuniversitaria, Madrid, 1 (1982) 145-168.

13 Méas tarde denominado Museo Pedagdgico Nacional.

14 idem, pp.



3.1.1. Experiencia de la primera colonia escolar organizada en Espaiia

Los posibles beneficios de los bafos de mar y del aire puro, fueron los condicio-
nantes en la eleccidén de San Vicente de la Barquera (Cantabria) como emplaza-
miento de la actividad. Los primeros colonos, 18 escolares, nifos y nifas entre los
9 vy los 13 afos, fueron seleccionados teniendo en cuenta sus enfermedades: raqui-
tismo, anemia y escrofulismo’S. Por fin el 15 de agosto de 1887, de la estacion del
Norte de Madrid, partid un tren con los 18 colonos y con dos profesores: se ponia
en marcha la primera colonia escolar en Espafa. Para entender la apuesta educati-
va e higiénica de esta primera experiencia, donde ya encontramos las claves de las
modernas actividades campamentales actuales, expondremos tanto los elementos
metodoldgicos y organizativos como el contenido de las actividades realizadas,
buscando en todos ellos, aquellos aspectos que se han mantenido en el tiempo; la
huella dejada tras 120 afos de colonias y campamentos.

3.1.1.1. Autorizacién paterna/materna y equipaje

Los padres de los colonos elegidos debian firmar un modelo de autorizacion para
que estos pudieran formar parte de las colonias del Museo Pedagdgico. En ese
documento, junto con las instrucciones previas que debian seguir los participantes,
aparecian indicaciones sobre la ropa y el equipaje necesario, asi como la merienda
del primer dia de viaje y el equipo completo del que debian proveerse los colonos.
En una hoja antropoldgica de cada participante, se describian los datos fisioldgicos
y las anomalias a tener presente, documento que serviria de referencia para contras-
tar con los mismos datos obtenidos después de la actividad. Evidentemente, aun-
que ahora las evaluaciones reflejen la opinidén de sus participantes y no sus cambios
fisicos, las formas organizativas descritas se han mantenido. Y en los actuales cam-
pamentos de verano, promovidos tanto por entidades sin animo de lucro como por
empresas privadas o instituciones publicas, siguen apareciendo las autorizaciones,
las fichas médicas, el equipo recomendado o la indicacién de llevar comida para el
primer dia de viaje. Este comentario puede parecer anecdédtico, y de hecho lo es,
pero refleja las bases de un modelo de actividad, que, en cierto modo peculiar e ini-
ciativo, se ancla en el viaje (en todos los sentidos) de un grupo de menores de edad
con unos educadores fuera del medio familiar y geografico habitual.

3.1.1.2. Desarrollo de la actividad

En palabras de Manuel B. Cossio: “no se debe olvidar que en el coche comienza la
accion educadora de la colonia, y que ésta no es mas que una forma distinta de la
misma escuela”6. Es decir, desde el mismo momento que se inicia el trayecto al

15 idem, pp.
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lugar donde se desarrollara la actividad, cuando suben al tren los 18 colonos, se
debia comenzar con las actividades ludicas y educativas, actividades que, volvien-
do a B. Cossio, “fueron conformdndose en algo continuo y que sin esfuerzo iban
instruyendo continuamente a los pequefos participantes”!”. Esta forma de interac-
cion educativa desde el primer instante y de forma incesante en cuanto se encuen-
tran los educadores con los participantes; herramienta de acogimiento, podria apa-
recer en la actualidad en cualquier decdlogo, buena practica o libro de estilo de
muchas entidades dedicadas a los campamentos o colonias de verano.

Ademas de restaurar y mejorar la salud, entre los objetivos de la primera colo-
nia estaba ejercitar las energias mentales'8. Asi que de forma ocasional, y mediante el
juego y/o tareas agradables, las lecciones sobre geografia de la zona fueron desarro-
[lAndose a través de las preguntas que los niflos y las nifas hacian durante el dia.

Parece obvio que una de las medidas mas importantes para completar los
objetivos higiénicos fuese el bafno diario de todo el cuerpo con jabdn. Y, digamos
como “tratamiento educativo de la cotidianeidad” (Trilla 1985), el “personal técni-
co”19 vigilaba los bafios y daba indicaciones correctas de su uso. Ademas, los pri-
meros dias funciond el ejemplo como recurso metodoldgico, pues los profesores
fueron observados por los colonos mientras estos se aseaban. Tenemos que enten-
der que a pesar de que eran participantes dispuestos al esparcimiento, primero
necesitaban adquirir una rutina consistente de habitos saludables. Sumado al pri-
mer bafo matinal, después de comer se lavaban la boca con quina y las manos con
jabdén antes de la cena.

Las excursiones y salidas por los alrededores eran otra de las actividades
diarias, dejando para el final de la colonia, cuando los niflos y niflas estaban fisica-
mente mejor gracias a una buena alimentacion, las caminatas mas largas. De tal
forma, el ultimo dia de estancia se realizd una excursion a pie de 40 kildmetros,
indudablemente, un hecho posible gracias al robustecimiento fisico general20.

La redaccion de un diario representaba la parte intelectual de los aprendiza-
jes, una forma de recordar lo aprendido dia a dia. A esta tarea se sumaron las expli-
caciones de los maestros sobre estrellas y constelaciones, las fases de la luna, las
mareas, los vientos, el andlisis del barémetro y del termdmetro y el manejo de la
brujula. Pero el papel de los educadores no se restringia a dichas explicaciones ted-
ricas y a la vigilancia, participaban como uno mas en los juegos, prolongando la
actividad educativa a los momentos de esparcimiento; dinamizando los juegos,
ensefando a respetar sus reglas y fomentando el respecto entre los compaferos.

Este sintético repaso a los aspectos metodoldgicos y a las actividades que
mas y mejor reconocemos como minimo comun denominador de las actuales acti-
vidades estivales, ponen en evidencia el valor educativo de una actividad que, por

17 idem
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la novedad que representaba, se convirtié en una apuesta desinteresada por otro
tipo de educacion no formal y de recurso social antes siquiera de que estos con-
ceptos existieran formalmente y tal y como los entendemos ahora.

3.1.1.3. Resultados de la primera colonia escolar

En términos generales, los resultados fueron calificados de excelentes?!. Destacaron
las mejoras en el estado fisico, con un notable aumento de peso; de 1.10 kilogramos
a 4 kilos, y con un incremento de la altura cuatro veces mayor que el crecimiento
medio que se produce a estas edades. Durante los siguientes tres meses tras finali-
zar la colonia, los participantes se reunieron tres veces por semana para realizar la
memoria final de la actividad. Los miembros del Museo, incluido su Director M. B.
Cossio, ayudaron en la redaccion final, una tarea que facilitd a los colonos a sistema-
tizar lo aprendido, dar forma al pensamiento y relacionar las multiples observacio-
nes compartidas.

Como ensayo de colonia, el proyecto demostrd que era posible superar las
dificultades econdmicas y de emplazamiento. Posiblemente el nimero de partici-
pantes (18) ahora nos pueda parecer escaso, pero tengamos en cuenta la apuesta
por una novedad metodoldgica, donde, por primera vez en Espafa, se pusieron en
practica los principios educativos del juego, la relacion educador/educando fuera
de las aulas, los beneficios del contacto con la naturaleza y la separacion transito-
ria (y en grupo) del medio familiar.

3.1.2. Las colonias infantiles granadinas

Pronto, los buenos resultados obtenidos por la primera experiencia del Museo
Pedagdgico llamaron la atencion de asociaciones e instituciones filantrépicas. Y
mas audn, cuando en 1892 el Ministerio de Fomento declara de utilidad la iniciativa
educativa??, invitando a entidades y corporaciones a su promocion. Un ejemplo
resefable, como puntualizamos en la presentacion, fue la Real Sociedad Econdmica
de Amigos del Pais, en este caso, de la ciudad de Granada, dispuesta a proteger y
amparar a los nifos pobres de las grandes ciudades.

Para dar comienzo al proyecto, la Sociedad convocd en el aflo 1889 un cer-
tamen con la siguiente y estimulante propuesta: “Cémo podrian plantearse en
Granada las colonias escolares”?3. La ganadora del concurso de ideas fue Berta
Wilhelmi, que, elegida para dirigir la actividad, tuvo que convencer a la institucion
para que el grupo de participantes se conformara con infantes de ambos sexos.

21 [dem
22 Real Orden de 26 de julio de 1892. Gaceta de Madrid de 27 de julio. Tesis coloniales
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Habitual de importantes congresos y adepta al movimiento institucionista?4, Berta
Wilhelmi recordd y rotuld las palabras de W. Bién en el congreso de colonias esco-
lares de 1885, donde afirmaba que la experiencia le habia demostrado que la con-
ducta de los niflos y las nifas era mejor cuando estaban reunidos que cuando se
relacionaban separadamente.

En la organizacion y desarrollo de la colonia se siguieron las pautas del ensa-
yo del Museo Pedagdgico; se rellenaron las hojas antropoldgicas, y tanto a la sali-
da como a la llegada se tomaron las medidas de peso, altura, circunferencia mami-
lar y dinamometria de todos los componentes. Sumadas las concesiones econdmi-
cas de la Real Sociedad Econdémica de Amigos del Pais, del Ayuntamiento de
Granada, de la Diputacion Provincial y de la suscripcion publica abierta a tal efec-
to, se alcanzo la cifra de 1.658 pesetas. Suficientes para que en los primeros dias de
agosto de 1890 se trasladaran 9 chicos y 9 chicas a Almuiecar para llevar a cabo
la colonia. Acompafidndoles, acudieron dos sirvientas, un director para los partici-
pantes varones, la directora vy, sirva como curiosidad, los dos hijos de esta que par-
ticiparon como “colonos de pago”25.

La actividad se prolongo durante 26 dias, donde ademas de las estrictas
reglas de higiene y de las sustanciosas comidas diarias, sobresalieron las excursio-
nes a los cerros y las playas cercanas, asi como la escritura del diario, las explica-
ciones de los maestros y la lectura, por parte de la directora, de cuentos infantiles
y parrafos de obras de interés general.

Los resultados volvieron a demostrar la eficacia del nuevo modelo de activi-
dad infantil. Entre los logros educativos que destaca Berta Wilhelmi en su “Memoria
de la primera colonia escolar granadina’?6, encontramos la amplitud del circulo de
ideas de los componentes de la expedicidn, la adquisicion de habitos saludables
para la salud, el respeto por la propiedad ajena, el orden, el amor por el trabajo, el
companerismo y la solidaridad entre ambos sexos.

3.1.3. La Sociedad de Colonias Escolares de Vacaciones de Granada

El éxito de la primera experiencia empujoé a la incansable directora a promover y
constituir, junto a su marido y otras personas interesadas en el proyecto, una junta
provisional de colonias, entidad que impulsé una segunda colonia en el aflo 1891. El
tercer paso fue aglutinar aun mas los esfuerzos y, en 1892, diversas instituciones gra-
nadinas preocupadas por la mejora de la salud y de la educacidn de los infantes mas
desvalidos, fundaron la Sociedad de colonias de vacaciones de Granada?’. De esta
forma se aseguraba, por lo menos, la organizacién de una colonia escolar anual.

24 idem
25 idem
26 Granada, Imprenta de Indalecio Ventura, 1891.
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Hasta 1897, ultimo ano del que se tienen noticias de la Sociedad como pro-
motora de colonias, sus actividades no se interrumpieron. El trabajo mas audaz de
los miembros de la institucion era aunar y recabar recursos econémicos de cuan-
tas entidades y particulares quisieran aportar ayuda. Poner en marcha cada verano
la actividad se revelaba como un reto, la plasmacion de una idea de la que se bene-
ficiaban los nifios y las nifas que tuvieran la suerte de ser elegidos y elegidas. A
partir del afo 1901, no consta informacidn documental que confirme que la
Sociedad granadina continuase organizando colonias escolares.

3.1.4. La colonias escolares organizadas por el Ayuntamiento de Barcelona

Comprobada la repercusion de las colonias escolares organizadas en Barcelona
por la Sociedad econémica de Amigos del Pais, el Ayuntamiento de la Ciudad
Condal, en 1906, aprobo la creacidn del servicio de colonias para los escolares de
la ciudad. Durante algunos aflos convivieron las colonias del Ayuntamiento y de la
entidad privada (fundadora en Barcelona de la actividad extraescolar), sin embar-
go, poco a poco las actividades de esta ultima dejaron de rivalizar hasta desapa-
recer por completo.

La cantidad econdmica consignada por la Corporacion Municipal ascendid a
15.000 pesetas, suficiente para organizar seis colonias, tres de niflos y tres de nifias,
con 20 plazas para cada una y durante todo el mes de agosto. La estancia se for-
malizaba a través de una contrata, donde el Ayuntamiento pagaba a un particular
una cuota estipulada para el alojamiento y la pensidn diaria de los participantes.
Asimismo, las colonias eran visitadas por una Comision Inspectora al menos una
vez durante el desarrollo de la actividad, comprobando de esta forma el buen fun-
cionamiento de la misma. Por lo tanto estamos ya ante un modelo publico vy
“moderno” de colonia, donde los elementos caritativos y benefactores eran supli-
dos por la administracion como un servicio.

Como en los demas ejemplos expuestos, los resultados de las vivencias colo-
niales fueron un verdadero éxito, en vista de lo cual, el Ayuntamiento agradecid for-
malmente los esfuerzos de todas las personas que contribuyeron al “indiscutible
triunfo higiénico social obtenido por las colonias escolares en 1906”28, Las cantida-
des econdmicas destinadas al proyecto se doblaron, y en el verano de 1907, con
30.000 pesetas de presupuesto, se realizaron 12 colonias (seis de niflos y seis de
nifas) y participaron 300 escolares. Debemos subrayar que ese mismo afo, la
todavia activa colonialmente Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de
Barcelona, organizé ocho colonias con la participaciéon de 200 escolares. Por lo que
ya en el verano de 1907, 500 niflos barceloneses asistieron a una colonia.

La Comision Inspectora se encargd de establecer el modelo de actividad y
los lugares de estancia, seleccionando ademas a los colonos y a sus maestros.

28 Comisién de higiene de la infancia: Memoria de las colonias escolares organizadas por el excelentisimo
Ayuntamiento de Barcelona en 1906.



Entre las instrucciones generales mas innovadoras de la comision, desglosamos
aquellas que, de alguna manera, se han mantenido en el tiempo:

« No se consentiria, bajo ningun concepto, que algun escolar se separe de
la colonia para ir a pasar unos dias con alguna familia de la poblacidn, por
respetable que fuese.

¢ Se procuraria adiestrar a los escolares a valerse por si mismos.

¢ Los profesores debian vigilar constantemente a los escolares, cuidando de
prevenirles contra cualquier accidente.

¢ En caso de indisposicion de cualquier escolar, deberia inmediatamente soli-
citarse la visita del médico de la colonia y, segun su dictamen, uno de los pro-
fesores deberia acompanar al enfermo, sin pérdida de tiempo, a su domicilio.

El nimero de actividades se fue ampliando hasta estabilizarse, hacia 1911, en
mas de 50 colonias y 650 participantes cada afo. Los lugares de estancia fueron
muchos, eligiéndose aquellas pequefas poblaciones con grandes extensiones de
arbolado y rios o arroyos cercanos. Y es que desde los inicios de la actividad como
servicio municipal, el contacto con la naturaleza fue una variable importante para
las sucesivas comisiones de colonias.

Como actividad complementaria de las colonias y protocolo para la perti-
nente eleccidn de los participantes, se realizé un “macroestudio” médico a mas de
5.000 escolares. Coordinados por el doctor Roca, en ese momento Presidente de
la Comisidn inspectora, un equipo de facultativos elabord las bases para un cono-
cimiento mas preciso de los alumnos, redactando un conjunto de valiosas conclu-
siones de orden médico, pedagdgico y antropométrico, como estudio del estado
de salud integral de la infancia. Estos esfuerzos por sistematizar la practica, lleva-
ron a implantar en 1914 un sistema de eleccién de los participantes mediante una
clasificacion en tres grupos; mar, montafa o llanura. El primer grupo se formo con
los escrofulosos, el segundo con los anémicos y con los depauperados el tercero29.

Otro hecho importante fue la organizacién de conferencias destinadas a la
formacion de los profesores dedicados a dirigir las colonias, otorgando a la activi-
dad extraescolar de un contenido propio y de una formaciéon especifica. La prime-
ra conferencia verso sobre la orientacion pedagdgica que se debia seguir en la acti-
vidad, mientras que la segunda tenia como objetivo tratar los aspectos administra-
tivos relativos a la organizacidn de colonias por parte del municipio. La ultima parte
de la formacion consistia en un breve cursillo a directores y auxiliares acerca de los
ejercicios mas ventajosos en el campo de la educacion fisica. Como vemos, la
importancia del medio, la actividad fisica y el conocimiento a través de la experi-
mentacioén (incidencia pedagdgica de la Escuela Nueva) eran variables educativas
presentes y constantes en el desarrollo y planificacion de las colonias.

En 1922 el Ayuntamiento de Barcelona da un paso en la evolucion de la acti-
vidad; la administracion directa. Medida destinada a dotar de instalaciones propias
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a la administracion y al servicio. Por lo que en 1923 se realizaron 45 colonias por con-
trato y 3 por administracion propia30, favoreciéndose de ellas mas de 1.900 escola-
res catalanes. Si bien es cierto que en los afos siguientes se redujo considerable-
mente el numero de participantes, esto se debid a los esfuerzos inversores en la
creacion y ampliacion de instalaciones, en la creacidn de intercambio de colonias
con el Ayuntamiento de Madrid, y en el envio de grupos a Burgos, Granada y al
Sanatorio de la Pedrosa3!l. Finalmente, con la llegada de la Republica la actividad
extraescolar vive su momento de mayor esplendor, logrando, en el aino 1931, una
participacion de 3.283 escolares.

Realmente el modelo seguido por la administraciéon barcelonesa en el des-
arrollo de las actividades todos estos aflos fue bastante variable. Podemos hablar
de un modelo pedagdgico en las colonias efectuadas por contrata, ya que el nime-
ro de colonos era relativamente reducido (unos 25) vy la direcciéon de la actividad
residia en el trabajo de, al menos, dos profesores formados. Mientras, el desarrollo
de las colonias permanentes32, donde podemos hablar de masificacion, el modelo
era sanatorial mas que pedagdgico. Con todo, el trabajo realizado por el municipio
fue enorme, mejorando, affo a ano, la planificacidon, la organizacién y el funciona-
miento de todas las actividades.

3.1.5. Consolidacién y expansién de las colonias escolares en Espaina

Sin bien parecen acertadas las palabras de M. Pereyra en relacidn al notorio retra-
so espafnol en la implantacion de las colonias; “nuestro pais fue el ultimo del conti-
nente en organizar colonias escolares”33. El movimiento de las actividades comple-
mentarias a la escuela, higiénicas y educativas, se fue extendiendo por todo el pais
de forma lenta pero con firmeza.

En el afo 1893 se produce un punto de inflexidn, pues al mismo tiempo, las
poblaciones de Barcelona, Santiago de Compostela, Palma de Mallorca y las
Sociedades Protectoras de los nifos de Madrid y Valencia, respondieron afirmati-
vamente a la invitaciéon de la Real Orden de 26 de julio de 1892, donde se invitaba
a las instituciones a promover colonias escolares. La particularidad de la actividad
compostelana fue su cardcter militar, uniformando a los participantes, entregando-
les fusiles perfectamente imitados y adiestrandoles en los ejercicios militares. Ese
mismo afo se organizd la primera colonia en las Islas Baleares, abandonando el
modelo familiar de actividad que habian puesto en marcha afos antes. Y desde
1901 y hasta 1936 se realizaron ininterrumpidamente colonias escolares tanto en
Mallorca como en Menorca, subvencionadas todas por la Diputacion de Baleares.

30 idem
31 idem
32 [dem
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Por su parte, el trabajo coordinado de las sociedades protectoras de los nifios de
Madrid y Valencia, impulsd la organizacién de su primera colonia con participantes
madrilefos y valencianos en la playa del Cabanal.

En la ciudad de Oviedo, en 1894, se organizd la primera colonia, en este caso
promovida desde el ambito académico. Aniceto Sela, catedratico de Derecho
Internacional e influenciado por la actividad de la ILE, fue el encargado de transmi-
tir vivamente los beneficios de la activad extraescolar. Un afo después es la ciudad
de Ledn la que se incorpora a la nueva tendencia educativa que, poco a poco, iba
extendiéndose por nuestro pais. Su primera actividad estuvo compuesta por 22
ninos de Ledn y de otras cuatro poblaciones cercanas, que acompafados por el
maestro Benito Blanco Ferndndez34, partieron rumbo a la playa de Salina en Avilés
(Oviedo), convirtiéndose en el lugar habitual de las colonias que se realizaron en los
afnos posteriores. Siguiendo con este fugaz recorrido, en 1898 nacieron en Bilbao sus
primeras colonias escolares, a las que se incorporaria Segovia un ano después.

Ya en el siglo XX, se fueron incorporando mas y mas poblaciones; La Coruia
en 1902, Zaragoza en 1903 y Vigo y Logroio en 1904. Dos afos después aparecen
las colonias que la revista madrileia El Excursionista Escolar puso en marcha duran-
te los veranos de 1906 y 1907 en playas valencianas. Iniciativa a la que se sumd en
1912 la Asociacion de la Prensa madrilefa al recibir una subvencion de 3.000 pese-
tas, siendo los beneficiarios los hijos de los empleados de las publicaciones de la
Villa y Corte. Finalmente, otras muchas poblaciones se decidieron a implantar acti-
vidades coloniales; Baeza (Jaén) en 1910, Carmona (Sevilla) en 1911, Pamplona y
Malaga en 1913 o Albacete en 1919. A partir de los afnos veinte se produjo un peque-
Ao estancamiento que fue superado con la llegada de la Il Republica en los afos
treinta, etapa dorara de las colonias escolares.

Siguiendo a Juan Félix Rodriguez Pérez y su tesis doctoral Las colonias esco-
lares municipales madrileAas (2003), exponemos un cuadro resumen, elaborado a
partir de los datos ofrecidos en su sustancioso documento, donde divide el anali-
sis de la actividad colonial en cuatro cortes cronoldgicos significativos:

¢ Primer corte: Finales de siglo XIX, afo 1897, transcurridos diez aflos desde
la primera experiencia escolar.

¢ Segundo corte: afo 1917, situacion después de treinta aflos de actividad.

e Tercer corte: ano 1926, cerca de 40 afos de colonias.

¢ Cuarto corte: nueva realidad sociopolitica y cerca de 45 ainos desde la pri-
mera colonia escolar de 1887.

Cuadro 3.1. Resumen cuantitativo de la actividad colonial en Espaia

Cortes N¢ Colonias N¢ de escolares N¢ de provincias
realizadas participantes con colonias escolares

1897 60 1.516 8

1917 127 3.032 27

1926 100 6.500 27

1932 294 30.812 46
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Tenemos que destacar el desequilibrio geografico en los datos de participacion
en 1932, ya que la mitad de los 30.812 colonos procedian de sdélo cuatro provincias:
Barcelona con 4.988, Madrid con 4.632, Valencia con 3000 y Asturias con 2.569.

3.1.6. Legislacién sobre las colonias escolares

La ya mencionada Real Orden de 26 de julio de 1892, fue la formalizacion de la crea-
cion oficial de las colonias. En ella se especificaba “llevar la accion regeneradora de
la educacidn fuera de la escuela”35, sefalando a la institucién como un medio efi-
caz de regeneracion fisica y moral del pueblo. Dos afilos mas tarde las colonias seri-
an reguladas, fundamentalmente, por medio de /a Circular de la Direccion General
de Instruccion Publica de 15 de febrero de 1894, que incluia un conjunto de
Instrucciones Practicas para la organizacion y régimen de las colonias escolares.
Asi, este documento se convirtio en un referente tanto normativo como pedagdgi-
co. La Circular se inclinaba por la actividad educativa mixta y por el fomento de la
salud a través del ejercicio natural en pleno campo. La edad de los colonos debia
estar comprendida entre los nueve y los quince afos, de tal forma, que los jovenes
participantes pudieran valerse por si solos. Dados los objetivos sociales e higiéni-
cos, se elegirian a los ninos mas débiles, enfermos y empobrecidos.

En 1902 se organizaron, mediante el Real Decreto de 2 de septiembre, las
juntas provinciales y locales de primera enseflanza, encargadas de fomentar el
establecimiento de las cajas escolares, las colonias escolares para las vacaciones y
las asociaciones protectoras de la enseflanza. Las juntas estarian formadas por per-
sonas de los pueblos y de los barrios de las ciudades que se preocuparian por la
difusion de la cultura36. Sin embargo, nunca tuvieron mucha eficacia o repercusion,
pues la empresa conllevaba una serie de gastos practicamente imposibles de sufra-
gar. En 1911 las colonias pasaron a depender de la Direccidn General de primera
ensefanza, donde se especificaban las modalidades de las actividades a realizar
con recursos econdmicos otorgados por instancia oficial, ya sean de corporaciones
locales u otras entidades. En 1912 se ampliaron las disposiciones del afio anterior,
detallando las instrucciones sobre la concesion, ejecucion vy justificacion del gasto
de las subvenciones concedidas.

A través del Real Decreto de 27 de abril de 1935 se cred la efimera Comision
Central de colonias, cantinas y roperos escolares, compuesta por un miembro del
Museo Pedagdgico Nacional, un médico especializado en higiene escolar, un ins-
pector general de primera enseflanza y un maestro nacional. Tendria tres funciones
basicas: distribuir las subvenciones que figuraban en el presupuesto del ministerio,
proponer normas para regular la labor de las colonias y realizar una inspeccidon

35 Real Orden del Ministerio de Fomento de 26 de julio de 1892; Gaceta de instrucciéon Publica, Madrid. IV
(1892).

36 [dem



directa de la actividad. Sin embargo justo un afio después se derogd dicha norma
a través de otro decreto, basandose en la necesidad de un estudio y de una regla-
mentacion diferente; lo esencial debia ser un andlisis de los resultados y no el otor-
gamiento de las subvenciones. Este paso atras supuso un pequefio contratiempo
para la proteccidon a la infancia, y los recursos econdmicos destinados a la activi-
dad volvieron a depender de la Direccion General de Primera Enseflianza.

El aumento de las cantidades consignadas por el ministerio republicano a las
instituciones complementarias de la escuela eran innegables, sin embargo, faltaba
un organismo oficial compuesto por profesionales que conocieran la realidad de las
colonias escolares, que canalizase la peticiones econdmicas y supervisara el funcio-
namiento de las actividades educativas. A partir del afio 1936, con el surgimiento del
alzamiento militar y el comienzo de la contienda civil, las colonias escolares dejan
traumaticamente de funcionar tal y como lo habian hecho los ultimos 50 afos.

Los campamentos de verano, con esta denominacién, fueron una de las platafor-
mas mas importantes de adoctrinamiento y de formacidén moral, “netamente espa-
fiola”37, de lo que podriamos llamar politicas de juventud durante el Franquismo.
La organizacion de las actividades recayd, fundamentalmente, en las organizacio-
nes juveniles del régimen; el Frente de Juventudes (FJ) y la Seccidon Femenina del
mismo, asi como el Sindicato de Estudiantes Universitarios (SEU), creados para la
“Formacion y el encuadramiento de las fuerzas juveniles”38. La ley fundacional del
FJ es del 6 de diciembre de 1940, y en ella se establecen, como objetivos principa-
les, la iniciacion politica, la practica del deporte, las actividades de educacidon
extraescolar, las excursiones y los campamentos, con una radical separaciéon entre
chicos y chicas39. Hasta la década de los 50, con la aparicion de las entidades pri-
vadas de la iglesia catodlica como organizadoras de actividades extraescolares, no
tuvieron competencia.

En la década de los 60, una vez eliminado el Frente de Juventudes, sera la
Organizacion Juvenil Espafola (OJE), una institucion especializada en actividades
de aire-libre40, la encargada de continuar con la organizacion estatal de los cam-
pamentos de verano. En cualquier caso, la escasez de recursos econdmicos de las
organizaciones juveniles del Franquismo fue una constante, dependiendo de diver-
sos Ministerios con los que era necesario negociar iniciativas transversales4l. De

37 Fernandez Olivares, Santiago, El campamento de verano como unidad educativa singular. Tesis docto-
ral. Inef (1991).

38 Fernandez Olivares, Santiago,... op citada.
39 Comas, Domingo “Las Politicas de Juventud en la Espafia democratica” (2007) Injuve.
40 Parra.

41 Comas, Domingo, “Las Politicas de Juventud... Op. citada



hecho, este pudo ser uno de los motivos que limitaron su actividad a los campa-
mentos, los deportes y el “servicio social” femenino42. Ahora bien, la actividad
campamental, dadas sus caracteristicas metodoldgicas ya mencionadas; intensi-
dad de la experiencia, convivencia grupal y limitacién temporal, eran la excusa per-
fecta para fomentar el “espiritu nacional”. Verano a verano, los campamentos se
convirtieron en un “modelo eficaz” para el adoctrinamiento a través del espiritu de
camaraderia y de aventura, de la pertenencia a un proyecto comun, de los fuegos
de campamento y de la consideracidon del joven como adulto43.

Los movimientos juveniles adoctrinadores se fueron desarrollando como ins-
titucidn inicidtica a la sombra de totalitarismos politicos, a cuyo servicio han puesto
todos sus programas y estrategias educativas, entre ellas, el empleo del tiempo libre
y el atractivo que el contacto con la naturaleza y las actividades de aire libre encie-
rran para ninos y adolescentes. En este sentido podemos citar al Movimiento de
Pioneros en la Unidn Soviética Stalinista (1922); a la Hitler-Jugend (1926); a la Opera
Nazionale Balilla (1926) y la Gioventu ltaliana dei Lottorio (1937) y a la Mocidade
Portuguesa (1936), hasta llegar a las Falanges Juveniles de Franco (1940). En el
manual Aire Libre, editado por la Delegacion Nacional de la Juventud en la ya tardia
fecha de 1969, se sefalaba, en relacidn a este tipo de actividades, que “La finalidad
de los campamentos, actividad especialmente querida y cuidada por el Frente de
Juventudes, no es, en principio, otra que la finalidad de la Institucidn juvenil”44.

La parafernalia paramilitar era uno de los referentes de las actividades; la
marcialidad de los gestos, el impecable orden de las formaciones, las banderas des-
plegadas al viento o los canticos evocadores durante las marchas. Asi, el cancione-
ro y las canciones de campamento como actividad, eran utilizados como instru-
mento de transmision ideoldgica4s. Aungque en realidad serd en tiempos de la OJE,,
primero en 1964 y mas tarde en 1973, cuando “se insiste en que la cancién no es
una actividad accesoria, sino que tiene por si valor educativo”, desarrolldndose una
especie de didactica sistematica de la cancion cuyo artifice principal fue Soto
Campos46. Pensemos que en 1977, cuando desparecen o se refundan las organiza-
ciones juveniles del régimen, han pasado por sus campamentos 2.120.000 jévenes,
llegando a titularse 2.210 “Jefes de Campamentos”47.

Parece importante resaltar que, metodoldgicamente, tanto el Frente de
Juventudes como las organizaciones catdlicas promotoras de campamentos, asu-

42  Comas, Domingo, “Las Politicas de Juventud... Op. citada.

43 Claudio F. Salvadores Merino Universita di Roma «La Sapienza» Huellas del nacionalsocialismo aleman
en el cancionero de la O.J.E.

44  Martinez Navarro, Anastasio. Los valores de la Naturaleza en la Historia de la Educacién desde la 6pti-
ca de la Educacion en el tiempo libre. Revista Complutense Educacion, vol. 4(1) 119-143. Ed.
Universidad Complutense. Madrid, 1993.

45 Parra 1991 la pedagogia del frente de Juventudes.
46  Parra 1991 la pedagogia del frente de Juventudes. Tesis doctoral.

47 Fernandez Olivares, Santiago, EIl campamento de verano como unidad educativa singular. Tesis docto-
ral. INEF (1991).



mieron y se valieron de algunos elementos del Movimiento Scout, rescatando, tras
su ilegalizacion en 1940, su ldgica campamental, sus clasificaciones y sus activida-
des al aire libre48. La historia de los campamentos durante estos 50 aflos es tam-
bién la historia de los decdlogos morales y de los compromisos, de la participacion
en una organizacion con una guia tedrica “perfecta” y cerrada. De ahi que “los
lemas juveniles”, esencia y descripcion de las entidades, estuvieran presentes todos
los dias en el desarrollo de las actividades campamentales. Similares al “Disciplina
y Alegria” de los Wandervdgel (Aves de paso) en Alemania, encontramos el
“Siempre Listo” scout y el “Vale Quien Sirve” de la OJE.

Cronoldgicamente, ya en 1937 se tienen noticias de un primer campamento
de la recién creada Organizacién Juvenil (OJ), donde se ensayd una primera divi-
sion por edades; balillas, flechas y cadetes, y predomind el espiritu castrense y el
despertar del patriotismo a base de canciones49.

La Orden 1940 de 9 mayo fue el punto de partida de las actividades extraes-
colares Franquistas, y a partir de ese ano, las colonias escolares pasaron a depen-
der de las Organizaciones Juveniles FET y de las JONS. Un afo después se crea la
Academia Nacional de Mandos e Instructores, “columna vertebral del Frente de
Juventudes y de los Jefes de Campamento”>9, realizdndose un Primer Curso para
Jefes de Campamento celebrado en Fuentes Blancas en 1941. En el articulo 7 de la
Ley Institucional del Frente de Juventudes se desglosan sus funciones: “..organizar
y dirigir campamentos, colonias, albergues, cursos, academias y cualquier otra obra
de este género enderezada al cumplimiento de sus funciones...”

En 1947 se desarrolla la primera reunién Nacional de Jefes de Campamento,
y, al final de la década de los cincuenta, se estima una afluencia de unos 35.000
jovenes en unos 190 campamentos. Al principio de la década de 1960 se habian
consolidado unas 45 instalaciones fijas de las que destacan las de Riafio, Covaleda,
El Escorial, Marbella o Palancares, Quintanar de la Sierra, Orio, Moncayo, Alcocebre,
la Vecilla, Villanueva de Arosa, san Rafael o Espinosa de los Monteros.

El organigrama de un campamento de la OJE otorgaba maximos poderes al
llamado Jefe de Campamento, que, acompaniado por el Secretario y por el Pater o
Capelldn, eran los ultimos responsables de la actividad. Justo por debajo se encontra-
ban otros tres “jefes”; el Jefe de Servicios, el Jefe de Actividades y el Jefe de
Formacion. El primero se encargaba de la intendencia en general (administracion,
cocina, sanitarios,...), el segundo de la actividad propiamente dicha: deportivas, aire-
libristas o culturales, mientras que el tercero se ocupaba de la correcta formacion del
Espiritu Nacional: charla diaria, introduccidn del lema del dia, ceremonia de izada de
bandera, los simbolos, los uniformes... Imitando al sistema de patrullas del escultis-
mo>, los participantes se dividian en centurias de edad: flechas, arqueros y cadetes.

48 Parra 1991 la pedagogia del frente de Juventudes.
49 Fernandez Olivares, Santiago, El campamento de verano... op. citada.
50 Fernandez Olivares, Santiago, El campamento de verano... op. citada.

51 Llul, Josué Pefalba. Teoria y Practica de la Educacion en el Tiempo Libre. 1999 ED. CCS Madrid.



A partir de la década de los cincuenta la Iglesia Catdlica, como justificacién de su
labor apostdlicaS2, comienza a organizar campamentos y colonias de verano. De
hecho, por temor a perder el control del tiempo libre juvenil, el gobierno elabora el
Decreto de 27 de Junio de 1957 por el que la organizacion de cualquier actividad rela-
cionada con el tiempo libre queda supeditada a la autorizaciéon previa de la
Delegacion Nacional del Frente de Juventudes o de la Seccidn Femenina, normativa
que durante casi 20 afos reguld las actividades juveniles de tiempo libre en Espafia.

Ese mismo afno de 1957 se crea el Secretariado de Colonias de Caritas, impar-
tiendo en 1960 el primer curso de Monitores de Tiempo libre de Espafia (Josué Llull
Pefalba 2001). Al amparo de dicho Secretariado, varias parroquias, delegaciones
diocesanas y patronatos religiosos se decidieron a organizar campamentos, habili-
tando y acondicionando precarias instalaciones: casas amplias en malas condicio-
nes, escuelas-capillas, colegios de religiosos o zonas de acampada, e incluso, en
algunos casos, construyendo edificios de nueva planta.

Con este movimiento surgen asociaciones confesionales como las
Juventudes de Accion Catdlica, los Montafieros de Santa Maria o las divisiones del
Movimiento Scout Catdlico. Las actividades de esta época se caracterizan por un
marcado sesgo asistencial y catequistico®3, donde tanto los acampados como los
monitores hacian campanas de recogidas de fondos para poder realizar la activi-
dad. El campamento de verano, de entre 15 y 20 dias, era una oportunidad para
conocer un entorno distinto, puesto que de otra forma nunca saldrian de viaje. Era
habitual el dia de los padres, una forma de abrirse al exterior y ganarse la confian-
za de las familias. La metodologia no se alejaba del modelo scout, que influye nota-
blemente en las actividades: pafoletas, la ley de la colonia, las asambleas,...

La expresion colonias escolares fue sustituida por la de campamentos, ya que
eran actividades al margen de la escuela, centradas en la convivencia al aire libre vy,
poco a poco, entendidas como espacio educativo de tiempo libre. Finalmente, y como
el inicio de un cambio de visidn sobre las posibilidades educativas del ocio, en 1976 se
celebra el centenario de las colonias escolares con diversos actos publicos. Un evento
que impulsd la presencia social de las actividades juveniles en el tiempo libre>4.

Creado en 1907 por R. Baden-Powell (1857-1941) para “acudir en remedio” de la
supuesta degeneracidon racial que se creia percibir en la Inglaterra posvictoriana,
pasada ya la época heroica de las guerras coloniales y en medio de la recesion ori-

52 Llul, Josué Pefalba. Teoria y Practica de la Educacion en el Tiempo Libre. 1999 ED. CCS Madrid.
53 Llul, Josué Pefalba. Teoria y Practica de la Educacion en el Tiempo Libre. 1999 ED. CCS Madrid.
54 Llul, Josué Penalba. Teoria y Practica de la Educacion en el Tiempo Libre. 1999 ED. CCS Madrid.



ginada por la competencia econdmica de otros estados proteccionistas>>, el “Scout
Scheme” de Baden Powell se articuld como “una escuela de civismo por medio del
arte de los bosques”, prestando especial (y en su momento novedosa) atencion al
vigor fisico, a una sélida educacion del caracter y al amor a la Naturaleza como
fuente de inspiraciéon moralSé.

Posiblemente, haya sido (o sea) el mejor y mas estructurado modelo de
pedagogia del aire libre, ejemplo del movimiento juvenil que utiliza el tiempo libre
de nifos/as y adolescentes como marco temporal de sus actividades. Rapidamente
se extendid en los primeros decenios del siglo XX por los cinco continentes, y aun
hoy en dia constituye el mas amplio movimiento juvenil mundial.

La estructuracion metodoldgica del Escultismo significa la adaptacion, dife-
rente para cada grupo de edad, de un mensaje que se expresa en el lenguaje de la
Naturaleza. Asi, sea en el Libro de las Tierras virgenes de R. Kipling, sea en una
aventura robinsoniana o en una aventura a bordo de una barca sorteando los esco-
llos de las aguas bravas, encontramos una metéafora de la vida>’. Desde 1920 contd
con los primeros programas internacionales de formacion de educadores en el cen-
tro de Gilwell Park, proximo a Londres, sirviendo de modelo e inspiracidon para
muchas otras asociaciones juveniles, tanto en su forma de organizaciéon como en
sus actividades. A. Ferriére, lo llegd a considerar como el mejor modelo de los prin-
cipios de la Escuela Nueva fuera del medio escolar, donde las actividades al aire
libre del “explorador”, como proximidad emocional a la Naturaleza, inducen a res-
petarla y a amarla como fuente de alegria, salud y espiritualidad: “el estudio de la
Naturaleza os ensefara como Dios ha llenado de cosas bellas y maravillosas este
mundo para que podais gozar (...) Tengo para mi que Dios nos ha puesto en este
mundo encantador para que seamos felices y gocemos de la vida”S8.

Apenas cuatro aifos después de su creacion, el movimiento Scout se legali-
z6 en Espafa (1912), y al inicio de la Guerra Civil era una organizacion bien conso-
lidada, “con algunas buenas infraestructuras y un cierto nivel de participacidon”>9,
Sin embargo, en 1940 fueron ilegalizados, ya que sus fines se hallaban “embebidos,
aungue con desviaciones en su orientacidn, en la Organizaciones Juveniles de FET
y de las JONS”60, desapareciendo formalmente durante los siguientes 20 afios. Su
recuperaciéon y formalizacidon como Movimiento Scout Catdlico en 1960, se susten-
to, en la década de los 50, sobre tres bases®:

55 Martinez Navarro, Anastasio. Los valores de la Naturaleza en la Historia de la Educacion desde la épti-
ca de la Educaciéon en el tiempo libre. Revista Complutense Educacién, vol. 4(1) 119-143. ED.
Universidad Complutense. Madrid, 1993.

56 Martinez Navarro, Anastasio. Los valores de la Naturaleza en la Historia de la Educacion desde la épti-
ca de la Educacion en el tiempo libre. Revista Complutense Educacién, vol. 4(1) 119-143. ED.
Universidad Complutense. Madrid, 1993.

57 idem.

58 Baden-Powell, R (1976): Escultismo para muchachos. Oida, Barcelona, p. 305.
59 Comas, Domingo. Politicas de Juventud... Op. citada.

60 Orden de 22 de abril de 1940.

61  Comas, Domingo. Politicas de Juventud en... Op. citada.



1. El recuerdo histérico de algunos adultos que crearon pequefas organi-
zaciones en su entorno.

2. La querencia de sectores minoritarios de la Iglesia Catdlica por abando-
nar el vinculo con el Estado Autoritario que caracterizaba el Nacional-
catolicismo.

3. La influencia de un cierto nacionalismo conservador y de clase que se
expresaba en Catalufa.

De esta forma, se legalizaron las actividades grupales scout de las organiza-
ciones religiosas, tanto parroquiales como de algunas érdenes religiosas, y se ocu-
paba un espacio entre la recién renovada OJE y los intentos por recomponer un
movimiento aconfesional y laico scout. Intentos, estos ultimos, que tomaron forma
en 1977 tras ser legalizados y en 1978 tras ingresar en la Conferencia Scout Mundial.
Finalmente, las diferentes organizaciones espafolas tuvieron que crear una federa-
cidn que las representara internacionalmente.

Un breve apunte como modelo de asociacion juvenil en el tiempo libre educativo,
merece la Young Men Christian Association. Fundada en Inglaterra en 1884 como
una organizacion de trabadores en defensa de la cultura y ocio. Pronto sus activi-
dades se orientaron hacia la organizacion de alternativas educativas para el tiem-
po libre de la juventud®2. Con una fuerte implantacion en Estados Unidos: organi-
zacion de “viajes y excursiones internacionales, campamentos de verano (1885),
invencion de nuevos deportes como el baloncesto (1891) o el voleibol (1895), cam-
pafias de natacion para mas de 30.000 personas (1909), etcétera”63, en 1946 reci-
bid el premio Ndobel de la Paz por su labor humanitaria durante las dos guerras
mundiales. En Espafa aparecid en 1929, pero, prohibida por el franquismo, no rea-
nudaron sus actividades hasta 1979, sin embargo, hay documentacion de campa-
mentos YMCA hacia los afios 6064,

Organismo consultivo de la ONU, la UNESCO vy el Consejo de Europa, su
objetivo basico es el desarrollo integral del ser humano.

Cronoldgicamente, tal y como hemos venido resefando el nacimiento y los avatares
de las colonias y los campamentos de verano, llegamos a los ultimos 30/35 afos, el

62 Llul, Josué Pefalba. Teoria y Practica de la Educacidon en el Tiempo Libre. 1999 ED. CCS Madrid.
63 Llul, Josué Pefalba. Teoria y Practica de la... op., citada.

64 Fernandez Olivares, Santiago, El campamento de verano... ob. citada.



tercer periodo que sefaldbamos en la presentacion de este capitulo dedicado a un
ligero repaso del pasado de la actividad. Un tercer periodo por el que vamos a pasar
fugazmente, ya que es, causa y consecuencia, el contexto de las exposiciones cuan-
titativa y cualitativa posteriores.

A pesar de que a mitad de los afos 60 se van produciendo cambios respecto
de la oferta de actividades, de organizaciones promotoras y de la representacion de
tiempo libre como medio educativo. Situamos el restablecimiento de la democracia
como punto de inflexion, momento de crecimiento, diversificacion y especializacion
de la pedagogia del ocio aplicada a la actividad campamental. Muy influenciada por
las experiencias formativas desarrolladas en Francia, en 1976 se inicia la formacion
reglada de monitores de tiempo libre65. La Orden 25 de Noviembre del mismo afo,
de la Secretaria General del Movimiento, autoriza la constitucion de las Escuelas de
Aire y Tiempo libre. La Resolucion conjunta de la Delegacion Nacional de la Juventud
y la Seccién Femenina desarrolla en 1977 dichas Ordenes, estableciendo las condicio-
nes necesarias para el reconocimiento de las escuelas. Este hito posibilité el desarro-
llo de diferentes estilos formativos, descentralizé el trabajo y animé a diferentes
colectivos sociales a implicarse en este tema (Lopez Noguero, 2000).

Tedricamente, pronto se vincula la animacioén sociocultural (ASC) con la edu-
cacion en el tiempo libre o pedagogia del ocio®6, y aunque la primera se dirigia
mayoritariamente a una poblacién adulta, situando a la segunda como el marco
para trabajar con nifos y adolescentes, en la actualidad, dado que en la practica
buscaban y buscan unos mismos objetivos, podemos encontrar tanto actividades
de animacion como de tiempo libre educativo en proyectos de intervencion socioe-
ducativa para adultos, jovenes e infancia.

Con la configuracion del Estado Espaiol descentralizado, las competencias
en juventud corresponden a los distintos gobiernos auténomos, y, fundamentalmen-
te a partir de 1985, Ao Internacional de la Juventud, las diferentes administraciones
comienzan a regular tanto la formacion de los educadores no formales como las
condiciones y caracteristicas de la intervencidn en el tiempo libre. Las actividades
estivales se amplian (Granjas escuelas, campos de trabajo, colonias urbanas, campus
deportivos...) los campamentos dejan de ser la culminaciéon de un trabajo asociativo
durante el invierno, para entrar irremisiblemente en el mercado como un producto
de consumo masb7. Si en 1996 habia reconocidas en el conjunto de las CCAA 257
escuelas de tiempo libre, 10 aifos después nos encontramos con 479, es decir, con
un incremento porcentual del 98 %68. El titulo de monitor y la actividad campamen-
tal se convierten en yacimientos de empleo para los jovenes.

65 Formacién de animadores socioculturales en el territorio espanol. Reflexiones tedrica.

66 Ucar Martinez, Xavier. Medio siglo de Animaciéon Sociocultural en Espafa: Balance Y perspectivas.
Universidad de Barcelona.

67 Carnero Pedn, Adolfo, Colonias escolares: una historia de objetivos, una historia de realizaciones. Revista
Animacio, Centres de vacances: prospectiva i histdria. Institut Valencia de la Joventut. Valencia. 2003.

68 Carnero Pedn, Adolfo, Colonias escolares: una historia de objetivos, una historia de realizaciones. Revista
Animacid, Centres de vacances: prospectiva i histdria. Institut Valencia de la Joventut. Valencia. 2003.



Las necesidades de armonizacion de la vida laboral de las familias, especial-
mente en periodos no lectivos, aviva el surgimiento de entidades prestadoras de
servicios de campamentos. Por primera vez en su historia, esta actividad se realiza
con fines lucrativos, favoreciendo la profesionalizacién de sus trabajadores. Esto no
significa que el concepto educacion se haya desligado de las colonias y los campa-
mentos, sino que el perfil de los participantes es mucho mas abierto, que la activi-
dad cumple otras funciones relacionadas con variables socioldgicas, y que, por
ende, la |6dgica del mercado influye en la ejecucion de sus actividades. Y una de sus
|6gicas es la competencia, apareciendo actividades cada vez mas estimulantes y
espectaculares. Si la aventura y animacion como dindmica grupal se experimentan,
la multiaventura se consume, dando la posibilidad de puntual e intensamente la
adaptacidn de deportes de riesgo a actividades de tiempo libre.

Actualmente todos los veranos se activa una red entre instituciones pro-
motoras (Ayuntamientos, CCAA o fundaciones), empresas de tiempo libre (ya no
solo de campamentos y colonias de verano) y comunidad/cliente/infancia y
juventud, que, como veremos en el capitulo cuatro, parece significativo analizar
y contextualizar.

Las colonias y/o los campamentos de verano han sido, tradicionalmente, los
ejemplos mas destacados de actividades de vacaciones para nifios/as y jovenes.
Pasar unos dias alejado del medio familiar, realizando juegos y deportes al aire
libre en contacto con la naturaleza, es una practica que, asi expresada, ha man-
tenido su esencia pero ha evolucionado en sus formas. La proliferacion de
empresas y entidades prestadoras de servicios de tiempo libre, con nuevos tipos
de ofertas de ocio, reflejo de las modas, los cambios sociales y las transforma-
ciones de las necesidades de las familias, han generado una diversificacion y
especializacion de las actividades. Asi, el esquema metodoldgico de los campa-
mentos, tal y como se realizaban hace veinticinco afios, se ha ido transformado
y ramificado en multiples féormulas de tiempo libre educativo con sus diferentes
denominaciones: aulas de naturaleza, turismo activo, multiaventura, campus
deportivos... Esta ludo-diversidad, tanto de continente como de contenido, se
ancla en el gran abanico de posibilidades que ofrece la educacion no formal liga-
da al tiempo libre, en la flexibilidad del producto que requiere la l6gica del mer-
cado vy, en este caso, en el &mbito que abarca este informe: el conjunto de las
CCAA, con practicamente 19 normativas distintas. Por tanto, ensayar una tipolo-
gia cerrada y perfecta parece tan pertinente como relativamente valioso, ya que,
aun relacionando un numero significativo de variables fundamentales; tematicas
de la actividades, tipo de instalacion, edad de los participantes u organizacidon
promotora, hay muy pocos factores excluyentes y no hay un punto de vista uni-
VOCO que permita establecer una guia nominal consistente. Sin embrago, si que
resulta interesante desgranar aquellas variables mas determinantes que mas y
mejor definen las diferentes actividades.



UBICACION

Una de las principales caracteristicas de las actividades estivales ha sido, tradicio-
nalmente, su ubicacidn en el medio natural. Desde que aparecieron en el siglo XIX
han estado enfocadas a nifios/as y jovenes de las ciudades, con el objetivo de acer-
carles a la naturaleza, dotarles de una perspectiva mas amplia del medio ambiente
y de los beneficios de la vida al aire libre. En la actualidad esa premisa de la natu-
raleza como marco ya no es un imponderable, y aunque la gran mayoria de activi-
dades siguen realizdndose en el entorno rural, la aparicion de campamentos “inter-
nos” en pequenios nucleos urbanos es una realidad marcada por la introduccidon de
nuevas tematicas con necesidades de nuevos escenarios: surf, vela, golf...

PERNOCTACION

El alejamiento del medio familiar habitual durante un periodo de tiempo determi-
nado, era otra de las caracteristicas, quiza la mas importante o la mas singular, aso-
ciadas a las actividades de vacaciones. El surgimiento de los campamentos urba-
nos (o casas de vacaciones) ha producido un cambio en este sentido, generalizan-
dose un modelo ludico que, centrado en la infancia, funciona como extension del
horario escolar en periodos no lectivos. El formato que mejor compatibiliza calen-
dario laboral y académico.

NOMENCLATURA

Las denominaciones tradicionales, localistas, asignadas por la administracion, defi-
nidas por las normativas o utilizadas para su difusion comercial, sea cual sea el con-
tenido y la estructura de la actividad, dibuja un catalogo donde no siempre, ante
una misma referencia nominal, encontramos el mismo desarrollo en la practica. Por
ejemplo, el apelativo de acampada, dependiendo del contexto y de la organizacion
promotora, puede desigharse como campamento o Marcha por etapas®®.

En contraposicién con esta forma abierta de denominar las actividades, des-
tacamos el modelo Estadounidense, donde el morfema Camp (campamento)
designa cualquier actividad que, basicamente, tenga la estructura de un campa-
mento de verano; actividad grupal, ludica, juvenil y estival de tiempo libre. Cuando
se quiere dar mas informacion sobre la misma, tengamos en cuenta que en Estado
Unidos la especializacion y la tematizacion de la actividad es lo normal, se le afade
el asunto, la tematica especifica a desarrollar a través de la plataforma Camp. Asi,
lo que nosotros denominamos campus de baloncesto, aula de naturaleza o granja
escuela, alli se oferta como basket camp, nature Camps y farm Camps.

69 En el apartado 5 referente a la legislacion, puede verse un listado con los nombres de las actividades
que aparecen en las legislaciones vigentes de las diferentes Comunidades Auténomas.



ORGANIZACION Y PROMOCION

Una clasificacion que mejor permitir conocer cdmo funciona el diversificado
mundo de los campamentos, es la referida a partir de sus organizadores y promo-
tores. No existe una legislacion que impida la organizacién de estas actividades a
entidades de distinto signo. Tampoco existe una regulacion especifica por parte de
la hacienda publica y no hay un epigrafe especifico en el impuesto de actividades
econdmicas para campamentos de verano.

Las organizaciones se dividen en principio en dos partes, los promotores, y
los organizadores, existiendo muchas que aunan ambos aspectos. Lo que distingue
a unos de otros es muy claro, los primeros contratan a los segundos para que desa-
rrollen las actividades y se encargan de las cuestiones econdmicas. La promocidon
de campamentos se encuentra en dos sectores diferenciados, por un lado la admi-
nistracion publica, y por otro las grandes empresas, y cajas de ahorros. La mayoria
de Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes promueven campamentos para
sus jovenes habitantes, asi mismo las Diputaciones Provinciales y las Comunidades
Auténomas, de las que veremos los datos en el proximo apartado. La oferta de pla-
zas se ha convertido en un recurso mas del estado del bienestar, los ciudadanos
exigen gue haya campamentos para los mas jovenes, ya que hay que cubrir las
necesidades que los nuevos modelos de familia exigen en la sociedad actual. Del
mismo modo actuan, algunas grandes empresas que ofrecen a sus trabajadores y
en ocasiones a sus clientes la posibilidad de que sus hijos vayan de campamento a
través de las gestiones realizadas por ellas. Por supuesto y tradicionalmente las
cajas de ahorros a través de sus obras sociales dan la posibilidad de que multitud
de nifios/as y jovenes disfruten de unas vacaciones que seguramente no podrian
permitirse, ya que subvencionan parte del coste de la actividad.

En cuanto a las entidades que se encargan tanto de promocionar como de
organizar las colonias, vemos que se diferencian por el tipo de oferta que realizan
en 2 cuestiones. En primer lugar el animo de lucro, donde encontramos a las
empresas por un lado y las asociaciones sin dnimo de lucro por otro. En segundo
lugar la oferta abierta o cerrada, lo que quiere decir que unos ofertan para que
cualquier joven pueda apuntarse de forma individual o bien una oferta que va diri-
gida a colectivos ya formados.

Empresas de tiempo libre: Los profesionales del tiempo libre son una figura recien-
te. La mayoria de estas empresas hacen campamentos como una actividad mas de
su catalogo, durante el ailo se dedican a actividades extraescolares, viajes de fin de
curso, actividades de multiaventura, de ocio, formacion de monitores... Su objetivo
principal es elaborar proyectos de distinto tipo con el fin de obtener beneficios. A
la hora de organizar los campamentos se dividen en tres tipos, aquellas que hacen
una oferta abierta y libre para todo tipo de chavales, y las que dirigen su oferta a
los promotores antes mencionados y sélo hacen campamentos con grupos que
provienen de estos. El tercer y ultimo tipo es el que auna las dos formas de ofertar
sus campamentos. Todos ellos han encontrado una herramienta de trabajo inesti-
mable con la proliferacion de Internet, esto sumado a los comentarios post-campa-
mentales de los acampados hacen que verano tras verano las empresas de tiempo
libre consigan ofertar diferentes propuestas campamentales.



Asociaciones juveniles: Este tipo de entidades estan formadas por grupos de
voluntarios que desempefan su labor a lo largo del afio con grupos estables’0, su
caracter es altruista y el dinero que se gana con las acciones acometidas se rein-
vierte en mejorar las condiciones de la asociacion o en actividades altruistas. Los
campamentos organizados por las asociaciones suelen basarse en actividades de
animacion, y los equipos de monitores suelen conocerse previamente a la realiza-
cion del campamento y a su vez conocen a los acampados. Este conocimiento pre-
vio permite no detenerse en explicaciones de normas y poder dedicarse desde el
principio a actividades ludicas. Este tipo de organizaciones iniciaron sus activida-
des en los afos 80 y hoy en dia siguen ocupando un papel fundamental en la orga-
nizacion de campamentos.

Academias de idiomas: Las academias de idiomas con las dedicadas a la lengua
inglesa a la cabeza, también desempefian un papel fundamental en el panorama
campamental espafol. Las colonias de ingles elaboran una metodologia propia”l,
que se diferencia de los cursos de ingles que también gozan de gran popularidad.
La gran mayoria de estas organizaciones encuentran en el verano una actividad
que complementa el trabajo que realizan durante el aflo. Este tipo de campamen-
tos se celebran dentro y fuera de nuestras fronteras, y son una forma perfecta de
aprender y practicar el idioma que se deseé estudiar. No conocemos su dimension
pero una ojeada por Internet puede darnos una idea de la cantidad de organizacio-
nes que se dedican a esta materia.

Colegios: Muchos colegios, sobre todo los de caracter privado organizan colonias
de verano y campamentos urbanos. Son actividades cerradas para los alumnos del
centro y normalmente no se consideran en las legislaciones que las distintas comu-
nidades auténomas tienen promulgadas para las actividades juveniles. El nimero
de colonias escolares que se organizan es muy dificil de averiguar, muchos de estos
colegios tienen unas segundas instalaciones alejadas de los centros normales de
ensefanza, y las utilizan en verano con los distintos grupos de edades.

Parroquias: En la actualidad las parroquias son las organizaciones con mas solera
en el panorama de los campamentos. Sus campamentos suelen contar con grupos
estables de participantes que durante el aflo realizan actividades en el dmbito
parroquial. Su fuerza ha decrecido desde que las organizaciones que hemos cita-
do mas arriba comenzaron a organizar campamentos. Su oferta es mas econémi-
ca que la de las empresas privadas y como en el caso de las asociaciones basan su

70 Para saber mas sobre este tipo de organizaciones y su relacion con los campamentos, recomendamos
la lectura del articulo de Fabian Mohedano “La culminacién de un viaje: los campamentos asociativos”
en Jévenes y campamentos. Revista de estudios de juventud. N2 72. INJUVE.

71 Para ver cuestiones relacionadas con esa metodologia recomendamos el articulo de Juan Manuel
Marcos “La juventud y los campamentos formativos: el caso de los campamentos con idiomas” en
Jovenes y campamentos. Revista de estudios de juventud. N2 72, INJUVE.



actividad en la imaginacion de los monitores. De este modo dan la posibilidad de
acudir a este tipo de experiencias a aquellos nifos, cuyas familias no pueden per-
mitirse pagar un campamento mas caro.

Asociaciones de vecinos: Su forma de trabajo es muy similar a la de las parroquias
y en muchas ocasiones la coincidencia territorial con éstas, hace que la realizacion
de los campamentos sea en conjunto. La diferencia de precios también es notable
respecto a las empresas privadas, ya que estas organizaciones trabajan sin animo
de lucro.

Clubes deportivos: Los campus deportivos tanto de grandes equipos como de
otros mas modestos, son una practica muy extendida. Con la excusa de un depor-
te de referencia la actividad es similar a la del campamento, aungue en este caso
los objetivos estan muy centrados en los aspectos relacionados con el deporte en
cuestion.

Asociaciones de personas con discapacidades o enfermedades crénicas: Sus cam-
pamentos estdn adaptados a la discapacidad o enfermedad concreta, son los mas
terapéuticos de todos. Sus objetivos son muy claros y ayudan a que durante los
dias que dura el campamento los/as niflos/as y jovenes disfruten de actividades al
aire libre en el medio natural.

Otros: Organizaciones de distinto tipo se acercan a los campamentos esporadica-
mente y de forma muy concreta. Se trata de companias de teatro, danza, empre-
sas de cine...

TEMATICA

Otra de las clasificaciones que se pueden establecer, y que se postula como la mas
popular, responde a la tematica de la actividad. La imagen popular que se tiene de
los campamentos, estd muy ligada a las actividades tradicionales que se realizan
en los mismos como las marchas, los fuegos de campamento, las canciones, la
construccion de objetos, la cabulleria y las actividades de animacién en general. La
incorporacion de los deportes de aventura, y de multitud de disciplinas a los pro-
gramas de actividades, es responsable de la diversificacion y ampliacion del feno-
meno de estas actividades. Donde existian actividades de aire libre y montafa prin-
cipalmente, ahora podemos encontrar campamentos de musica, deportes, idiomas,
multi-aventura, artisticos, etc... La lista es interminable ya que cada uno de los adje-
tivos aqui nombrados se subdivide en otra lista. Una forma de hacerse una idea de
la diversificaciéon del panorama es consultar la pagina web www.todocampamen-
tos.com en la que puede encontrarse un desplegable con las distintas opciones.
Esta diversificacion se queda pequefa si la comparamos con la variedad de cam-
pamentos existentes en Estados Unidos, donde pueden encontrarse campamentos
especializados de cualquier cosa.



INSTALACION

La instalacion donde se realiza la actividad establece la diferencia entre campa-
mento y colonia. Los primeros se desarrollan utilizando tiendas de campafia como
viviendas para los participantes, en el caso de las colonias los habitaculos donde se
reside son instalaciones fijas como cabafas o albergues. Esta distinciéon no nos dice
mucho sobre las posibles instalaciones que se utilizan a la hora de llevar a cabo las
actividades. En este sentido queremos resaltar la clasificacion elaborada por “La
guia de aire libre de Espafia”’2, en la que encontramos la siguiente tipologia:

¢ Albergues juveniles

+ Areas de acampada

¢ Aulas de naturaleza

¢ Campamentos

e Casas de colonias

¢ Granjas escuela

¢ Refugios

¢ Residencias de tiempo libre

A estas instalaciones que son las mas comunes para el desarrollo de campamentos
y colonias, debemos unir los campings, los colegios, y por supuesto un apartado de
otros en el que podriamos incluir pueblos abandonados, edificios publicos de
caracter singular, y zonas expresamente habilitadas para la realizacion de activida-
des al aire libre.

TAMANO Y CARACTER GRUPAL

Seguramente la caracteristica que mejor define y engloba al conjunto de activida-
des, es su caracter grupal. En nuestra vida cotidiana realizamos muchas acciones
cotidianas en solitario; salvo excepciones nadie se dirige al trabajo en grupo, o ve
la television con un grupo de amigos. En el caso de los jévenes tampoco suele ser
comun gque hagan los deberes de forma conjunta, o que se sienten ante el ordena-
dor con mas gente. Sin embargo las actividades de tiempo libre en verano tienen
sentido porque se hacen en grupo. Existen macro campamentos con mas de 200
participantes, y otos con 50 acampados/as, las diferencias entre unos y otros son
manifiestas desde la organizacion del comedor o el bafo, hasta los espacios para
desarrollar las actividades del dia. El tamafio determina las actividades, pero aun-
que los grupos sean muy grandes, una buena parte del trabajo final es con peque-
Aos grupos de no mas de veinte o treinta personas, e incluso menos ya que la ratio
para un/a monitor/a es de 10 chicos/as sea la actividad que sea.

72 En la guia se definen las caracteristicas de cada instalaciéon. Guia de aire libre de Espafa. Ed. La cueva
del oso y Consejeria.



EDADES

Uno de los aspectos que hacen muy dificil la clasificacion de los campamentos son
las cohortes de edad que se emplean. Sabemos que no existe una ciencia para
decidir donde deben incluirse los nifios o jovenes con una determinada edad. La
ensefanza reglada soluciona esta cuestion dividiendo a los alumnos por afios, de
modo que salvo excepciones, en un aula todos tienen la misma edad. Sin embargo
la metodologia de la educacidn no formal trabaja con grupos que engloban a dis-
tintas edades, de este modo la organizacion de la actividad es la encargada de
decidir donde se establecen los cortes. Generalmente los problemas se encuentran
en las edades de 12, 13 y 14 afos, y vienen determinados por las edades que tienen
por encima y por debajo. Por norma general cuando en la actividad hay jovenes
hasta 17 afos, es raro encontrar en ese grupo a chicos y chicas de 13 anos. Sin
embargo no sucede lo mismo cuando la edad limite es 16. El problema es idéntico
si miramos hacia las edades que se encuentran por abajo, ya que si la actividad
incluye a participantes con 7 afios no parece apropiado que haya chicos/as mayo-
res de 12. En cualquier caso la decision final deben tomarla los padres de los/as chi-
cos/as de esas edades que con sus conocimientos deben saber si es mas adecua-
do apuntar a sus hijos/as a aquellas que incluyan a mas mayores o mas pequefos.
La oferta actual abarca actividades de todo tipo y seguro se puede encontrar
aquella mas apropiada para cada caso. Una clasificacion bastante generalizada que
suele usarse para diferenciar las edades, es la de campamento infantil y campa-
mento juvenil. Aunque no podemos olvidar que existen otros que abarcan edades
desde los 6 hasta los 17 afos, que como es normal establecen divisiones a la hora
de realizar la mayoria de actividades, pero la convivencia es de todos juntos, en la
misma instalacidn, e incluso en algun momento se realizan actividades en comun.

OTRAS

Las ultimas clasificaciones a las que vamos a hacer referencia hacen alusiéon a la
ubicacion territorial, la duracion y los objetivos que implican las actividades. La ubi-
cacion territorial también establece una distincién clara y clasica, que es la de cam-
pamentos de playa y de montana, aunque algunos se realizan sin tener ninguno de
esos medios cercanos a la instalacion. En este ambito territorial también hay que
distinguir a los campamentos nacionales de los internacionales.

En cuanto a la duracion debemos tener en cuenta por un lado a las actividades
en general y por otro a los campamentos en particular. En las primeras la variedad
abarca desde 1 dia hasta 1 mes, ya que tenemos en cuenta a las acampadas y a los
viajes. En cuanto a los segundos, es dificil encontrarse con campamentos que duren
menos de una semana y casi nunca superan las dos. La tendencia actual de las empre-
sas parece que esta llevando a estas actividades hacia los 10 dias de duracion.

Finalmente en cuanto a los objetivos que se marcan de forma previa a la eje-
cucidn del campamento, podemos distinguir entre los formativos, los terapéuticos,
los educativos y los de animacion. Los primeros ofrecen algo mas que simple diver-
sidn, se centran en cuestiones como idiomas, informatica, o deportes, su intencion
es que los participantes salgan aprendiendo la materia en cuestion. En algunos pai-



ses como Japon existen campamentos de refuerzo escolar, donde la actividad prin-
cipal es hacer tareas relacionadas con las asignaturas escolares. Los campamentos
terapéuticos son muy especificos y estan dirigidos a chicos/as con problemas de
distinto signo. Por su parte los educativos sin tener intenciones claras, fundan sus
objetivos en el aprendizaje de normas y valores de la convivencia. Por ultimo tene-
mos aquellos campamentos que permiten elegir entre varias opciones a la hora de
realizar las actividades, son campamentos a la carta, que centran sus esfuerzos en
la la diversion de los participantes.

Seguramente pueden establecerse otras clasificaciones y tener en cuenta
otras variables, en este apartado hemos tenido en cuenta las mas importantes y las
gue nos llevan a la idea clara de la diversificacion de estas actividades que como
veiamos al principio se iniciaron con un marcado caracter higienista y se encuen-
tran en la actualidad en multitud de parcelas diferente.



Campamentos y colonias de verano
como actividades
educativas de tiempo libre

Siguiendo a Jaume trilla (2007) delimitaremos la educacién en el tiempo libre o
tiempo libre educativo como aquellos programas, recursos, equipamientos o insti-
tuciones, que actuan educativamente en el tiempo libre de los sujetos y que, ade-
mas, lo hacen a través de actividades propias del tiempo libre. Por poner unos
cuantos ejemplos: ludotecas, grupos excursionistas, campamentos urbanos, cuen-
ta-cuentos, determinadas propuestas de museos o bibliotecas... De forma concén-
trica, en un anillo exterior tendriamos aquellas actividades que, si bien se desarro-
llan en el tiempo no lectivo, no utilizan directamente la animacién o las dindmicas
ni los juegos grupales en su metodologia (actividades propias del tiempo libre). En
este sentido, y sobre todo para acciones dirigidas a la poblaciéon infantil y juvenil,
el término educacién no formal es su concepto mas coincidente. Aqui nos encon-
tramos con: clases de inglés, de guitarra, diversa actividad extra-escolar, cateque-
sis... Por lo tanto, los campamentos y las colonias de verano son una actividad pro-
pia de los primeros ejemplos expuestos; del tiempo libre educativo.

Adjuntamos la tabla 4.1 con las principales areas de la educacién no formal
relacionada con la juventud, que, indistintamente, se desarrollan en el tiempo libre
o en el lectivo.

Tabla 4.1. Principales areas de la educacién no formal, relacionada con la juventud

AREA OBJETO

EDUCACION AMBIENTAL Concienciacioén de los ciudadanos en el respeto y cuidado del
medio ambiente.

EDUCACION SOCIAL Desarrollo de las capacidades sociales de individuos y grupos.

EDUCACION OCUPACIONAL ﬁgqui?icién de competencias profesionales para la insercion
aboral.
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ANIMACION SOCIOCULTURAL/ Desarrollo social, mejora de las condiciones sociales, de una

DESARROLLO COMUNITARIO comunidad, partiendo de su propia cultura y recursos, y por medio
de la participacion.

EDUCACION DEL TIEMPO LIBRE Realizar practicas de ocio sano y educativo.

EDUCACION PARA LA SALUD Prevencion de enfermedades y creacion de habitos de vida
saludable.

Como el leiv-motiv de este estudio es el analisis cuantitativo y cualitativo de
la actividad campamental en todas sus versiones y circunscritas al momento actual,
no nos extenderemos en explicaciones tedricas sobre el concepto del ocio, de su
pedagogia o del fendmeno del tiempo libre. Sobre estos temas ya existe documen-
tacion pertinente y conocida a la que el lector o lectora pueden acudir con la segu-
ridad de encontrar mejores y originales explicaciones (Jaume Trilla, Manuel Cuenca,
Pablo Waichman, Domingo Comas, Joaquim Franch...) Por lo tanto, intentaremos
focalizar en aquellos aspectos pedagdgicos y socioldgicos que, portando las cla-
ves del desarrollo de la educacion en el tiempo libre, mas y mejor se relacionen con
las caracteristicas de actividad campamental.

La evolucion del habitat urbano, sus peculiaridades como lugar inapropiado para el
juego espontdneo infantil, ha provocado la creacion de espacios ludicos sustituti-
vos; ludotecas, parques infantiles y de atracciones o terrenos de aventura. Al con-
trario que la naturaleza y el ambito rural, las ciudades no son un escenario propicio
para el juego libre de los nifios y las nifas. Como consecuencia, siempre detrds de
la realidad, “la pedagogia del ocio es una realidad no exclusiva pero si fundamen-
talmente urbana”l. Las calles de las urbes se han sustituido por las colonias urba-
nas o semicolonias escolares, un modelo de “tercer grado” campamental, que no
funcionaria igual en zonas rurales. A esto hay que sumar el anhelo de las familias
por que sus hijos e hijas vivan un verano estimulante; formativo en el sentido mas
amplio de la palabra, un periodo estival donde el joven conozca regiones o paises
diferentes, aprenda otros idiomas, vea otras culturas...

Los conocidos cambios en la estructura familiar; la incorporacidon de la mujer
al mercado de trabajo o el paso de la familia extensa y estrechamente relacionada
al modelo nuclear con mayor autonomia de sus componentes, han reducido su papel
como “comunidad de ocios” en los momentos no lectivos. Asi, la propia escuela
(actividades extraescolares), entidades de educacion no formal, tejido asociativo y,
por supuesto, empresas y centros de tiempo libre, han aumentado sus ofertas y des-
plazado en cierto sentido a las familias como principal influencia en el ocio.

1 Puig Rovira, Josep M2 y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.



Otro factor reiterado por diversos autores es la ampliacion del concepto de
educacion. De la especializacidon del hecho educativo como algo exclusivo de la
infancia y la juventud, hemos pasado a una ampliacion de los conceptos y de las
practicas educativas; la animacion sociocultural, la educacion integral, de adultos,
permanente, ambiental o en el tiempo libre. La pedagogia ha sabido adaptarse a
las nuevas necesidades de una sociedad cambiante. Si el ocio es considerado como
un terreno importante de desarrollo personal, la Educacién del Ocio es una parte-
significativa de la educacion humana (Manuel Cuencal995). También es indudable
una “apreciacion creciente de valores educativos marginados por las instituciones
clasicas”2. La afectividad, la asertividad, la sociabilidad o la capacidad relacional, la
sensibilidad y la expresion artistica, han sido contenidos en la aspiracion de la edu-
cacion integral, contenidos que, tradicionalmente, no se han tratado en las institu-
ciones educativas formales. Por lo tanto, este conjunto de valores y de aprendiza-
jes, se han encontrado y entroncado con la pedagogia del tiempo libre, pudiendo
esta explotar una parte de la educacién no intelectualista que cada vez adquiere
mas importancia social.

Por ultimo, traemos a colacion otros dos factores documentados, ideas
pedagdgicas que colaboraron al éxito argumental del tiempo libre educativo: el
reconocimiento del valor formativo de la actividad ludica y la beligerancia pedago-
gica contra ocios nocivos3. Actualmente, no parece discutible que el juego en si
mismo es una actividad formativa elemental “tanto en el desarrollo de destrezas y
capacidades, como en el aprendizaje de valores y modelos de conducta’4. Como
metodologia hace tiempo que estd respaldado por la ciencia pedagdgica, y tanto
es asi, que causa o consecuencia, aparece promulgado como un derecho de la
infancia en la Declaracion Universal de los Derechos del Niflo del afo 1959. Por su
parte, Luzuriaga® puntualiza seis razones por las cuales los juegos organizados y el
deporte (dos actividades clasicas de un campamento o colonia) son excelentes
medios de educacidn moral: 1. Porque despierta el espiritu de colaboracion entre
los que juegan; 2°. Porque despierta el espiritu de disciplina y responsabilidad: 32.
Porque desarrolla el espiritu de iniciativa dentro de la disciplina; 42 porque supo-
nen un esfuerzo grande de voluntad; 52 Porque desarrollan el autodominio; 62.
Porque cultivan el sentido de la justicia, de la equidad del juego limpio.

Si los comportamientos utilitarios estan encaminados a satisfacer las necesi-
dades vitales y, por ende, hacer posible la vida, los comportamientos ludicos, ya
que se producen cuando la subsistencia estd asegurada, llenan la vida de conteni-
do, permiten al ser humano ser y no simplemente estar en el mundo. Realizarse
como persona en diversas facetas segun las particularidades de cada juego, encon-
trar su propia naturaleza, en definitiva; recrearse.

2 Puig Rovira, Josep M2y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.
3 Pefalba Llull, Josué.
4 Pefalba, Llull.

5 Luzuriaga, L., Buenos Aires, Losada, pp. 177-178, extarido de Manuel Cuenca.



Sin duda alguna, también es importante el hecho de que la Educacion en el
Tiempo libre ha funcionado, desde una dimensioén ideoldgica, como herramienta para
contrarrestar la presencia insidiosa del ocio pasivo, de riesgo o consumista de nifos
y adolescentes. Muchos proyectos ludicos/educativos se han puesto en marcha, a tra-
vés de diversas instituciones, con este fin de proponer una alternativa al ocio estan-
darizado y teledirigido desde la publicidad y la moda. A este respecto, los distintos
programas de ocio nocturno alternativo o de fin de semana, son una apuesta clara
por crear recursos de intervencidn socioeducativa en el tiempo libre de los jovenes.

Llegados a este punto, y aunque parezca evidente si usted ha tenido la valentia de
leer hasta aqui (y no desde aqui), hemos de aclarar nuestra indistinta utilizacion de
los conceptos Pedagogia de Ocio Y Educaciéon en el Tiempo libre. Si el primer con-
cepto lo relacionamos casi inmediatamente a Francesc Pedré® y/o a Jaume Trilla?,
para el segundo encontramos referencias en Josué LIull8, Miranda i Pérez® y en la
utilizacion del término por la Federaciéon de Escuelas de Educadores en el Tiempo
Libre Cristianas. En relacion con los campamentos y las colonias de verano, no
encontramos matices suficientes entre las dos denominaciones como para diferen-
ciarlos conceptualmente en este estudio.

Antes de tratar los aspectos tedricos de la pedagogia del ocio, introducire-
mos unas ideas generales como principios de la educacidon en el tiempo libre. En E/
problema del tiempo libre, Erich Weber es el primero en introducir la posible nece-
sidad de educar en el tiempo libre. Habia que aprender a gestionar el tiempo libre,
para, de esta forma, armonizar el ritmo de vida y el tiempo humano en general. Por
lo tanto, podemos afirmar que el problema esta en la organizacion y el uso de los
tiempos, donde el espacio libre, dedicado a las acciones que realmente queremos
hacer, donde somos mas libres, se revela como lugar de desarrollo personal, de
autoconocimiento y de autorrealizacion.

Un lugar, ademas, socialmente cada vez mas importante y el contexto natu-
ral donde los jovenes realizan su busqueda de identificacion personal. En palabras
de Domingo Comas (2002): “no podemos pensar en un futuro en el que el ocio no
sea tan importante como el trabajo vy, por tanto, la educacién en el ocio exige
importantes esfuerzos sociales”. A estos esfuerzos se refiere el Articulo 2 de la
Carta Internacional del Ocio del 52 Congreso Mundial de Tiempo Libre (1998): “La
Recreacion es un servicio social tan importante cuanto la Salud y la Educacion. Las

6 Ocio y Tiempo libre épara qué?

7  La Pedagogia de ocio, libro que escribe junto a Josep M.2 Puig Rovira, La educacién fuera de la Escuela
y Otras educaciones.

8 Teoria y practica de la educacion en el tiempo libre

9 Una Pedagogia del tiempo libre. Monografico Tiempo libre, tiempo para educar.



oportunidades para el Ocio y el Tiempo libre deben, por lo tanto, ser ampliadas para
todos, garantizando el acceso justo con variedad y calidad adecuadas”.

Pero para que el ocio suponga una mejora de la calidad vida, y ya que habla-
mos de pedagogia, resulta evidente hablar de un proceso de adquisicion de des-
trezas y habilidades para el mejor disfrute de los tiempos de ocio. Este aprendiza-
je, tiene en el modelo de Peterson el mas sencillo y universal de todos©:

1. Concienciacién del Ocio: una reflexion sobre la vivencia del ocio y
una toma de conciencia y de decisiones sobre un ocio positivo y
responsable.

2. Conocimientos de los recursos del Ocio: descubrimiento y utiliza-
cion de diferentes e incluso opuestos recursos para utilizar durante
el ocio.

3. Habilidades de interaccion social: habilidades comunicativas y
asertivas.

4, Destrezas para actividades de ocio: adquisicion de habilidades y
destrezas relacionadas directamente con la practica de una deter-
minada actividad elegida.

Como ejemplos de objetivos estratégicos de la educacion en el tiempo libre,
exponemos los que (entre otros alguno de los confeccionados por Josué Llull
Pefalba 199. pp. 161-163) apuntan directamente a la actividad campamental.

« Afilar la capacidad relacional y la apertura hacia los demas, las habilidades
sociales y la sensibilidad social.

¢ Proponer situaciones inusuales y experiencias extraordinarias que ayuden
al descubrimiento personal de capacidades y destrezas.

¢ Situar criticamente a la persona frente a la realidad sociocultural en que
se encuentra, para que se cuestione sobre la calidad de su estilo de vida
y como confluye ésta en su ocio y tiempo libre.

¢ Avivar la convivencia respetuosa y la competicidn sana; saber perder y
saber ganar.

¢ Despertar la curiosidad por la ciencia, las artes y los conocimientos en
general.

¢ Inspirar un cambio de actitudes y habitos como reconocimiento del
impacto en lo global de toda accion individual.

¢« Animar el tiempo libre como un espacio de ocio sugestivo y beneficioso
para la persona, motivando la practica de actividades, despertando aficio-
nes y animando la experiencia de lo ludico y lo festivo.

Como acabamos de ver, el tiempo libre puede considerarse un contenido edu-
cativo, pero ademas, es indudable que mantiene su naturaleza de espacio temporal,

10 Pefalba Llull.



por lo tanto, el objeto de su pedagogia puede dividirse, siguiendo la clasificacion tra-
dicional de Trilla (1987) en educar en, para y mediante el ocio. Mientras que en lo pri-
mero el tiempo libre es sencillamente el ambito elegido para cualquier tipo de apren-
dizaje, relacionado con el ocio o no, cuando se educa para el ocio, este se convierte en
el objetivo, en el “mdvil de la intervencidon pedagdgica™, pudiéndose ejecutar durante
el tiempo libre o fuera de él, por ejemplo en los horarios lectivos dentro de la escuela.
Soélo nos queda el mediante, que ademas de ser metodologia (ya hemos visto las cua-
lidades del juego) es educacion para el ocio, ya que la mejor manera de prepararse
para un ocio enriquecedor es, fundamentalmente, viviendo un ocio enriquecedor.

En este esquema los campamentos y las colonias de verano estarian en la edu-
cacion mediante el ocio, que engloba tanto al en como al para; educacion para el ocio
en el &mbito temporal del tiempo libre y mediante actividades propias del ocio como
la mejor manera de aprender a gestionar el tiempo libre. Vista asi, la pedagogia del
ocio deberia huir de actividades utilitaristas, sobredirigidas y sobreorganizadas, con-
sumistas o tendentes al activismo vacio de contenido. Josep Puig y Jaume Trilla
(1996, pp.86-94) exponen doce principios generales como una aproximacion (en
negativo y en positivo) de lo que se deberia hacer en la educacion mediante el tiem-
po libre. Y desde un punto de vista utépico, como veremos, todos los principios pue-
den proyectarse a la actividad en un campamento o colonia de verano.

1. Detener la polarizaciéon entre los tiempos: proyectar a esferas ajenas al
tiempo libre las caracteristicas positivas del ocio.

2. Liberar tiempo para el ocio formativo: aprovechar mejor los tiempos e
intentar disminuir el tiempo de no trabajo pero tampoco libre, como los
desplazamientos en las grandes urbes, para actividades formativas y gra-
tificantes.

3. Participacioén del conjunto de instituciones formativas: el conjunto de ins-
tituciones formativas y mediaticas deberian colaborar en una formacion
en el ocio.

4. No aburrir: mas alla de sus resultados, la pedagogia del ocio, fiel a su

propia naturaleza, debe ser atractiva, estimulante y placentera en su

ejecucion.

Respetar la autonomia en el qué y el coémo.

Hacer compatible diversidon, creacion y aprendizaje.

Respetar la pura contemplacion

No evaluar con criterios puramente utilitaristas: La evaluacion ha de cen-

trarse en el proceso y en el impacto mas que en los resultados. Al usar la

I6gica del juego, parece razonable aplicar en cierta medida, su carencia

formal de utilidad o productividad; el juego no tiene fin y ese es su fin.

9. Potenciar el placer de lo cotidiano.

10. Promover la posibilidad de lo extraordinario.

11. Hacer compatibles el ocio individual y el ocio compartido.

12. Beligerancia contra ocios nocivos.

© N o

1 Puig Rovira, Josep M2 y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.



Antes de pasar a la intervencién educativa directa en un campamento de verano,
presentamos unos ejemplos’? de ambitos especificos y no especificos de educa-
cion en el tiempo libre. Ejemplos que facilitan el entendimiento del propio concep-
to de pedagogia del ocio, pues es el punto de encuentro entre las ideas aqui
expuestas y las acciones y las instituciones que las representan en la practica.

Si antes distinguiamos las actividades de tiempo libre educativas de la educa-
cion no formal, y las diferencidbamos por sus herramientas metodoldgicas; propias
del tiempo libre o no, situando la actividad campamental en las primeras. Y, si luego
describiamos los objetos de la pedagogia del ocio; la educacién en, para y median-
te el tiempo libre, situando asimismo los campamentos dentro del esquema pro-
puesto por Josep M2 Puig y Jaume Trilla (1987). Ahora haremos una tercera ordena-
cion; distinguiremos las instituciones y las acciones que estan directamente relacio-
nadas con la educacion del tiempo libre (dmbitos especificos), de aquellas que, si
bien pueden ejercer esta funcidén, no parece que sea su tarea principal. Son dmbitos
no especificos porque su objetivo principal “no es la formacidn ni el entrenamiento
de las habilidades para el ocio” (Josué Llull 2001). En los especificos, nos cefliremos
a aquellas actividades e instituciones que actuan en el campo de la juventud.

4.3.1. Ambitos especificos de la educacién en el tiempo libre

Actividades Instituciones / Equipamientos

Campos de trabajo Servicio de Voluntariado Internacional

Colonias y campamentos de verano en todas sus Asociaciones y empresas de tiempo libre
versiones: campamentos urbanos, granjas escuelas,

campus deportivos...

Informacidn, asesoramiento y documentacién de
actividades de tiempo libre: turismo y movilidad

Centros de Informacién Juvenil, centros
de documentacidn, publicaciones y oficinas
de turismo juvenil

Bibliotecas, museos, filmotecas...

Centros civicos y culturales

Juego libre o semi-estructurado infantil

Ludotecas, ociotecas, parques infantiles
y equipamientos ludicos

Formacion en el tiempo libre

Escuelas de tiempo libre

Actividades juveniles especializadas como grupos
de teatro, clubes deportivos y excursionistas

Asociaciones y “entidades monotematicas
de ocio”13

Juego estructurado, dindmica grupal y actividades
al aire libre formando parte de un tejido asociativo
juvenil o clubes infantiles de tiempo libre

Instituciones de tiempo libre educativo: escultismo
o YMCA, y entidades prestadoras de servicios
de tiempo libre

Ocio nocturno alternativo

Recursos para los jévenes desde los
departamentos municipales de juventud

12 Los ejemplos aqui expuestos pueden rastrearse y ampliarse en Josué Llull Pefalba 199. pp. 164-166 y

en Puig Josep M2 y Trilla Jaume. 1987 pp. 145-190.

13 Puig Rovira, Josep M? y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.
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aseo, el descanso... Momentos que soélo la familia y los internados compar-
ten con las colonias de verano. Posiblemente, esta sea una de las singula-
ridades educativas mas importantes de la actividad.

¢ Alejamiento temporal del medio familiar. Para muchos participantes, la
primera vez que acuden a un campamento es la primera vez que se sepa-
ran temporalmente de su familia. Es un cambio de vida; de las relaciones,
de la organizacidon del tiempo, de las actividades, de las comidas o de su
posicion respecto a los demas. Esto supone, ademas de un avivamiento de
las habilidades sociales, la posibilidad de que el acampado tenga una
vision “mas objetivadora del modelo familiar que le es habitual”14.

« Dimension colectiva de la experiencia. Asi como la materia con la que tra-
baja un monitor o animador es el grupo, los campamentos son una colec-
tividad, juvenil y peculiar, de convivencia. Y como protagonista de las
acciones, el participante puede intervenir directamente.

Este conjunto de caracteristicas dota a la actividad de una intensidad que
desemboca en una experiencia memorable; los campamentos son recordados, v,
por tanto, su influencia educativa se extiende mas alld del tiempo y del espacio de
la intervencién’s,

Los términos campamentos y colonias, tal y como hoy los conocemos, tie-
nen su origen en siglo XIX, relacionados con el contexto histérico de las coloniza-
ciones imperialistas europeas (Josué Llull 2001). Connotan pues el descubrimiento
y el poblamiento de nuevos territorios, e incluso de nuevas formas utdpicas de con-
vivencia. Mediante el juego, en los campamentos se imitaba o imita esa accion de
poblar parajes naturales. Aunque muy alejado, este es un elemento mas que dota
a la actividad de medio totalizador, donde es posible crear ludica y temporalmen-
te un universo simbodlico propio con fines educativos; una forma de llevar el juego
mas alld de su concrecion en una dindmica determinada.

Asi las cosas, ahora parece mas facil hablar de la actividad campamental o
colonias como un trabajo educativo en un micromedio (Trilla 1987); “matrices inme-
diatas de ocupaciones de tiempo libre”, que podemos subdividir en dos; las insti-
tuciones (como un campamento de verano, un club infantil o un grupo de escultis-
mo) y los grupos informales (relaciones personales estables). Los dos representan
el dmbito tradicional de intervencion educativa, ultimo o primer escaldén en una
taxonomia compuesta también por Macromedios (sistemas sociales y naciones) y
Mesomedios (ciudades y/o barrios)’S.

En los micromedios el animador/monitor/educador, tiene una capacidad
notable como disefador del medio educativo, explicita e intencionalmente, es la
referencia educativa. Porque en las colonias de verano no sélo propone, organiza y

14 Puig Rovira, Josep M? y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.
15 Puig Rovira, Josep M2y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.

16 Puig Rovira, Josep M2 y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.



dinamiza el juego estructurado y semi-estructurado, también se relaciona directa 'y
personalmente con los participantes e interviene en los elementos del medio y en
la relacion de éstos con los acampados, es decir; decide los grupos de edad, las
normas de convivencia, los horarios, el entorno elegido, las estancias para el des-
canso..., etcétera. Por lo tanto, para responder a la pregunta; coémo hacer de las
actividades de ocio durante un campamento una experiencia educativa, tendremos
que fijarnos en el trabajo del animador en la creacion del micromedio y en su con-
figuracion: el entorno, el tiempo, los sistemas de comunicacioén, el grupo, las nor-
mas, la actitud y las interacciones!’. Elementos, ho olvidemos, que se descuelgan a
partir de unos objetivos y de un modelo de trabajo; de una intencionalidad peda-
gdgica, donde en todas las acciones ademas de un QUE aparece un POR QUE y UN
PARA QUE; y de una metodologia animadora, el COMO hacemos lo que hacemos.
En definitiva, un modelo que dote de cierto valor a nuestras acciones educativas en
el tiempo libre, que nos facilite la evaluacién y arranque un mecanismo gue nos
sitie en qué momento estamos dentro de un campamento. Tal es asi, que antes de
repasar los elementos aludidos, acudiremos a la metodologia de la Animacion
Sociocultural para extraer los siguientes principios metodoldgicos que, inspirados
en la Teoria General de Sistemas'8 entroncan perfectamente con la idea de mode-
lo en un micromedio.

¢ Equifinalidad: la metodologia ha de proveer diversos métodos y procedi-
mientos para llegar a un mismo fin.

¢ Estabilidad: la metodologia ha de posibilitar un funcionamiento estable
frente a la posible incidencia de factores externos

¢ Adaptabilidad: la metodologia ha de ser capaz de evolucionar dindmica-
mente.

¢ Eficiencia: la metodologia debe aplicarse con economia de recursos, ajus-
tando la relaciéon entre objetivos y posibilidades.

¢ Sinergia: el conjunto de las partes de la metodologia tiene mayor capaci-
dad de avance que cada uno de sus componentes por separado.

¢ Retroalimentacion: la metodologia debe incluir los mecanismos de retro
alimentacién y, por tanto, de una evolucidén y un cambio supuestamente
necesario o positivo sobre la marcha de la actividad.

De todos los elementos nombrados arriba, vamos a centrarnos en los menos
evidentes y pedagdgicamente mas influyentes de cara a los campamentos o colo-
nias de verano. Asi, la distribucion de los tiempos parece una herramienta educati-
va incontrovertible. Pues ya que el ocio supone “la existencia de una cantidad de
tiempo libre que una cuidada educacién debe ensefiar a administrar” (Trilla 1987),
cuando la actividad permite disponer de él sin cortes; mafana, tarde y noche

17 Puig Rovira, Josep M2 y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.

18 Cimbranos, Fernando. Montesinos, David y Bustelo, Maria. La animaciéon sociocultural: una apuesta
metodoldgica. ED. Popular. (2006) Madrid. Decimotercera edicion.



durante 10 o 15 dias, es educativamente significativo ponerlo a disposicion de los
participantes para que aprendan a gestionarlo. Esto supone tanto cumplir un hora-
rio como flexibilizar el mismo cuando sea pertinente.

La comunicacion; los canales elegidos vy el sistema establecido en un campa-
mento, representan una buena parte del trabajo educativo de los monitores como
mediadores y amplificadores de conflictos y posibles demandas respectivamente.
Junto al juego (y como parte de él) la palabra es la herramienta basica del anima-
dor. La comunicacion debe ser horizontal y fluida, fommentando diversos canales de
comunicacion: correo interno del campamento, paneles o carteles informativos,
explicaciones al gran grupo o cdédigos de comunicacidn propios.

La formacidon de los grupos es el elemento fundamental en la evolucion rela-
cional del acampado. Desde el grupo de convivencia con los que comparte ademas
de los juegos el descanso, el comedor o el aseo, al gran grupo de todo el campa-
mento pasando por el intermedio grupo de edad, la manera en que el animador
dinamiza y estructura grupalmente cualquier actividad determina la experiencia
educativa de los participantes. Un grupo cohesionado, pero abierto y flexible, otor-
ga confianza a los acampados y capacidad de “autoproducir historia”1® como parte
activa del gran grupo gue conforma una colonia de verano. Ni el pequefo grupo
cerrado ni el gran grupo desestructurado, proximo a la masa, representan un tra-
bajo educativo en el tiempo libre.

Como elementos reguladores de la convivencia, las normas influyen educa-
tivamente en las interrelaciones humanas de cualquier actividad, campamental o
no. El educador debe ser capaz de moverse con soltura por esa afilada cresta que
divide dos laderas opuestas en la mayoria de los casos; por una parte establecer
una estructura normativa necesaria y educativa, y por otra, ofrecer a los participan-
tes la gestion y la decision libre de las actividades y de sus tiempos como aprendi-
zaje del ocio. “Si la presion ejercida por las normas fuera tan fuerte que ahogase la
libertad de los educandos, se habria imposibilitado la aparicion de situaciones de
ocio; seria imposible cumplir con el primer objetivo de una pedagogia del ocio”
(Trilla 1996). El equilibrio entre normas vy libertad en un espacio ludico e intencio-
nalmente educativo, es la frontera donde se revelan las capacidades pedagdgicas
de interaccién de un animador. Esto nos lleva directamente, vistos los aspectos de
la creacién del micromedio, al analisis de las relaciones de los participantes y de
estos con el educador.

Las actividades son uno de los contextos clave donde se desarrolla la inter-
accion monitor/acampado. La programacion debe ser lo suficientemente flexible
como para adaptarse tanto a las necesidades del grupo como a su madurez y evo-
lucidn como tal. No puede ser la misma una actividad el primer dia de campamen-
to que el ultimo, e igualmente, no se puede hacer el mismo plan de actividades si
hablamos de un grupo de acampados que se conocen, provenientes de un tejido
asociativo, que si trabajos con un grupo de participantes dispares que se conocen
al llegar a la instalacidn. Una programacion por objetivos donde las actividades sig-

19  Puig Rovira, Josep M2y Trilla Bernet, Jaume. La Pedagogia del ocio, Ediciones Laertes, Barcelona. 1996.



nifican tanto por su contenido como por su posicidon respecto a las demas, es lo
que permite en el campamento hacer muchas cosas sin caer en el activismo.

Por ultimo, no nos olvidamos de la importancia de la interaccidon en los
momentos no mediatizados; el trato o el estilo, la forma y el cdmo interactuamos
con los jévenes fuera del juego como actividad estructurada; lo que hace que dia
a dia se pase del didlogo (explicar las normas o pautas de un juego) a la conversa-
cion (comunicacion). Indudablemente, es en los momentos cotidianos cuando el
educador, mediante el ejemplo y la palabra, transmite unos valores significativos.
En los campamentos o colonias de verano, el monitor es observado y evaluado
escrupulosamente por los acampados, y es que es la representacion del adulto y la
eficacia en la intervencion educativa depende en gran medida de su relacién con
los jovenes participantes.



Legislacion de las actividades

Definir un campamento de verano en términos legales puede parecer una tarea sen-
cilla a priori, pero si nos fijamos en las diferentes legislaciones que en Espafa regu-
lan esta materia, nos daremos cuenta que la cuestién es mas dificil de lo que pensa-
mos. En la actualidad las competencias sobre los campamentos y actividades de
tiempo libre para jévenes, pertenecen a las direcciones generales o institutos de
juventud, de las diferentes Comunidades y Ciudades Auténomas, excepto en los dos
archipiélagos, donde la autoridad la poseen los cabildos y consejos insulares.

Esta cuestion que parece muy légica, no lo es tanto si pensamos que el desa-
rrollo de dichas actividades implica la intervencion de otros organismos como las
Consejerias de Medio Ambiente o Agricultura, ya que por norma general el lugar
de realizacidn suele ser el medio natural. Ademas el dmbito sanitario, también
tiene mucho que decir, ya que en las instalaciones existen comedores, servicios
higiénico-sanitarios, y piscinas susceptibles de regularizaciéon por parte de las
Consejerias de Sanidad.

En cuanto a implicaciones se refiere no podemos olvidar que el desarrollo de
las actividades lo llevan a cabo distintas organizaciones con y sin dnimo de lucro,
gue cuentan con un equipo de personas adultas con sus respectivos contratos de
trabajo, y son por tanto la Agencia Espafola de la administracion tributaria, y la
Tesoreria General de la Seguridad Social las encargadas de regular estas materias,
aunque resulta imposible encontrar un epigrafe del impuesto de actividades eco-
némicas que haga referencia especifica a los campamentos de verano, y las empre-
sas gue organizan este tipo de actividades se adscriben a otros distintos que tie-
nen relacion con el ocio, el turismo y la enseflanza, ya que la organizacion puede
correr a cargo de empresas de tiempo libre, colegios, academias, organizaciones
voluntarias, administracion publica y otro tipo de entidades.

En ultimo lugar no podemos olvidar a las corporaciones locales que son
finalmente las que van a vivir la cotidianeidad de la actividad, y las que regulan
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esos aspectos referidos al entorno inmediato ligados al dia a dia de la vida campa-
mental, como el abastecimiento de agua, la recogida de basuras, los accesos a los
campamentos, etc...

Esta amplia vision es la que nos hace entender que los campamentos son
legislativamente hablando, un mundo complejo, y que deben implicar el trabajo
interdisciplinar entre las diferentes administraciones. En las normativas actuales
esto se recoge de distintas maneras, de tal modo que algunos departamentos de
juventud piden informes de medidas sanitarias a los Ayuntamientos donde va a
celebrarse la actividad, otros se ponen en contacto con los departamentos intere-
sados para que comprueben si existen incompatibilidades para realizar la actividad,
y en general todos se ponen en contacto con otros dmbitos administrativos, que
pueden ser las Delegaciones del Gobierno, los Ayuntamientos, o las Consejerias
competentes, para informarles sobre la situacidon en la que se encuentran las acti-
vidades.

Los campamentos son por tanto sociedades en pegqueio pensadas para el
recreo y la educacion no formal, pero con muchas implicaciones y necesitadas
como las sociedades, de distintos ambitos de actuacién para que las cosas funcio-
nen con normalidad.

El elemento comuin gue pone en coordinacion a las distintas administracio-
nes y que es requisito indispensable en todas las legislaciones actuales (que no
coinciden con el numero de Comunidades y Ciudades Auténomas), es la autoriza-
cidon administrativa. Para obtener ese documento que autoriza frente a las posibles
inspecciones, son necesarios una serie de requisitos especificados en cada norma-
tiva y que varian en funcion de las Comunidades.

Como parece logico si la madeja administrativa es enredada, la definicion de
campamento no podia ser menos, un repaso a los distintos textos legales, nos hace
ver que, tres son las variables que pueden ordenar los distintos aspectos que defi-
nen un campamento en términos legales. En primer lugar nos encontramos con el
“nimero de participantes y la edad de los mimos”, aungue no siempre encontrare-
mos este dato en el apartado de definicidon de cada actividad, pero si buscamos en
otras partes de la normativa podremos ver la acotacidn genérica de las edades y
numero de participantes minimo o maximo que implica un campamento. La segun-
da variable es la “duracion” de la actividad, elemento que sirve para hacer una dis-
tincién entre las acampadas y campamentos volantes y los que permanecen en la
misma instalacién durante todo el transcurso de la actividad. Por ultimo nos encon-
tramos con el “tipo de instalacion” que diferencia las colonias de los campamentos.
Para ver mejor las diferencias entre unas Comunidades y otras, hemos elaborado la
tabla 5.1 que teniendo en cuenta las variables citadas muestra como definen las
Comunidades a los campamentos. Debido a las caracteristicas de cada ley, hemos
extraido la informacion de diferentes partes del texto, también hemos unificado
algunos criterios como trasladar el término acampada a campamentos cuando por
definicion se estan refiriendo a este y en el resto de la lectura no encontrdbamos el
término “Campamento”. El ejemplo que ilustra esto y sirve para los demas casos es
el de Aragdn, donde no encontramos la palabra campamento y hemos extraido el
tipo de instalacidn de la definicion de acampada, y el nUmero de participantes sale
de la definicion genérica de actividad juvenil de tiempo libre.



Cuadro 5.1. Definicién

CCAA N¢ participantes Duracién Tipo de instalacion
y edad
Andalucia > 10 personas Entre 5 dias Instalacion eventual destinada a habitacion
y 3 meses 0 asentamiento en espacios naturales
Aragon >10 jovenes Tiendas de campanfa u otros sistemas
menores de 18 semejantes
Asturias > 6 nifos o jovenes 3 noches Tiendas de campafa y servicios para
menores de 30 o mas satisfacer las necesidades basicas
Baleares > 10 participantes 3 dias Tienda de campafa o similar
menores de 18 afos o mas
Cantabria > 50 acampados 15 dias Instalacion de aire libre
o mas
Castillay Ledn 5 noches Instalacion fija o tienda de campana
o mas
Cataluna > 6 participantes Actividad con Tiendas de campana
menores de 18 afos pernoctacion
Extremadura Nifios o jévenes Minimo 11 dias Alojamientos acondicionado en tiendas
de campana, barracones, etc
Galicia > 9 participantes 3 noches Tiendas de campanfa, caravanas,
hasta 30 afos consecutivas albergues moviles...
Madrid >15 personas y Entre 7 dias Tiendas, caravanas o cualquier otro
no superior a 200 y 3 meses medio de acampada
Melilla Grupos de niflos y Minimo 11 dias Alojamiento acondicionado en tiendas
jovenes hasta 30 afos de campanfa, barracones
Navarra >10 personas Minimo 3 noches Tiendas de campafa y dotado de servicios
menores de 30 afios consecutivas correspondientes
Pais Vasco > 6 participantes Mas de 3 noches

menores de 18 afios

consecutivas

Una vez visto el cuadro, parece imposible establecer un criterio comun para
decir cuantos dias debe tener un campamento, a partir de que nimero de partici-
pantes se considera como tal, o cual es la edad hasta la que se considera que una
actividad es denominada como campamento.

Al margen de estas variables que han definido tradicionalmente lo que era
un campamento, existe otra que empieza a cobrar importancia a la hora de saber
que es un campamento, y que pensamos sera imprescindible en cualquier defini-
cion en un futuro préoximo. Se trata del aspecto educativo que debe tenerse en
cuenta a la hora de legislar. Algunas Comunidades como Melilla, Extremadura,
Catalufna dicen que un campamento debe satisfacer las necesidades colectivas de
convivencia educativa. Otro aspecto interesante de la tabla es la excepcidn de
Castilla y Ledn en cuanto al caracter de la instalacidn, si este tipo de distinciones
empiezan a obviarse estaremos llegando a unos criterios similares y se dejara de
lado la nomenclatura acampada, campamento, colonia, albergue... y serdn otros cri-
terios como el antes sefalado de la educacién los que nos ayuden a definir este
tipo de actividades.

Las normativas actuales no sdélo regulan los campamentos, si no que van mas
allad abarcando una serie de conceptos muy amplio, que nos llevd a unificar algu-
nos para poder elaborar la anterior tabla, a modo de ilustracion incluimos un lista-
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do con todas las actividades que pueden encontrarse definidas en mayor o menor
medida dentro de los textos legislativos actuales:

¢ Acampada

¢ Acampada controlada
¢ Acampada estable

¢ Acampada itinerante

¢ Acampada juvenil

¢ Acampada libre

¢ Acampada temporal

¢ Actividades de aire libre
¢ Actividades de tiempo libre
¢ Albergue

¢ Albergue juvenil

¢ Aulas de naturaleza

¢ Campamento juvenil

¢ Campamento de verano
¢ Campos de trabajo

e Casal de vacaciones

e Centro de vacaciones

¢ Colonias infantiles

e Escuelas de verano

¢ Granjas escuela

¢ Marcha por etapas

¢ Marchas volantes

¢ Rutas

¢ Travesias

Esta lista casi inabarcable puede reducirse mucho en funcién de la nomen-
clatura que se otorga a las actividades y de las variables que escojamos para defi-
nirlas, ya que como hemos dicho las definiciones de las mismas coinciden y lo que
en unos sitios llaman acampada en otros lo llaman campamento, y si ademas elimi-
naramos las tiendas de campaia como elemento diferenciador la lista se podria
reducir a 4 o 5.

La legislacidn sobre los campamentos y colonias de verano ha pasado por varias
fases desde sus inicios hace mas de cien afos. Una revisidon de este largo periodo
nos lleva a concluir que existen cuatro diferentes en cuanto a legislacion se refiere.

La historia legislativa comienza a finales del siglo XIX, cuando los campa-
mentos o colonias actuales eran denominados “Colonias escolares de verano”.
Desde su nacimiento en Espafa en 1887 hasta su primera regulacién pasaron 5
anos, concretamente con la Real Orden de 26 de julio de 1892. Era una época en la
que el caracter de las colonias era higienista y pedagdgico, se otorgaba un enfo-
que caritativo a este tipo de actividades, y varias fueron las reformas que sufrid



esta Orden hasta la guerra civil, y varias las instituciones que se encargaron de
regulas las colonias’.

La segunda etapa se abre en la época franquista con una legislacién acorde
con los principios morales que el estado trataba de imponer a los ciudadanos. En
1940 y después en 1957 aparecen las primeras referencias legislativas, que se man-
tuvieron vigentes hasta 1974, aunque el espiritu de las mismas no cambio mucho y
en la normativa aparecida ese afo podemos leer la intencidn de “mantener el orden
publico, la salubridad, higiene y seguridad de las instalaciones y la conservacién de
los parajes donde estas actividades se realicen asi como la idoneidad de sus diri-
gentes vy la recta orientacion educativa de toda la actividad”2. Durante todo este
tiempo los campamentos vivieron una época en la que la disciplina y el adoctrina-
miento eran la metodologia que imperaba en las actividades veraniegas y se lleva-
ba a cabo gracias a una legislacion acorde a esos principios.

La tercera etapa como podemos imaginar se inicio con la llegada de la
democracia. Las Comunidades Auténomas en distintos periodos fueron adquirien-
do diversas competencias, entre las que se encontrabas las materias referidas a la
juventud y por tanto la de actividades juveniles de tiempo libre. A partir de ese
momento y hasta la actualidad surgieron varios decretos que han sufrido reformas
en algunos casos y que se mantienen en otros como Cantabria y el Pais Vasco.
Estas Comunidades son las Unicas que mantienen legislaciones en vigor de los anos
80. Por otro lado encontramos otras Comunidades Auténomas que no regulan las
actividades del tipo campamentos y colonias como son el caso del archipiélago
Canario, la Comunidad de Castilla-La Mancha, aunque esta si regula los albergues
y la animacidén juvenil, la Ciudad Autéonoma de Ceuta, La Comunidad Valenciana, La
Comunidad de La Rioja que habla de algunas cuestiones en su ley de juventud pero
gue no las tiene desarrolladas en normativas especificas y finalmente la Regidn de
Murcia, en la que encontramos notas al respecto en la ley de juventud y una ORDEN
que regula las actividades promovidas por la propia Comunidad. El resto reformé
sus normativas en los afos 90 o en la década presente. Contamos por tanto con 13
legislaciones diferentes para campamentos y actividades de tiempo libre, promul-
gadas desde 1985 (la mas antigua del Pais Vasco), hasta 2007 con los ultimos
decretos surgidos en Castilla y Ledn que regulan la evaluacion de riesgos vy las
materias en las que se puede acreditar ser experto3. En una division por décadas
nos encontramos con 2 Comunidades con normativas de los afos 80, 4 que se
rigen por leyes de la pasada década, y 7 que han reformulado o creado legislacio-
nes en lo que llevamos de siglo.

La actualidad refleja una transicion entre la tercera y la que denominamos
cuarta etapa, que se abrid con la promulgacion de la ley de juventud de Castilla y
Ledn, y parece que tendrad continuidad con la ley de educacion en el tiempo libre

1 Para ver el desarrollo de la legislacion hasta la guerra civil ver: pp 277-290 de “Las colonias municipa-
les madrilefias 1910-1936” Tesis doctoral de Juan Felix Rodriguez Perez. Universidad Complutense.

2 DECRETO 2253/1974. B.O del E.-NUm 194, de 15 de Agosto de 1974.

3 Ver cuadro 5.1. Legislacion.



de Cantabria, de la que existe un borrador del anteproyecto. De esta manera vemos
como viene una evoluciéon sobre la regulacidn de actividades, con nuevos concep-
tos, nuevas formas de hacer las cosas, y regular, y en general un espiritu de cam-
bio y control sobre aspectos que antes no se tenian en cuenta.

A pesar del amplio abanico de mas de veinte afios con diferentes normativas, y
teniendo en cuenta el cambio que han sufrido estas actividades durante ese perio-
do de tiempo, encontramos elementos comunes en todas las legislaciones que nos
sirven para asemejar algunas cuestiones. Por supuesto también existen diferencias,
que han sido establecidas principalmente por la ya mencionada ley y distintas nor-
mativas que Castilla y Ledn tiene en vigor.

El primer elemento comun que encontramos en todos los textos, es la moti-
vacion que lleva a las diferentes Comunidades a promulgar sus decretos, por
supuesto todas lo hacen ya que se integra en su ambito competencial debido a los
estatutos de autonomia, pero ademas en los prolegdmenos de los decretos nos
encontramos con el auge de las actividades. Este aspecto que ya se encontraba
recogido en el decreto de 1974 que regulaba la organizacidn e inspeccién de cam-
pamentos, es muy significativo y uno de los motivos que impulsa el presente estu-
dio. Otros de los elementos que conduce a las comunidades a legislar este territorio
del ocio juvenil, y que podemos encontrar en las distintas normativas son: “...garan-
tizar la practica de tales actividades preservando la educacion e integridad fisica vy,
por otro lado, la no menos importante, proteccién y conservacion de los recursos
naturales”4, “La seguridad y la responsabilidad de asumir la dinamizacion de las per-
sonas menores de 18 afos...”, “..la complejidad e incidencias que comporta su desa-
rrollo”6, “...asi como el cumplimiento minimo de unas normas sanitarias””’.

Estos son algunos de los ejemplos que llevan a desarrollar las legislaciones
actuales y que nos llevan a pensar en la mutidisciplinariedad legislativa a la que
puede verse sometido un campamento de verano. Un campamento puede ser ins-
peccionado por distintos érganos de la administracion publica y por tanto el con-
trol sobre los mismos es muy grande. La inspeccion de actividades es otro aparta-
do comun en todas las normativas, y en algunas como Baleares, Cataluia, Galicia...
vemos como ademas de la inspeccidn se habla del asesoramiento, aspecto que

4  DECRETO 45/2000, de 31 de enero, sobre la organizacion de acampadas y campamentos juveniles en
Andalucia.

5 DECRETO 68/1997, de 13 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan las condiciones en
qgue deben realizarse determinadas actividades juveniles de tiempo libre en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

6 DECRETO 76/1998, de diciembre, de la consejeria de cultura, por el que se regulan las actividades de
aire libre en el Principado de Asturias.

7 DECRETO 23/1986, de 2 de mayo de 1986, por el que se regulan los campamentos y acampadas juve-
niles en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.



demuestra una evolucion y un cambio, ya que la administracion ademas de mostrar
su lado sancionador deja ver su capacidad de ayuda hacia aquellos que tengan
dudas a la hora de realizar actividades.

Un campamento o cualquier actividad de tiempo libre es llevada a cabo por
un equipo de monitores, la formacion de estos se encuentra regulada por las dis-
tintas administraciones, aunque las especificaciones no vienen detalladas en las
normativas que estamos analizando en el presente estudio. Son por norma general
las escuelas de animacidén las que se ocupan de impartir los cursos formativos
tanto para monitores como para directores de tiempo libre, teniendo en cuenta las
legislaciones que al respecto estan promulgadas8. El aspecto que si reflejan las nor-
mativas de actividades es el de la ratio de monitores y director que deben estar en
la actividad en todo momento. Ninguna comunidad permite que la actividad se
lleve a cabo sin un director, que debe permanecer siempre en la instalacion o dele-
gar en alguien en caso de ausencia, existe ademas un apartado especifico que hace
referencia a las obligaciones que el director tiene durante el transcurso de la acti-
vidad, que dependiendo de cada Comunidad varian, pero que hacen referencia a la
vigilancia de las actividades para que no dafen la flora y fauna, tener a mano la
documentacion en caso de posibles inspecciones, hacer cumplir las normas de la
normativa, o tener en posesién un plan educativo, estas y otras muchas erigen a la
persona encargada de dirigir la actividad, como el responsable, junto con la orga-
nizacion de los problemas que alli se originen.

El otro requisito en cuanto a capital humano es contar como minimo con 1
monitor cada 10 participantes, siendo Aragdn la Unica Comunidad que permite 1
cada 12. Existen ademas algunos matices, ya que en funcién de la edad se permite
ampliar dicha ratio, y en muchas ocasiones también vemos como no es necesario
que el total de los monitores esté titulado.

Otro elemento comun en todas las legislaciones es la ubicacidn de las acti-
vidades, existen multitud de prohibiciones sobre donde se pueden situar los cam-
pamentos, esta cuestion implica lugares en los que a simple vista nadie instalaria
un campamento como lechos secos de rios o zonas susceptibles de ser inundadas,
en las proximidades de industrias molestas, insalubles o nocivas, en lugares prote-
gidos... Pero implica otros concretos que no son tan légicos como “A menos de 1
kildmetro de los campamentos publicos de turismo o de nucleos urbanos...”9, aun-
que en otras comunidades los campamentos pueden desarrollarse dentro de
nucleos urbanos. “A distancia inferior a 200 metros de otra zona de acampada
autorizada”10. En general todas resuelven que el lugar debe estar exento de peligro

8 Para saber mas sobre esta materia remitimos al articulo realizado por Adolfo Carnero “La formacion
de educadores en el tiempo libre: campamentos y centros de vacaciones”. Publicado en la Revista de
Estudios de Juventud n? 72. ed: INJUVE.

9 DECRETO 50/2000, de 20 de enero, por el que se refunde y actualiza la normativa vigente en mate-
ria de juventud.

10 DECRETO FORAL 107/2005, de 22 de agosto, por el que se regulan las actividades de jovenes al aire
libre en la Comunidad Foral de Navarra.



para los participantes, zanjando de ese modo las dudas que los organizadores
pudieran tener al respecto. Lo que no explican tan claramente es aquellos lugares
donde si se pueden realizar los campamentos, las referencias a esto, se hacen
dejando claro cuales son las condiciones higiénicas minimas que debe reunir la ins-
talacién para poder emplazar en ella un campamento.

Organizar un campamento no es una tarea sencilla dependiendo de la
Comunidad Auténoma donde queramos realizarlo. Aguellas que no tienen legisla-
cion al respecto parecen los lugares idoneos ya que la parte previa de preparacion
es mucho mas sencilla. A pesar de esto confiamos en que ningun organizador orga-
niza sus actividades sin tener en cuenta los rasgos que conllevan. En contadas oca-
siones ocurren accidentes, si tenemos en cuenta la cantidad de actividades que se
llevan a cabo, aunque los campamentos parecen vivir en el ojo del huracan y cada
vez que algo sucede, los medios de comunicacidn reaccionan ante los sucesos,
alarmando innecesariamente sobre este tipo de actividades.

Pero en la mayoria de territorios autondmicos, los papeles forman parte de
las tareas previas al campamento, junto a otras como la organizaciéon del equipo de
monitores, las compras de abastecimientos, y muchas mas. Como ya hemos visto
la autorizacién administrativa es un mas para realizar una actividad de tiempo libre
con jovenes. Para obtenerla hay que adjuntar una solicitud y diversos papeles
como: la autorizacion del propietario de la finca donde se ubica la instalacién en la
que se va a realizar la actividad, los seguros correspondientes de responsabilidad
civil y accidentes, permiso del ayuntamiento donde se lleva a cabo la actividad, lis-
tado y titulacion del personal que va a desempefar las diferentes tareas, relacion
de los participantes y edades de los mismos, y un largo etc que varia dependien-
do de las Comunidades, de las ubicaciones concretas y de las actividades a des-
arrollar. En este ultimo sentido la normativa sobre evaluacién de riesgos en Castilla
y Ledn es la mas exhaustiva y la que ha dado un salto en cuanto a legislacion a se
refiere, ya que incluye nuevas figuras que velan por la seguridad de los participan-
tes, principalmente en las actividades de multiaventura como rappel, tirolina, pira-
gua, etc... Qué estan generalizadas en la mayoria de campamentos. Finalmente y
como requisito muy importante queremos destacar que en las legislaciones mas
actuales existe un creciente interés por los planes o proyectos educativos que
dotan a la actividad de sentido.

En general podemos decir que todas las legislaciones tienen un continente
similar pero un contenido muy distinto, en todas se habla de la motivacion de la ley,
de la ratio de monitores y director por participante, de las edades que comprende
la ley, de las obligaciones del director de la actividad, de los tramites y requisitos
necesarios para obtener la autorizacion administrativa, se da una definicion de cam-
pamento y de otras actividades, se citan los lugares donde no se puede realizar la
actividad, se especifican una serie de normas higiénico-sanitarias, y se habla de la
posibilidad de inspeccionar las actividades por parte de diferentes organismos.

Sin embargo la forma de tratar cada una de esas materias, la forma de redac-
tar y detallar las cosas, cobran mas importancia en unos textos que en otros y
como hemos visto, esto hace que llegar a conclusiones sobre las definiciones y
requisitos para estar en un apartado de actividades u otro sea practicamente impo-
sible. Es muy dificil saber si la cuestidn territorial es un elemento diferenciador, sin
duda lo es si existe montafia o mar en la Comunidad y eso entrafia una serie de peli-



gros, pero en el fondo los campamentos deben reunir una serie de caracteristicas
iguales en todas partes, los avances que se estan produciendo en la legislacion son
un fiel reflejo del cambio que los campamentos han sufrido en los ultimos 30 afos,
los nombres de las actividades, de los directores (antes jefes de campamento) las
actividades que se realizan, la duracién y el crecimiento en general de este tipo de
actividades debe reflejarse en una legislacion acorde a los tiempos que corren.

El breve analisis que aqui hemos realizado es una ligera descripcion del
panorama actual, confiamos en las buenas practicas de los distintos organismos
competentes de juventud para seguir avanzando en la legislacion de unas activida-
des que para muchos no es que formen parte del verano si no que lo son, e inclu-
so el aflo porque viven de ello, o estan deseando disfrutar de esos dias maravillo-
sos que sdélo se encuentran en los dias que uno permanece en un campamento.

Tabla 5.2. Legislacién

Andalucia

DECRETO 45/2000, de 31 de enero, sobre la organizacion de acampadas y campamentos juveniles

en Andalucia.

ORDEN de 11 de febrero de 2000, por la que se desarrolla el decreto 45/2000, de 31 de enero, sobre
organizacion de acampadas y campamentos juveniles en Andalucia.

ORDEN del 1 de julio de 2005, por la que se modifica la de 11 de febrero de 2000, por la que se desarrolla
el decreto 45/2000, de 31 de enero, sobre organizacion de acampadas y campamentos juveniles

en Andalucia.

Aragon

DECRETO 68/1997, de 13 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan las condiciones en que
deben realizarse determinadas actividades juveniles de tiempo libre en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Asturias

DECRETO 76/1998, de diciembre, de la Consejeria de Cultura, por el que se regulan las actividades de aire
libre en el Principado de Asturias.

Baleares

DECRETO 129/2005, de 16 de diciembre de 2005, por el que se regulan las actividades de tiempo libre
infantil y juvenil.

Canarias

No hay legislacion para el archipiélago, las competencias estan transferidas a los cabildos. Lo mas parecido
es una orden de 1993 sobre acampadas.

Cantabria

DECRETO 23/1986, de 2 de mayo de 1986, por el que se regulan los campamentos y acampadas juveniles
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Castilla - La Mancha

No hay legislacion especifica de actividades, hay una normativa para la animacion juvenil que habla de
las escuelas de animacion.

1 En las diferentes Comunidades Auténomas nos encontramos con legislaciones sobre campamentos de
turismo (campings), acampadas de 1 dia, oferta de albergues, escuelas de animacion y otras relaciona-
das de cerca con el tema que ocupa este estudio pero no las hemos incluido por no ser las que direc-
tamente regulan las actividades.



Castillay Ledén

LEY 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn.

DECRETO 100/2004, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Il Plan General de Juventud de la
Comunidad de Castillay Ledn.

DECRETO 117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de promocion juvenil en Castilla 'y
Ledn.

ORDEN FAM/657/2005, de 4 de mayo, por la que se desarrolla el Titulo Ill, “De las actividades juveniles
de tiempo libre”, del Decreto 117/2003, de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de promocion
juvenil en Castilla y Ledn.

ORDEN FAM/912/2006, de 19 de mayo, por la que se modifica la Orden FAM/657/2005, de 4 de mayo,
por la que se desarrolla el Titulo lll, “De las actividades juveniles de tiempo libre”, del Decreto 117/2003,
de 9 de octubre, por el que se regulan las lineas de promocidn juvenil en Castilla'y Ledn.

ORDEN FAM/951/2007, de 18 de mayo, por la que se aprueba un sistema de evaluacién de riesgos en
actividades juveniles de tiempo libre en Castilla 'y Ledn.

RESOLUCION de 14 de marzo de 2005, del Director General de Juventud, por la que se aprueban aquellas
materias en las que se puede acreditar la condicion de experto en actividades de tiempo libre.
RESOLUCION de 14 de mayo de 2007, de la Direccion General de Juventud, por la que se modifica la
Resolucion de 14 de marzo de 2005, por la que se aprueban aquellas materias en las que se puede acreditar
la condicién de experto en actividades de tiempo libre.

DECRETO 118/2003, de 9 de octubre, regulador de la inspeccion y del régimen sancionador en materia
de juventud.

ORDEN FAM/1071/2004, de 29 de junio, por la que se regulan determinados aspectos relativos a la
Inspeccién de Juventud.

Cataluia

DECRETO 137/2003, de 12 de junio de 2003, de regulacion de las actividades en el tiempo libre en las
cuales participan menores de 18 afos.

Ceuta
No hay legislacién al respecto.

Comunidad Valenciana
No hay normativa al respecto, preparan ley de juventud.

Extremadura

DECRETO 52/1998, de 21 de abril, por el que se regulan las instalaciones y actividades de ocio y tiempo
libre juvenil en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Galicia
DECRETO 50/2000, de 20 de enero, por el que se refunde y actualiza la hormativa vigente en materia
de juventud.

La Rioja
LEY 7/2005, 30 de junio, de Juventud de La Rioja.
Madrid

DECRETO 7/1993, de 28 de enero, por el que se aprueba el reglamento sobre regulacién de las
acampadas juveniles en el territorio de la Comunidad de Madrid.

Melilla

DECRETO 1253/2004 de 28 de mayo de 2004, por el que se regulan las actividades de ocio y tiempo
libre juvenil en la Ciudad Auténoma de Melilla.

Murcia

LEY 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Regién de Murcia.
ORDEN de 20 de mayo de 2004 de la Consejeria de Presidencia, por la que se regulan las actividades
de ocio y tiempo libre, promovidas por el Instituto de la Juventud de la Regién de Murcia.

Navarra

DECRETO FORAL 107/2005, de 22 de agosto, por el que se regulan las actividades de jovenes al aire
libre en la Comunidad Foral de Navarra.

Pais Vasco

DECRETO 170/ 1985, 25 de Junio por el que se regula el régimen de campamentos, colonias, colonias
abiertas, campos de trabajo y marchas volantes infantiles y juveniles.
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Los campamentos en cifras

Los campamentos de verano, en su centenario recorrido, han vivido distintas eta-
pas. Los cambios que han sufrido devienen desde diversos dambitos, tales como
las entidades promotoras, los objetivos que se persiguen o las actividades reali-
zadas. Uno de los cambios mas importantes y que explica la situacién actual, se
produjo en los ainos 80. La asuncién de competencias en materia de juventud por
parte de las Comunidades Autdnomas, supuso que estas unidades administrati-
vas pasaran a legislar las actividades juveniles en detrimento de la ley nacional
que imperaba.

De este modo las Comunidades asumieron una doble responsabilidad. En
primer lugar el control de las actividades y entidades organizadoras, con el fin
de establecer criterios de calidad y de seguridad a la hora de realizar los campa-
mentos, y en segundo lugar la promocién y oferta de campamentos, viajes, cam-
pos de trabajo y otras actividades para los jovenes residentes en la Comunidad
Auténoma.

Todos los gobiernos regionales promocionan actividades subvencionando a
los participantes potenciales para que puedan acceder a diferentes ofertas a un
precio asequible. Pero en el caso del control de las actividades y las organizacio-
nes no sucede lo mismo, en algunos casos por falta de legislacion y en otros por
falta de tratamiento estadistico, se desconocen los datos relativos al desarrollo e
implantacién de actividades de tiempo libre educativo.

En el presente capitulo vamos a ver un anélisis de los datos relativos a las dos
competencias descritas de los departamentos de juventud de las Comunidades y
Ciudades Autéonomas. La informacidn analizada a continuacién es un primer acerca-
miento y, como tal, esperamos que ayude a futuras investigaciones. Al procesar la
informacidn no siempre nos ha sido posible cruzar los datos, pues cada Comunidad
tiene un sistema original de registrar la relidad.
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Los datos que este apartado recoge son de la campafia de verano de 2007, aun-
que en algunos casos pertenecen a la oferta de 2008 y en el caso de La Rioja son
de la campaia de 2006. La diversidad de metodologias estadisticas nos ha lleva-
do a dejar tablas incompletas y a no poder elaborar ciertos graficos en algunas
Comunidades. Asi, vemos que algunas Comunidades prefieren saber las edades de
los participantes, otras se centran en las tematicas de las actividades, y otras en los
lugares de realizacién de las mismas.

En cada Comunidad Auténoma, salvo en Andalucia y Canarias, hay un cua-
dro similar con datos de oferta y participacién, para participantes, actividades e
instalaciones. En la mayoria de los casos los cuadros no estdn completos por
ausencia de informacion, y en algunos casos las casillas estdn marcadas con un
asterisco que explica alguna concrecidn de ese dato. Aunque la mayoria de activi-
dades se realizan con el formato de campamento y estdn dirigidas a jovenes meno-
res de edad, los departamentos de juventud no olvidan al colectivo que ya no esta
en edad de participar en las colonias, y a través de una coordinacion territorial ela-
boran una red de campos de trabajo enfocados a jovenes mayores de edad hasta
30 anos. Ademas en muchas regiones se organizan otro tipo de actividades como
campamentos urbanos, marchas volantes, viajes culturales, etc.. El cuadro recoge
esas actividades en un bloque Unico denominado otras actividades

CAMPAMENTOS

El tema principal de este trabajo es describir el panorama campamental en Espaia.
Por eso los graficos incluidos en los aparatados de cada Comunidad, muestran
solamente datos referidos a este tipo de actividades vy los referidos a campos de
trabajo y el resto de actividades son mostrados en la tabla inicial.

La promocién de campamentos es potestad de cada Comunidad, pero eso
no quiere decir que no exista intercambio de plazas. Esta es una practica muy habi-
tual, y conlleva que la oferta de plazas no sdélo implique a los jovenes de la
Comunidad, si no que de forma genérica afecte a los que viven en otras regiones.
Este sistema de intercambio hace que los participantes conozcan a jovenes de
otros lugares con el enriquecimiento que ellos supone para todos. Las amistades
gue uno hace en un campamento se prolongan a lo largo del aflo a pesar de la dis-
tancia, las nuevas tecnologias tan usadas por los jovenes ayudan a que esto sea asi,
y que no se pierda el contacto. Esto que parece muy obvio es uno de los grandes
logros de los campamentos, un lugar donde poder intercambiar experiencias con
gente de otras comunidades es un valor de alto contenido educativo.

CAMPOS DE TRABAJO

La compleja organizacion de los campos de trabajo merece una introduccion mas
larga, para que se entienda el funcionamiento de este fendmeno de voluntariado.



Los Campos de trabajo son una de las actividades que mas promocion reciben por
parte de los distintos organismos autondmicos para mayores de 18 afos. El siste-
ma organizativo creado para su desarrollo consiste en una entramada red, que por
un lado implica a los campos de trabajo internacionales, y por otro a los campos
de trabajo en nuestro propio pais.

En 1982 se creo la Alliance of European Voluntary Service Organisations, que
es la asociacidn encargada de coordinar los campos de trabajo en Europa, las enti-
dades que pertenecen a la misma se rednen anualmente, para realizar el intercam-
bio de plazas, cada una de ellas expone en la reunidn sus propuestas de oferta y
demanda y se cierra la convocatoria para ese afno. El representante de Espafa en
este organismo es el INJUVE, excepto para Cataluia, donde la Coordinadora de
organizadores de campos de trabajo (COCAT), es la encargada de gestionar los
campos de trabajo internacionales para los jovenes catalanes.

La representacion espafiola en este organismo representa una excepcion
respecto al resto de paises, ya que es la Unica institucidon publica, frente a las enti-
dades privadas sin animo de lucro del resto de paises. La delegacion espaiola se
redne previamente con los representantes de las CCAA para elaborar una pro-
puesta comun. Los campos de trabajo internacionales reciben el nombre genéri-
co de Servicio de Voluntariado Internacional SVI. En las tablas 6.1y 6.2 podemos
ver la oferta, y la participacion de jévenes espafioles y extranjeros en este mode-
lo de actividad.

El SVI es un servicio muy concreto dirigido a un publico muy especial dadas
las caracteristicas de estos campos. Por norma general no se admite a mas de 2
representantes de cada pais, lo cual convierte a los campos en auténticos lugares
de encuentro multicultural. En general el verano es un tiempo perfecto para cono-
cer gente y hacer nuevas amistades, el clima de los campos de trabajo propicia sin
lugar a dudas esta interrelacién. Los campos son actividades con poca gente, lo
normal es que no excedan de los 10 participantes, pero la gran variedad existente
hace que existan multitud de campos con veinte o mas participantes. El SVI oferta
actividades en los 5 continentes y para participar en ellas es necesario ser mayor
de edad. Este servicio esta subvencionado en parte por la administracién publica,
de tal modo que los participantes se encargan de pagar los gastos de desplaza-
miento, corriendo los gastos de alojamiento y manutencion por parte de la admi-
nistracion. Existen multitud de tipos de campos de trabajo, en cuanto a tematicas
se refieren, los mas habituales estan ligados a cuestiones medio-ambientales,
arqueologia, cooperacidn, patrimonio, y en general todos aquellos temas ligados al
mundo del voluntariado.

1 En adelante nos referiremos a estos campos a través de estas siglas para diferenciarlos de los campos
nacionales.



Tabla 6.1. Plazas ofertadas y participantes finales espanoles, en los campos extranjeros del SVI

CCAA VOLUNTARIOS ESPANOLES
Plazas en campos extranjeros Participantes

Andalucia 109 14
Aragon 70 55
Asturias 25 19
Baleares 4 1
Canarias 15 18
Cantabria 39 20
Castillay Ledn 58 51
Castilla - La Mancha 60 42
Ceuta 2 0]
Extremadura 20 16
Galicia 50 38
Madrid 75 69
Murcia 40 20
Navarra 20 16
Pais Vasco 90 70
La Rioja 20 3
Valencia 60 52
TOTAL 757 604

Tabla 6.2. Plazas ofertadas y participantes finales extranjeros, en los campos extranjeros del SVI

CCAA VOLUNTARIOS EXTRANJEROS

Plazas en campos espafoles Participantes
Andalucia 82 72
Aragon 40 35
Asturias 20 15
Baleares 0 0
Canarias 10
Cantabria 39 37
Castillay Ledn 60 37
Castilla - La Mancha 60 47
Ceuta o] o]
Extremadura 15 13
Galicia 54 40
Madrid 48 42
Murcia 96 85
Navarra 20 18
Pais Vasco 84 49
La Rioja 26 7
Valencia 48 44
TOTAL 702 551
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El SVI es un servicio para jovenes mayores de 18 afos que realmente tengan
ganas de realizar un encuentro multicultural, ya que por norma general no se admi-
te a mas de 2 representantes de cada pais en el mismo campo. En general el vera-
no es un tiempo perfecto para conocer gente y hacer nuevas amistades, el clima
de los campos de trabajo propicia sin lugar a dudas esta interrelacion. Los campos
son actividades con poca gente, lo normal es que no excedan de los 10 participan-
tes, pero la gran variedad existente hace que existan multitud de campos con vein-
te o mas participantes. El SVI oferta actividades en los 5 continentes, las tematicas
son muy variadas y estan ligadas a cuestiones medio-ambientales, arqueologia,
cooperacion, patrimonio... Se trata de una actividad subvencionada, en la que los
participantes se encargan de pagar los gastos de desplazamiento, y la administra-
cidn publica corre con los gastos de alojamiento y manutencion.

En cuanto a los requisitos de los campos de trabajo nacionales hay algunas
diferencias respecto al SVI. La edad puede cambiar y se reduce en algunos casos
hasta los quince afos, aunque suelen estar enfocados a mayores de edad hasta los
30 anos. La coordinacion de estos campos corre a cargo de las Comunidades
Auténomas. Por norma general las plazas que una Comunidad oferta son para los
jovenes de otras regiones, y de ese modo reserva plazas a lo largo de toda la penin-
sula y las islas para que sus jovenes se desplacen. La intensidad de este tipo de expe-
riencias son unicas, el clima que se crea en los pequeios campos donde todos tra-
bajan con un objetivo comun es perfecto y es una muestra de la capacidad de cola-
boracién y la consecucion de objetivos que puede tenerse trabajando en comun.

OTRAS ACTIVIDADES

Este apartado que aparece vacio en las tablas de muchas Comunidades, es un
cajon desastre que recoge las especificidades de las Comunidades. La programa-
cion de actividades es diferente en cada regién y estd muy unida a cuestiones de
tradicién y resultados de los aflos anteriores. En los casos en los que conocemos
las actividades hemos explicado en que consisten para que el lector pueda hacer-
se una idea de las distintas posibilidades que el tiempo libre ofrece a los jovenes.
La importancia de estas actividades cuantitativamente hablando no es demasiado
grande pero apunta en la linea de diversidad de la que hemos hablado.

Una vez que sabemos en que consisten los datos de este estudio y como se
organizan, pasemos a verlos a través de cada una de las Comunidades.

JUNTA DE ANDALUCIA

La junta de Andalucia tiene un modelo Unico en la promocién de actividades. La
gestion de las plazas de campamentos y de las instalaciones que la Comunidad
tiene se hace a través de la empresa publica Inturjoven. La Comunidad Andaluza
cuenta con la poblacidon joven en edad para participar en actividades mas numero-
sa de Espafa y sabemos que tiene un gran movimiento de campamentos, la I6gica
nos dice que su nivel de participacion debe ser el mas alto de todas las regiones,
pero no tenemos datos que lo corroboren.



GOBIERNO DE ARAGON

El Gobierno de Aragodn dirige sus lineas de trabajo, en cuanto a actividades de vera-
no se refiere, a través de la Direccion General de Juventud. Es un claro ejemplo de
la tendencia general a promover, sobre todo, campamentos y colonias como colum-
na vertebral de las programaciones de verano. Como podemos ver en la tabla 6.3, la
diferencia entre unas actividades y otras es bastante grande, y a pesar de esto las
plazas para los campos de trabajo son muy altas en comparacion con la mayoria de
Comunidades. Aragon se situa en el sexto lugar de promocion de actividades con
sus casi tres mil plazas, mientras que en poblaciéon infantil y juvenil susceptible de
acudir a campamentos, es decir entre los 6 y 17 afios, obtiene el décimo lugar?.

La tabla también nos muestra otras cuestiones como la diferencia significa-
tiva entre el numero de plazas ofertadas y el de participantes reales, en el caso de
los campos de trabajo y sobre todo en otras actividades, donde alcanza el 50 %,
cuestidn que proviene de las colonias urbanas que se realizan en Zaragoza, y que
sorprende mucho, ya que normalmente estas actividades gozan de gran populari-
dad y son realmente valiosas para los padres que no pueden ocuparse de sus hijos
directamente por motivos laborables.

Tabla 6.3. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Aragoén

ARAGON

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales
N¢ Plazas ofertadas 2.762 564 200 3.526
N¢ Participantes 2.710 378 100 3.188
N2 Actividades ofertadas 56 177 2 235
N¢ Actividades realizadas 56 2 58
N¢ Instalaciones ofertadas 38 1 39
N¢ Instalaciones utilizadas 38 1 39

En el caso de las instalaciones para los campos de trabajo desconocemos los
lugares concretos donde se llevaron a cabo, aungue sabemos que todas las CCAA
estan incluidas, y que la reparticion incluye 15 campos en la propia Comunidad, 113
en otras comunidades y 49 fuera de Espafa. Por la metodologia de esta clase de
actividades y del sistema organizativo que las regula, lo normal es que el nimero
sea muy similar al de campos ofertados.

Del total de plazas que Aragdn pone a disposicion de los jovenes, hay 83 reser-
vadas para menores bajo tutela de la propia Comunidad y por otro lado una serie de
convenios con colectivos de discapacitados que permiten a estos jovenes acudir a
campamentos. La integracion de estos participantes en actividades de educacion no

2 Esta clasificacidon que se repetira a lo largo del apartado, no cuenta con las Comunidades de Andalucia
y Canarias.



formal es realmente positiva, ya que les ayuda a disfrutar del tiempo libre y concien-
cia al resto de joévenes gque normalmente permanecen ajenos a este colectivo.

Una vez analizados los datos generales, veamos los concretos que hablan de
campamentos. En el grafico 6.1 que desglosa los rangos de edad vemos como la
CCAA ademas de preocuparse por los jovenes, también lo hace por los niflos y des-
tina buena parte de sus recursos a que los mas pequefios vayan de colonias. Lo que
si queda claro es que la adolescencia es su principal diana a la hora de programar
las actividades. Otra cuestion curiosa del grafico es que hay dos edades que figu-
ran en dos columnas diferentes, esto es debido a que algunas edades son dificiles
de encajar, y acaban incluyéndose en las dos franjas.
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El territorio que ocupa Aragdn cuenta con lugares perfectos para la realiza-
cion de actividades al aire libre, la proliferacion de las actividades de multiaventu-
ra, tiene unos de sus referentes en La Sierra de Guara situada en la provincia de
Huesca. Pero no podemos olvidar que uno de los objetivos que implica la realiza-
cion de campamentos es conocer lugares distintos. Ir de campamento es conocer
el entorno y la naturaleza, y una manera perfecta de conocer otras partes del pais
gue por lejania no estdn al alcance en actividades de fin de semana.
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Esto es lo que empuja a la mayoria de Comunidades a organizar sus campa-
mentos fuera de las fronteras regionales. Esta cuestion en Aragdn tiene una rela-
cion directa con las edades de los participantes. Si nos fijamos en el grafico 6.2
vemos que se hicieron el mismo nimero de campamentos en la Comunidad y fuera
de ella, pero de los 28 organizados en Aragodn, 11 son para nifos de 7 a 11y el resto
se dividen entre las dos cohortes superiores. Mientras que de todos los organiza-
dos fuera, ninguno esta dirigido al grupo de los mas pequefos, y es el de los mas
mayores que ocupa de los 14 a los 17 anos el que mas sale de la Comunidad con 17
actividades.

Aragon se presenta con un modelo de promocidn que abarca a muchas eda-
des y cubre a algo mas del 2% de la poblaciéon a la que se dirige, que para una Unica
administracién es una cifra muy importante.

PRINCIPADO DE ASTURIAS

La regulaciéon de las actividades de tiempo libre en esta comunidad corre a cargo
del Instituto Asturiano de la Juventud, que ademdas se encarga de promocionar
diversas actividades a lo largo del ano. Como en el resto de Comunidades unos de
sus puntos fuertes es la campana de verano, en la tabla 6.4 podemos ver la oferta
de actividades que el Principado hace a los jévenes Asturianos y el nivel de parti-
cipacion con el que responden estos.

Tabla 6.4. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Asturias

ASTURIAS

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N2 Plazas ofertadas

N2 Participantes 719 322 n2x 1153
N¢ Actividades ofertadas 18 159 71 248
N2 Actividades realizadas 18 159 71 248
N¢ Instalaciones ofertadas 18 159 24> 203

N¢ Instalaciones utilizadas

* El numero de participantes sélo hace referencia a los viajes internacionales y el de instalaciones al de campamentos urbanos.

Siguiendo la norma general, la participacidon mas alta se encuentra en los
campamentos y colonias, aunque debemos tener en cuenta que desconocemos la
participacion en los campamentos urbanos. Salvo la excepcion que acabamos de
hacer podemos afirmar que la poblacidon hacia la que dirigen sus energias los res-
ponsables del instituto, son la etapa infantil y adolescente, que en el caso de
Asturias abarca desde los 10 afos hasta los 17, y cuya poblacidon total se estima en
unas 61.500 personas. Otro aspecto a resaltar de la tabla es la cantidad de activi-
dades diferentes a campamentos y campos de trabajo. La distribucion de las 71
actividades que vemos en el recuadro de otras actividades es la siguiente:



e 39 actividades de fin de semana en colaboracion con distintos Ayunta-
mientos.

¢ 6 viajes al extranjero para mayores de edad.

¢ 2 Actividades para colectivos con necesidades educativas especiales.

¢ 24 Campamentos urbanos en colaboracién con Ayuntamientos.

Esta distribucion nos deja claro que no sdélo existe una preocupaciéon por los
campamentos y lo que estos implican para las familias, sino que se buscan otros
modelos educativos para abarca a la mayor cantidad de gente posible.

Otro de los datos mas significativos es la alta participacidn en campos de
trabajo. La mayoria de esos participantes lo hicieron en Espafa dentro del progra-
ma de intercambio que las comunidades tienen creado, y fueron 19 los jovenes
asturianos que acudieron al SVI. La comparacion entre el numero de participantes
mayores de edad con el nimero de menores es muy alta, teniendo en cuenta que
el grupo de edad 18 a 30 afos cuenta 150.390 jovenes, su nivel de participacion es
mucho menor, aunque por norma general este colectivo goza de un abanico de
posibilidades mucho mayor a la hora de elegir que hacer en verano, y por tanto sus
niveles de participacion respecto a los mas pequenos suele ser mas bajo. El grafi-
co 6.3 nos muestra esos niveles de participacion, en los que ademas de los partici-
pantes en campos de trabajo estdn sumados los de los viajes internacionales. Las
dos columnas restantes sélo suman a los participantes en campamentos que son
los que conocemos por edades.
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El principado de Asturias presenta un marco incomparable para la realiza-
cion de campamentos. El lugar donde realizar la actividad es algo muy importante
a la hora de organizar un campamento, ya que la dota de recursos, y asi se consi-
gue que los jovenes aprendan y disfruten mas. En Asturias hay playa y montafa,
que son los elementos perfectos para que los/las jovenes disfruten del aire libre.
Aunque a pesar de esto el grafico 6.4 nos muestra que las preferencias del
Principado a la hora de realizar campamentos, es a hacerlos fuera de la regioén. Si



anadimos la edad a esta variable de ubicacion sabremos que los mas pequefos se
qguedan en la Comunidad, y los adolescentes salen a conocer otras provincias.
Estableciendo una relaciéon entre los dos graficos, podemos afirmar que todos los
participantes de 10 a 13 anos participaron en las colonias ubicadas en el principa-
do y los de 14 a 17 en las del resto de Comunidades.
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Otra cuestion que resulta importante es averiguar en que fechas se realizan
los campamentos. En el caso de Asturias, la diferencia entre meses es notable y
sigue la linea general que veremos en aquellas Comunidades de las que tenemos
datos, y que dice que el mes de julio es el mes por excelencia para celebrar cam-
pamentos.
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Finalmente queremos explicar que los requisitos para participar en las acti-
vidades no excluyen a nadie, como sucede en el resto de Comunidades. Pero si
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hay una serie de normas, que hacen referencia a fechas de entrega de documen-
tacion, o preferencia a la hora de adjudicar plazas que se basan en criterios como
no haber participado en la campafa del aifo anterior. Existen ademas plazas boni-
ficadas en funcion de la renta familiar y otras que se reservan a distintos colecti-
VoS, es en lineas generales un modelo que se aplica en todas las comunidades y
que se basa en el sorteo.

GOBIERNO DE LAS ISLAS BALEARES

Las Islas Baleares son un caso particular en materia de juventud, ya que las trans-
ferencias pertenecen a los consejos insulares en los casos de Menorca, y de lbiza 'y
Formentera, pero no en el caso de Mallorca . La promocion de campamentos forma
parte de ese paquete de transferencias y para explicar los datos relativos a esta
materia hemos sumado los datos de las tres instituciones y estan reflejados en la
tabla 6.5, con la finalidad de no romper la linea argumental del capitulo, que pre-
senta los datos por Comunidades Auténomas. En lo referente a los campos de tra-
bajo las transferencias no han tenido efecto y por tanto los datos pertenecen a la
Direccion General de Juventud del Gobierno Balear.

Tabla 6.5. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Baleares

ISLAS BALEARES

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N¢ Plazas ofertadas 205* 177 382
N2 Participantes 200 72 272
N¢ Actividades ofertadas 9 58 65
N¢ Actividades realizadas 9 14 21
N¢ Instalaciones ofertadas 2 53 55
N2 Instalaciones utilizadas 2 14 16

* El numero no incluye a los participantes de Menorca

Como podemos observar la Comunidad y los consejos no realizan una gran
oferta de campamentos si lo comparamos con otras Comunidades, aunque sin
embargo tiene organizado un sistema de turismo juvenil en el que ofertan instala-
ciones en Mallorca y Formentera para grupos. Este recurso es perfecto para aque-
[las entidades que cuentan con pocos recursos para organizar sus actividades de
verano y complementa la oferta de plazas. De los nueve campamentos ofertados,
dos pertenecen al consejo insular de Menorca vy el resto a la Direccidon General de
Juventud como vemos en el grafico 6.6.
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En cuanto a los participantes de los campos de trabajo, sabemos que de los
72 participantes, 60 pertenecen a otras CCAA. La oferta para los jovenes Baleares
en el SVI fue la mas baja de todas las Comunidades, con 4 plazas, y a pesar de ello,
1 sélo voluntario participd en este programa. Si a estas cifras sumamos el descen-
so en la oferta de campos de trabajo que vemos en la tabla 6.6, debemos pensar
que estd actividad necesita un cambio para no seguir perdiendo participantes. En
realizada lo que ha sucedido es que las organizaciones que disefan los campos,
demandan un perfil de participante que no coincide con el que la Direccion General
de Juventud oferta al publico.

Tabla 6.6. Evolucién del nimero de campamentos y entidades adjudicatarias, promovidos por el Gobierno
Balear®

ANO TURNOS ENTIDADES
2002 19 10
2003 18 9
2004 13 8
2005 12 7
2006 8 4
2007 3

Las islas Baleares no ofrecen una gran cantidad de plazas directamente a sus
jovenes, sin embargo su control sobre las actividades que se realizan en las islas es
muy grande. Este conocimiento de la amplia oferta existente es el que puede con-

3 Tabla elaborada por la Direccion General de Juventud de Baleares.
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ducir al Gobierno Balear a no ofertar mas plazas ya que es un ambito cubierto, y
[levando un control sobre las organizaciones se cumple el servicio publico que los
ciudadanos demandan.

Las fechas en las que se celebran los campamentos en Baleares, son clara-
mente indicadoras de que el mes de julio es el ideal para la realizacion de campa-
mentos, asi lo hemos visto en las anteriores Comunidades y asi lo veremos en las
proximas, unas veces con mas énfasis y otras con menos pero siempre en la linea
de esta tendencia.
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En el caso de la ubicaciéon, no existe una tendencia generalizada como en el
caso anterior. Baleares se situa en el grupo de las regiones que prefieren organizar
sus campamentos en la propia Comunidad. Esta forma de promover, excluye el
intercambio de plazas, y en el caso de Baleares abarata los costes, ya que los des-
plazamientos en avion aumentarian en exceso el precio de las actividades.
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Para terminar el repaso a los datos de esta Comunidad nos queda analizar
las edades de los participantes, la mayoria se encuentran en la franja de edad de 8
a 14 anos, ya que de los 7 campamentos ofertados, 6 estan dirigidos a su franja de
edad y 1 a la siguiente franja que va de los 15 a los 17. Un caso curioso en el global
de Espafa, ya que en general las directrices apuntan hacia las franjas adolescentes,
y ademas en el caso de Baleares mezclan a los acampados/as de 14 afios con los
de 8. El grafico 6.9 no muestra a los participantes de Menorca, pero sus franjas
apuntan en la misma linea de actuacion.
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GOBIERNO DE CANARIAS

La ausencia de datos para esta comunidad Auténoma, hace dificil elaborar un dis-
curso sobre las preferencias de la administracidon a la hora de ofertar actividades.
Como en el caso de Las Islas Baleares, el gobierno canario transfirié las competen-
cias de juventud a los cabildos insulares. Estos son los encargados de promocionar
e inspeccionar las actividades que se realizan en cada una de las islas.

A priori uno de sus puntos fuertes es como en el caso del otro archipiélago, es
el sistema de uso de las instalaciones por parte de organizaciones privadas. Los cam-
pos de trabajo los sigue gestionando la direccidon general, pero al carecer de datos
concretos no podemos decir el niUmero de nifos y jovenes que en la isla disfrutan de
las actividades de verano promovidas por las distintas Consejerias de Juventud.

GOBIERNO DE CANTABRIA

Cantabria es una Comunidad Auténoma pequefia pero gue como Su vecina
Asturias, cuenta con parajes de gran belleza para la instalacion de campamentos
en verano. La escasa cantidad de territorio provoca que no haya muchos campa-
mentos en esta comunidad, pero a pesar de esto la oferta de plazas de la Direccidn
General de Juventud es muy generosa y se situa en la séptima posicion del ranking



de oferta de plazas, mientras que por poblacién en edad para acudir a campamen-
tos ocupa el catorceavo lugar. Su actividad mayoritaria como en los casos anterio-
res son los campamentos y como vemos en la tabla 6.7 no existe mucha informa-
cion sobre el resto de actividades.

Tabla 6.7. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Cantabria

CANTABRIA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales
N¢ Plazas ofertadas 39*
N¢ Participantes 2.273 20* 2.293

N¢ Actividades ofertadas

N¢ Actividades realizadas 68

N¢ Instalaciones ofertadas

N¢ Instalaciones utilizadas

* Los datos de campos de trabajo hacen alusion a los pertenecientes al SVI.

El sistema para organizar la campana de verano de esta comunidad coincide
con el de muchas otras y esta basado en el intercambio de plazas. En su caso parti-
cular la participacion esta dividida practicamente al 50%, ya que de los 2273 acam-
pados/as 1144 son cantabros y los 1129 restantes provienen de otras Comunidades.
En cuanto a los datos referidos a los campos de trabajo, desconocemos los partici-
pantes en los campos nacionales y por eso la cifra es especialmente baja.
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El grafico 6.10 viene a confirmar la tesis de que el mes fuerte es el de julio, y
debemos destacar ademas que la participacidon en el mes de agosto se centra en
la primera quincena de Agosto, ya que Unicamente 10 participantes lo hicieron en
la segunda quincena de ese mes.

La Comunidad Auténoma de Cantabria cuenta con aproximadamente 21.000
jovenes entre los 14 y los 17 ailos, de este modo vemos que aungue el nimero de



participantes en actividades promovidas por el Gobierno Cantabro no es muy alto
el porcentaje de participacion para esa edad supera el 4 %, dato que representa un
alto porcentaje de participacion, ademas la edad mas baja permitida en sus activi-
dades son los 10 afos, lo cual significa una apuesta fuerte por la juventud de los
campamentos, como observamos en el grafico 6.11.4

Por otro lado la ubicacién de las actividades se enmarca en la linea del viaje
fuera de las fronteras regionales y a excepcion de 50 participantes el resto de par-
ticipantes cantabros disfrutan de los campamentos en otras Comunidades. En el
grafico 6.12 ademas vemos que se hacen mas campamentos fuera que dentro, esto
es debido al menor numero de participantes por actividad.
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4 En el grafico de edades hemos prorrateado aquellas actividades que implican a participantes de los
dos intervalos de edad.
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Finalmente queremos destacar algunas de las buenas practicas que esta
Comunidad lleva a cabo. En primer lugar destacamos la publicacion del libro blanco
de la educacion en el tiempo libre, que desmitifica la ausencia de participacion de
los jovenes en este tipo de actividades. En esta misma linea la comunidad trabaja en
un borrador de ley del tiempo libre, que esperamos vea la luz proximamente y que
se puede consultar en Internet a través de la pagina Web institucional de Cantabria.

JUNTA DE COMUNIDADES CASTILLA-LA MANCHA

La direccion general de juventud de Castilla-La Mancha tiene una oferta de actividades
y campamentos muy amplia y variada en cuanto a lugares y tipos de actividad. Como
hemos visto en las anteriores comunidades la preeminencia de los campamentos como
actividad mayoritaria es el eje central de su campafa, pero en este caso ademas esta
apoyada en actividades para mayores que son estancias en el extranjero.

Tabla 6.8. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Castilla - La Mancha

CASTILLA - LA MANCHA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N2 Plazas ofertadas 3.745 549 150 4.444

N¢ Participantes

N¢ Actividades ofertadas 106 157 6 269

N2 Actividades realizadas

N¢ Instalaciones ofertadas 47* 147 6 200

N2 Instalaciones utilizadas

* Las instalaciones ofertadas no incluyen los datos de los campamentos en el extranjero ya que algunos de ellos son volantes, y van
de ciudad en ciudad.

Castilla-La Mancha cuenta con una de las poblaciones en edad de acudir a
campamento mas amplia de Espafa, ocupando el 52 lugar entre las Comunidades
de las que presentamos datos. Su respuesta en niumero de plazas la ubica en la 42
posicion, y ademas incluye una edad que es obviada en el resto de regiones, y que
son los seis afos. Por otro lado desconocemos la participacion exacta en campos
de trabajo y no podemos establecer una hipodtesis acorde a la oferta, aunque supo-
nemos que ambos datos no deben distanciarse mucho.

La distribucidn de las edades para las distintas actividades que podemos ver
en el grafico 6.13 sigue el patron que hemos indicado en las anteriores
Comunidades de oferta para adolescentes aunque en este caso lo que conocemos
es el numero de actividades. Si establecemos una relacidn con el grafico 6.14 obser-
vamos gue los mas pequefos se quedan en la Comunidad y cuanto mayores son
las edades, mas aumenta la tendencia a ubicar los campamentos fuera. En el caso
de los mayores de edad todos los campamentos propuestos son en el extranjero.

La nomenclatura para clasificar las actividades establece una division entre
los campamentos infantiles y los juveniles. Los primeros van dirigidos a nifios/as
entre 6 y 8 aios, y los segundos desde los 8 a los 17 afios. El segundo grupo se divi-



de a su vez en otros dos para diferenciarlo segun los criterios que hemos seguido
en el resto de Comunidades. La columna de participantes entre 14 y 17 aflos reco-
ge algunas actividades que abarcan a los de 13 afos. Siguiendo con la nomencla-
tura, a estas dos actividades hay que afnadir los albergues, las actividades en otras
CCAA, las actividades en el extranjero y las estancias en el extranjero.
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Los graficos 6.14 y 6.15, simplifican esa amplia denominacion de las activida-
des, y recogen a todas bajo el nombre genérico de campamentos. Ademas dichos
graficos dejan fuera el apartado otras actividades de la tabla 6.8. La informacion
que nos facilitan es muy sencilla de interpretar, y vemos que la ubicacidon en su pro-
pia CCAA, gana a las otras CCAA, pero si sumamos los campamentos realizados en
el extranjero, la balanza se inclina y la preferencia por salir fuera, gana otra vez.
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En cuanto a las fechas en las que se realizan las actividades siguen el patron
sefalado en las anteriores Comunidades, aunque en este caso la oferta para el mes
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de agosto es bastante considerable y las actividades realizadas en ese mes se dis-
tribuyen en todas las ubicaciones que presenta el anterior grafico. Solamente hay
que puntualizar que los campamentos infantiles se realizan todos en el mes de julio.
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La oferta para el afo 2008 ha incrementado el niumero de plazas respecto a
los datos aqui reflejados, otro de los sintomas a los que estamos haciendo conti-
nua referencia de la buena salud de las actividades juveniles de tiempo libre en
verano. Esto nos hace suponer que los datos de oferta que muestra la tabla 6.89
son similares a los de la participacion final en las actividades, motivo que ha empu-
jado a la Comunidad a aumentar las plazas.

JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Castilla y Ledn es la Comunidad Autdonoma mas extensa de Espafa, este handicap
juega a su favor para tener mas instalaciones y de ese modo poder ubicar a un gran
numero de campamentos. Los datos que tenemos sobre las actividades que orga-
niza la Direccion General de Juventud son pocos y en este caso pertenecen a la
campafa de 2008. Sin embargo esta Comunidad Auténoma cuenta con datos muy
variados y muy fiables sobre la organizacion de campamentos en su territorio auto-
némico, como veremos en el apartado relativo a los datos totales.

Tabla 6.9. Oferta y participacidn relativa a plazas, actividades e instalaciones en Castillay Leén

CASTILLA Y LEON

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N2 Plazas ofertadas

N¢ Participantes 973 45 1.018
N¢ Actividades ofertadas
N2 Actividades realizadas 28 1 29

N¢ Instalaciones ofertadas

N2 Instalaciones utilizadas




La tabla muestra sdélo la participacion total, ya que no tenemos el desglose de
participacion, a estos datos se puede afadir que las 82 actividades las realizaron 33
entidades distintas que ganaron los distintos concursos publicos que se convocaron.

GENERALITAT DE CATALUNA

Catalufa es seguramente la Comunidad Auténoma con mas tradicion de actividades
de tiempo libre para nifios/as y jovenes. Desde la bibliografia existente, hasta la canti-
dad de asociaciones, o el gran nimero de participantes en multitud de actividades a
lo largo del afo, son claros elementos de la magnitud del movimiento de tiempo libre
Catalan. El incomparable marco de los Pirineos y las posibilidades para realizar activi-
dades tanto en verano como en invierno y la costa mediterrdnea, conforman a esta
Comunidad Auténoma como lugar privilegiado para la realizacion de campamentos.

Tabla 6.10. Oferta y participacién relativa a plazas, actividades e instalaciones en Catalufia

CATALUNA
Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales
Ne Plazas ofertadas 2300
N¢ Participantes 8.645
N¢ Actividades ofertadas
N¢ Actividades realizadas 107

N2 Instalaciones ofertadas

N¢ Instalaciones utilizadas 25

El movimiento de nifios y jovenes en Catalufa en actividades de verano es
seguramente el mas amplio de Espafa, pero estd afirmacidén queda en suspenso al
no tener los datos de la Comunidad Andaluza, que por caracteristicas de tamafo
de poblacidén y ubicacidn geografica es la Unica que puede alcanzar un nimero de
colonias y actividades similar a las que se realizan en Catalufa.

El amplio movimiento asociativo y el creciente caracter empresarial de las
colonias, no es impedimento para que la Generalitat se sitle a la cabeza de las
Comunidades Auténomas en cuanto a convocatoria de plazas se refiere. En la tabla
6.10 vemos que mas de 8.500 participantes fueron a un campamento gracias a la
intermediacion de la Secretaria de Juventud de la Generalitat Catalana. Ese numero
de participantes tiene que ser similar a la oferta ya que recibieron 12.860 solicitudes
para participar en las Colonias, y esto nos lleva a pensar que sélo unos pocos parti-
cipantes debieron quedarse sin acudir a las actividades por causas de fuerza mayor.

La situacion de los campos de trabajo en Catalufa goza de una peculiaridad
qgue hemos explicado en la introduccidén. La Cocat se encarga de gestionar que los
jovenes Catalanes puedan acudir a unos 280 campos de trabajo diferentes en todo
el mundo. Por otro lado la Secretaria es la encargada de gestionar los campos en
la propia comunidad y el intercambio con el resto de regiones, no tenemos datos
concretos aunque sabemos que la oferta para el ano 2007 fue de 2.300 plazas.



El amplio nimero de participantes, resulta mas curioso cuando sabemos que
todas esas plazas fueron convocadas dentro de la propia Comunidad como se
puede ver en el grafico 6.16. Este dato representa un concepto muy distinto del que
hemos hablado en otras Comunidades y sdélo es utilizado en Baleares y Ceuta, ade-
mas de en Catalufa.
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Una variable a la que apenas hemos hecho referencia hasta ahora, es la tema-
tica de los campamentos. En el grafico 6.11 podemos atisbar el momento que viven
los campamentos en cuanto a los adornos de animacion, educacion y aventura que
envuelven el desarrollo de la actividad campamental. Es muy dificil establecer si este
cuadro responde a la realidad global en cuanto a nimero de actividades se refiere.
En otras comunidades a pesar de no tener los datos concretos sabemos que no
organizan ninguna colonia de idiomas, mientras que aqui ocupan el primer lugar. Las
actividades combinadas se refieren a aquellas que sin tener una tematica que guie
la actividad, realizan actividades de multiaventura y animacién, mezcladas con visi-
tas culturales, actividades de montafa o playa, etc... En otras Comunidades veremos
graficos similares que distan del modelo Catalan, pero no podemos establecer cua-
les son los campamentos que mas éxito tienen en la actualidad.
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La organizacion de las actividades por fechas de la campafna de verano en
Catalufa, tiene un matiz distinto al resto de comunidades. El patrén comun que
hemos visto en todas las Comunidades analizadas hasta el momento, y que hace
del mes de julio él mas importante para la organizacion de campamentos, se repi-
te en Cataluia, pero aporta al panorama espafnol una excepcion, y es la inclusion
del mes de septiembre. Como vemos en el grafico 6.18, el nimero de actividades
en ese mes, es practicamente el mismo que en agosto, esta cuestion se explica
teniendo en cuenta que el mes de agosto es el preferido para las vacaciones fami-
liares, y cuando finaliza, todos vuelven a sus lugares de origen y como aun quedan
dias para iniciar el curso escolar, alguien debe ocuparse de los menores de edad, la
Generalitat da respuesta a esta demanda con la organizacion de colonias en esas
primeras fechas del mes de septiembre.

75 80 Grafico 6.18.
Mes de celebracién
70 de los campamentos
para la CCAA de Cataluiia
60
50
40 3
2
&
30 >
16 15 20 <
O
\ (%)
10 %o
S
o o N2 Colonias
2 2 <
] I g
K 5 5
o
Q
w

Otro dato a destacar que no esta incluido en las tablas es el de los monitores
qgue se ocuparon de desarrollar esta campana de verano, la legislacion dice que la
ratio de monitores debe ser de 1 por cada 10 participantes, pero la realidad nos dice
que fueron 1.189 monitores los que desarrollaron las colonias. Este dato que nos da
una ratio de 1a 7, se explica en base a dos razones. La primera responde a un crite-
rio de calidad de las actividades, ya que el minimo exigido por la ley no tiene que
ser el éptimo para la realizacion de la actividad. La segunda razdn la encontramos
en la diversidad de conocimientos que debe tener un equipo de monitores para
cumplir con los objetivos previstos en el programa, la introduccién de actividades de
tipo multiaventura, deportes o idiomas hace necesario que el equipo de monitores
sea mas amplio, que si las actividades a desarrollar son Unicamente de animacion.

Finalmente queremos hacer mencion de la base de datos que la Secretaria
de Juventud tiene en su pagina web y que es una ayuda para todos aquellos jove-
nes que buscan actividades concretas. En ella se pueden encontrar actividades de
todo tipo, con distintas organizaciones y muy recomendable para todos aquellos
jovenes catalanes interesados en la materia.



JUNTA DE EXTREMADURA

La Direccion General de Juventud de la Junta de Extremadura cuenta con un pro-
grama de actividades veraniegas que abarca distintos aspectos y que se divide en
cinco apartados:

Aire libre, naturaleza y ecologia (campamentos juveniles).
Aire libre y juegos de naturaleza (campamentos infantiles).
Iniciacion a las artes.

Nautica y multiaventura

Playa

RN NI

Esta variedad nos da una idea de las preocupaciones de dicha Comunidad,
existe un claro intento de abarcar un rango de edad grande y que las actividades
cubran las distintas preferencias de los jovenes. En cualquier caso los datos que a
continuacién presentamos hacen referencia a los campamentos, y a las tematicas
que en ellos se llevan a cabo. El nimero de plazas para los campamentos no abar-
ca solo a los jovenes de la regidn si no que una buena parte de ellas, estan dirigi-
das a jovenes de otras comunidades, facilitando de esta manera el mencionado
intercambio entre comunidades. Las plazas finales en campamentos para los jove-
nes de la comunidad fueron 1248, y el resto se lo repartieron entre jovenes de otras
Comunidades, donde a su vez acudieron los extremefos.

Tabla 6.11. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Extremadura

EXTREMADURA
Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

Ne Plazas ofertadas 1.518 125 1.643
N¢ Participantes 1.518 121 1.639
Ne¢ Actividades ofertadas 35 24* 59
N¢ Actividades realizadas 35 24 59
N¢ Instalaciones ofertadas 20 24 44
N¢ Instalaciones utilizadas 20 24 44

* Campos realizados en Extremadura y el Extranjero.

Esta oferta crece afno tras afno, y desde el 2002 el niumero de plazas ha cre-
cido desde las 741 hasta las 1518 de la actualidad, del mismo modo que lo ha hecho
la demanda de solicitudes. Un aumento del 100 %, que habla en la linea sefalada
de buena salud de la que gozan los campamentos en nuestros dias. La demanda
de solicitudes superd en mas de 500 plazas a la oferta, sintoma de la necesidad de
las familias para que sus hijos vayan de campamento al mejor precio posible.

El dato de participacion en campos de trabajo no es muy alto en compara-
cidon con otras Comunidades, ya que faltan los datos de los campos en otras
Comunidades Auténomas. Para los datos que tenemos la oferta estuvo muy ajus-
tada a la participacion lo que demuestra un alto conocimiento de las posibilidades



de participacion de los jovenes extremefos en esta actividad. No sabemos cuantos
campos se hicieron exactamente en el extranjero, pero teniendo en cuenta las
caracteristicas de estos hemos otorgado una plaza a cada campo. Otro aspecto a
resaltar, es que del total de actividades, dos de ellas estuvieron dirigidas expresa-
mente a discapacitados mentales, y del total de las plazas en la comunidad se
reservaron hasta un 10% para los menores tutelados, y un 5% para los intercambios
en las Comunidades.

En cuanto a la ubicacion de los campamentos el caso de Extremadura se
enmarca en el grupo de los que prefieren realizar mas campamentos en la regiéon
que fuera de ella. La diferencia es significativa como vemos en el grafico 6.19. Por
otra parte tenemos la participacion por edades, que como vemos en el grafico 6.20
estd mas en la linea del resto de Espafa, en la que el sector adolescente es el que
mas oferta de plazas recibe para ir de campamento.
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Es posible que existan campamentos para otras edades pero no tenemos los
datos. Para terminar con los datos de esta Comunidad hemos realizado un grafico



con las tematicas principales de la actividad, en el que a diferencia del mismo gra-
fico realizado para Catalufia, no encontramos campamentos de idiomas, y vemos
como destacan con diferencia los campamentos que tienen a la multiaventura
como principal reclamo.
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Finalmente nos encontramos con el grafico 6.22 que nos muestra las
fechas de realizacion de los campamentos, y que erigen al mes de julio como el
encauzador del flujo de campamentos, estableciendo una gran diferencia con el
mes de agosto.
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XUNTA DE GALICIA

La Xunta de Galicia ofrece multitud de actividades a nifios/as y jovenes gallegos.
La oferta que realiza es muy variada y cuenta con un presupuesto de 4.200.000
que es el mas alto de los que tenemos conocimiento para campafias de verano
juveniles. Cuantitativamente se sitda en la 22 posicién del ranking de promocion de
plazas, y en poblacion en edad para acudir a campamentos se encuentra en la 42.
Aunque un problema de desconocimiento del nimero de plazas para mayores de
edad podria cambiar esto, todo parece indicar que es la realidad.

Las actividades estan divididas en tres bloques diferentes. Por un lado se
encuentran las actividades de la oferta concertada a la que todos los gallegos pue-
den aspirar. En segundo lugar tenemos los campos de trabajo que en su mayoria
estan dirigidos a poblacidn mayor de 18 aflos. En ultimo lugar nos encontramos con
los campamentos de verano, que prestan servicio a nifos desde los 9 afos hasta
jovenes de 17. La tabla 6.12 nos muestra como estos ultimos son el motor de la cam-
pana y el modelo de actividad al que mas atencidn se ofrece.

El reparto de plazas en cuanto a campamentos se refiere, es muy peculiar y
del total de 7900 plazas, un numero muy alto que alcanza las 5866 fue para la ofer-
ta concertada, mientras el resto, es decir 2034 se repartieron para colectivos espe-
cificos entre los que estan:

e Otras Comunidades Autonomas.

¢ Hijos y nietos de gallegos residente en el extranjero.
¢ Nifos discapacitados y plazas de integracion.

¢ Hijos de mujeres victimas de violencia de género.

¢ Actividades para mayores de 18 afnos.

Tabla 6.12. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Galicia

GALICIA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales
N¢ Plazas ofertadas 7.900 880 1625 10.405
N¢ Participantes
N2 Actividades ofertadas 98* 158 256
N¢ Actividades realizadas
N¢ Instalaciones ofertadas 41* 140 181

N2 Instalaciones utilizadas

* Datos referidos a los campamentos con plazas para el publico en general

La tabla muestra algunas deficiencias, al no desglosar el nimero de partici-
pantes, pero sabemos que soélo 183 plazas se quedaron vacantes, y que la deman-
da de plazas fue muy superior a la oferta, ya que solamente para la oferta concer-
tada se recibieron 10.279 solicitudes.

No es dificil deducir que esta comunidad emplea muchos recursos para que
los jévenes puedan tener una oferta atractiva de actividades en verano. Razdn que



en parte explica, que en la Comunidad sdélo se cuenten con notificaciones de acti-
vidades que se desarrollan al aire libre en instalaciones no permanentes y que se
reparten del siguiente modo:

« A Corufa: 14

¢ Lugo: 8

¢ Orense: 6

¢ Pontevedra: 18

En cuanto a los campos de trabajo vemos que la participacion es muy alta,
y sabemos que recogieron plazas que otras Comunidades dejaron vacantes tras
una primera convocatoria de actividad.

Por otro lado hay que hablar de la ubicacién de los campamentos, los datos
pertenecen a la oferta concertada, pero son lo suficientemente significativos como
para englobar a Galicia en el grupo mas amplio de regiones que ubican sus cam-
pamentos, fuera de las fronteras regionales.

90 Grafico 6.23.
79 80 Numero de campamentos
70 segun la distribucién territorial
para la CCAA de Galicia
60 »
o
50 z
s
40 2
30 s
Z<
19 20 QO
::) %)
10 09
0 % a N¢ Campamentos
© n
] S«
58

La tabla 6.13 que describe las edades y el grafico 6.24 de las fechas, tienen
el mismo handicap que para la ubicacidn de las actividades, en cuanto a que no
abarcan el total de las plazas. Las edades de los participantes son muy importan-
tes a la hora de disefar las actividades en esta Comunidad. Los abanicos de edad
nunca abarcan mas de 4 afos consecutivos, esto impide que se establezcan gra-
des diferencias en el campamento a la hora de organizar ciertas actividades. Las
combinaciones de edades son muchas, y a excepcion de tres franjas, todas las
demas abarcan solo tres anos. En la tabla podemos observar la cantidad de acti-
vidades ofertadas para cada grupo de edad y nos hace ver como todas las edades
estan cubiertas en igual medida.



Tabla 6.13. Niumero de actividades por franjas de edad

Franjas de edad Actividades
De 9 a 10 afos 2
De 9 a 11 afios 18
De 9 a 12 afios 1
De 10 a 12 afios 8
De 11 a 12 afios 2
De 11 a 13 afios 3
De 11 a 14 afios 2
De 12 a 13 afios 4
De 12 a 14 afios 10
De 13 a 14 afios 3
De 13 a 15 afios 16

De 14 a 15 afios
De 14 a 16 afios
De 14 a 17 afios 6
De 15 a 17 afios 18

Una vez vistos varios graficos de fechas, no es un secreto que el mes mas
fuerte para realizar campamentos es el de julio. En el caso de Galicia no podia ser
distinto, pero si es importante sefalar que el mes de agosto tiene mucha fuerza y
que la diferencia en porcentaje no es tan alta como en el resto de Comunidades.
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Galicia se muestra por tanto como Comunidad comprometida con el mundo
de los campamentos, la infancia y la juventud, organizando multitud de activida-
des, muy variadas y con un mimo especial en la cuestion de las edades.

90 ESTUDIOS



COMUNIDAD DE MADRID

La comunidad de Madrid es una de las regiones de Espafia con mayor poblacién y
por el contrario una de las que menos extensidon geografica tiene. Este handicap se
repite en cuanto a la participacion en campamentos a través del departamento de
juventud del gobierno regional. Ya que mientras en poblacion ocupa el segundo
lugar de nuestro ranking, en cuanto a los participantes desciende hasta el puesto 14,
qguedando Unicamente por debajo las Islas Baleares, Ceuta y Melilla. Este nivel de
participacion especialmente bajo, se vuelve aun mas curioso cuando sabemos que
160 plazas de las ofertadas se quedaron vacantes. Podriamos entonces decir que
hay poca tradicion de campamentos, pero sabemos que en los campamentos que
existen sélo en Castilla y Ledn, participan mas de 10.000 jovenes madrilefios/as,
razdn que nos lleva a pensar en otras causas.

Quizas una explicacion mas ldgica, la encontramos en los municipios que
rodean la capital y que ofrecen gran cantidad de plazas a la poblacién de sus ciu-
dades. Ademas hay que afadir que esa oferta es sélo APRA la franja de edad de 14
a 17 anos, por lo que los datos pudieran cambiar, en caso de conocer el total de la
oferta de la Comunidad.

En La Tabla 6.14 podemos ver estos y otros datos, que debemos aclarar para
entender el apartado de otras actividades. Estos hacen referencia a actividades
dirigidas a mayores de 18 afios, y como se puede ver la participacion supera la ofer-
ta, cuestion que se explica teniendo en cuenta que en muchas ocasiones cuando la
demanda de una actividad crece, la administracion oferta mas plazas para dar cabi-
da a todos aquellos que quieren participar. En cuanto a la tipologia de esas activi-
dades diremos que se centra principalmente en viajes al extranjero, aunque hay que
afadir algunos cursos relacionados con actividades de aire libre y aventura.

Tabla 6.14. Oferta y participacién relativa a plazas, actividades e instalaciones en la Comunidad de Madrid

MADRID

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N¢ Plazas ofertadas 843 469 943 2.255
N2 Participantes 683 396 1140 2.219
N2 Actividades ofertadas 28 32 60
N2 Actividades realizadas 28 32 60

N¢ Instalaciones ofertadas

N¢ Instalaciones utilizadas

Los campos de trabajo, del mismo modo que el resto de Comunidades se rea-
lizan principalmente en otras regiones y en nimero se coloca mas arriba que en
cuanto a campamentos se refiere. Dentro de la Comunidad existen dos proyectos de
campos que realizaron cinco actividades distintas en periodos de julio y agosto.

El grafico 6.25 nos muestra como la tendencia de la que venimos hablando
en las anteriores comunidades se repite en el caso de Madrid y mas de un 80 % de
las colonias se hacen en el mes de julio.
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Del mismo modo vemos que la ubicacidén de los campamentos sigue a su
vez el patron mas generalizado de hacer los campamentos fuera de la region
donde se habita.
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La comunidad de Madrid oferta otra serie de servicios para aquellos jovenes
que se quedan en las ciudades y que no disponen del tiempo suficiente para viajar
al extranjero o ir de campamento. Estas actividades son fundamentalmente talle-
res culturales y que por estar demasiado alejados del tema central de este estudio
no reflejamos en la tabla.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

La Regidén de Murcia es una de las mas pequeias de la geografia espafnola, pero su
terreno costero y su buen clima la convierten en una de las ubicaciones perfectas
para el desarrollo de actividades de verano. El mar menor es un lugar perfecto para
el desarrollo de campamentos y son muchos los que pueden encontrarse a lo largo
de su recorrido.

A pesar de su escaso territorio, la poblacién murciana es elevada en propor-
cion, y para la edad de referencia que hemos tomado es decir de 7 a 17 aios, se sitla
en los 175.000 aproximadamente. Este dato juega en contra cuando vemos la ofer-
ta de plazas ya que el porcentaje es muy bajo y mas aun si tenemos en cuenta que



mas de la mitad son para jovenes de otras regiones. Lédgicamente su sistema de fun-
cionamiento se basa en el intercambio con otras Comunidades Auténomas.

Tabla 6.15. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en la Regién de Murcia

MURCIA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N¢ Plazas ofertadas
N2 Participantes 950 859 1.809

N¢ Actividades ofertadas

N¢ Actividades realizadas 26

N¢ Instalaciones ofertadas

N¢ Instalaciones utilizadas 18

Por el contrario el dato para los campos de trabajo es muy alto e indica que
el nivel de participacién se acerca mucho al de los campamentos, algo insdlito en
el dmbito de las Comunidades. Ademas la participacion en los campos de la region
es muy alta alcanzando los 374, suponemos que mayoritariamente llegados de
otras regiones. Pero si una Comunidad recibe tantos participantes, significa que
también envia muchos a otros lugares, y los 485 restantes son en su mayoria volun-
tarios que se desplazan a otras Comunidades, alcanzando los 465, y siendo los 20
restantes los que acudieron al SVI.

Los datos que completan la informacion sobre esta regidon hacen referencia
a la ubicacion, las fechas y las edades de los participantes que se enmarcan en las
principales tendencias que ya hemos visto.
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En lineas generales podriamos decir que se trata de una Comunidad tipo,
incluso teniendo en cuenta que como casi todas tiene un elemento diferenciador,
gue hace de su forma de promocionar una formula exclusiva y que apoya la tesis
de diferenciacion de la que hemos hablado.

GOBIERNO DE LA RIOJA

La Rioja también es una region con poca extension, y por tanto parece dificil que
puedan desarrollarse muchos campamentos en su dmbito geografico. Los datos que
mostramos pertenecen a la campaia de 2006, imaginamos que muy similares a la
de 2007 que son los de la mayoria de Comunidades analizadas en este estudio.

En referencia a sus potenciales participantes, La Rioja es la que menor nime-
ro tiene de todas las Comunidades y solo estan por debajo de ella las dos Ciudades
de Ceuta y Melilla. Los/as nifos/as y jovenes en edad de acudir a campamentos son
31.500 aproximadamente, pero la franja a la que se dirigen sélo abarca desde los
13 hasta los 17 y la poblacién para esa edad es de 14.700 o cual indica que cubren
a mas de un 4% con su oferta.



En la tabla 6.16 debemos destacar que de los 797 participantes, la gran
mayoria que se situa en 615, pertenece a la propia comunidad, y 13 de las mismas
se para un colectivo de discapacitados. El resto se reparten entre las diferentes
Comunidades con las que La Rioja realiza intercambio de plazas, aunque esta no
sea su metodologia mas utilizada.

Tabla 6.16. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en La Rioja

LA RIOJA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N¢ Plazas ofertadas
N2 Participantes 797 199 48 1.044
N¢ Actividades ofertadas 12 2 14

N¢ Actividades realizadas

N2 Instalaciones ofertadas

N2 Instalaciones utilizadas

El desglose de plazas para los campos de trabajo nos dice que 149 de esos
participantes lo hicieron en los limites de La Rioja en campos nacionales e interna-
cionales y con gente llegada de distintos lugares. Los jovenes riojanos que salieron
fuera son por tanto 50 de los cuales 34 lo hicieron dentro de Espafia y los 16 res-
tantes en el SVI, lo que representa un alto nivel de participacion en comparacion
con los que disfrutaron de los Campos nacionales. El apartado de otras actividades
lo conforman 2 actividades de multi-aventura dirigidas a mayores de edad residen-
tes en La Rioja.

En cuanto a las edades de esos participantes ya hemos sefalado que todos
tienen entre 13 y 17 anos y se reparten tal como refleja la tabla 6.17. El descenso de
participantes para la edad de 17 afnos, suele ser habitual en la mayoria de campa-
mentos, una edad en la que se buscan otras actividades de ocio que hagan del
tiempo libre experiencias unicas.

Tabla 6.17. Edades de los participantes en campamentos

Edades Actividades
13 74

14 319

15 245

16 16

17 30
TOTAL 784

En cuanto a la ubicacion de los campamentos y las fechas en que se realiza-
ron no apuntaremos nada gue no hayamos dicho en anteriores Comunidades, y
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emplazamos a la lectura del final de este apartado, para ver el conjunto de datos
que estas variables nos indican. En cualquier caso los graficos 6.30 y 6.31, hablan
pos si soélos.
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GENERALITAT VALENCIANA

La comunidad Valenciana es una de las mas pobladas de la geografia espanola, y
en cuanto a la poblaciéon susceptible de acudir a campamentos a la se situa en ter-
cer lugar por detras de Catalufa y Madrid con una poblacién de unos 530.000
niflos/as y jovenes. La administracion de esta Comunidad responde ante este
hecho con una amplia oferta de actividades, principalmente centrada en los cam-
pamentos de verano.

Sin embargo la respuesta no es la esperada como sucede en otras
Comunidades y como vemos en la tabla 6.18, la respuesta de los jovenes ante la
oferta es bastante pobre, dejando vacantes mas de 1.500 plazas. No tenemos una
explicacion que aclare esta situacion inédita en lo que a campamentos promocio-
nados se refiere. El desconocimiento de la oferta privada y del volumen de plazas
promovido por los Ayuntamientos no nos permite elaborar una reflexion valida
para entender ese desfase.



Tabla 6.18. Oferta y participacién relativa a plazas, actividades e instalaciones en la Comunidad Valenciana

COMUNIDAD VALENCIANA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N¢ Plazas ofertadas 5.237 526 30* 5.793
N¢ Participantes 3.718 469 29 4.216
N2 Actividades ofertadas 61 1 62
N¢ Actividades realizadas 47 1 48
N¢ Instalaciones ofertadas 17

N¢ Instalaciones utilizadas 16 3 19

* Desconocemos el numero real de plazas ofertadas para esa actividad, denominada “Conoce tu Comunidad”

Los campos de trabajo por el contrario tienen una oferta mas bien limitada
teniendo en cuenta la poblaciéon a la que se dirigen que ronda los 750.000 jovenes
entre los 18 y los 30 anos. Del total de participantes en esta actividad, 154 lo hicie-
ron en la propia Comunidad Valenciana, de los cuales solamente 24 eran residen-
tes en la Comunidad, siendo el resto de otras y del extranjero. En cuanto a los 315
jovenes restantes, 235 acudieron a otras Comunidades y los 56 ultimos al extranje-
ro, cubriendo de ese modo la practica totalidad de plazas para el SVI.

Una de las actividades mas importantes que organiza el Instituto Valenciano
de la Juventud (IVAJ), son los Eurocursos, que cuentan con 900 participantes, pero
es un modelo de actividad que por sus caracteristicas, se escapa de las pretensio-
nes del presente estudio, aungque no queriamos dejar de mencionarla y apuntar que
en el 2007 tuvo 900 participantes.

Debido al desfase de oferta y participantes hemos elaborado el grafico 6.32,
que hace alusion a los campamentos realizados y no a los ofertados. En él pode-
mos ver que la Comunidad se enmarca en el grupo de los que realizan los campa-
mentos en su propia region. Estas actividades campamentales ubicadas en la
Comunidad tienen una semana de duracidn, y se llevan a cabo en 4 instalaciones
de campamentos y 5 albergues. Por otro lado las ubicadas fuera tienen una dura-
cion de dos semanas.
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La Comunidad Valenciana también representa una excepcién en cuanto a las
fechas de las actividades, ya que, como podemos ver, el nimero de campamentos
para el mes de agosto no difiere mucho del de julio y ademas cuenta con tres cam-
pamentos en un mes que resulta insoélito en el resto de Comunidades como es el
de junio.
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Sin duda, la Comunidad Valenciana se presenta especialmente particular, en
cuanto a su promocion de actividades, diferencidndose del resto en distintas variables.

GOBIERNO DE NAVARRA

La poblacion en edad de acudir de campamento en Navarra, parece limitada a
tener una gran oferta de campamentos dentro de su territorio, ya que se situa en
la parte baja del ranking de poblacion con unos 64.000 nifilos/as y jovenes hasta 17
anos y ocupa el décimo tercer lugar del ranking, mientras que en la promocidén de
plazas alcanza el undécimo puesto.

La importancia de que tiene el tiempo libre para los responsables de juven-
tud se recoge en una extensa memoria anual, que se publica con el fin de que todo
el mundo tenga acceso a ellaS. Los datos que pertenecen a las actividades de vera-
no de 2007 estan recogidos en la tabla 6.19, de la que debemos aclarar que los
campamentos en el extranjero podrian clasificarse como otras actividades, pero su
descripcion nos parecia demasiado similar a un campamento normal como para
excluirlos. El rango de edad al que estan dirigidos es el mismo que el de la edad
campamental de referencia, es decir la adolescencia. En el grafico 6.34 vemos su
importancia, y como superan con creces a los campamentos en la propia
Comunidad.

5 La memoria puede consultarse en la web institucional de esta Comunidad Auténoma.



Tabla 6.19. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Navarra

NAVARRA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales
N¢ Plazas ofertadas 948 569 1.517
N¢ Participantes 898 439 1.337
N¢ Actividades ofertadas 48 92 140

N¢ Actividades realizadas
N2 Instalaciones ofertadas 39 85 124

N¢ Instalaciones utilizadas

Dentro de los campos de trabajo hay 12 que abarcan a los chicos y chicas
gue no alcanzan la mayoria de edad, y son los ubicados en la propia region. El SVI
tiene un protagonismo pequeio y son 20 las plazas ofertadas y 15 los participan-
tes. El numero de participantes dentro de las fronteras regionales asciende a 377,
que representa la oferta para jovenes de otras Comunidades y extranjeros, aungue
muchos jovenes navarros también participan en estos campos.

El Gobierno de Navarra es otra de las Comunidades que por extension parece
limitada a tener una gran oferta de campamentos dentro de su territorio, este handicap,
lleva a los responsables del Instituto Navarro de la Juventud a ubicar las actividades en
otros lugares. Navarra es junto a Castilla-La Mancha la mas valiente en esta cuestion y
una buena parte de su oferta se realiza en el extranjero. Organizar campamentos mas
alla de las fronteras regionales conlleva problemas burocraticos, adversidades en cues-
tiones de idioma, diferencias legislativas, pero como experiencias son muy enriquece-
doras y desde luego merece la pena acudir a campamentos internacionales.
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Catalogar las actividades es una tarea complicada como ya hemos indicado
antes, ya que hoy en dia la gran mayoria de actividades que se organizan son plu-
ridisciplinares y mezclan varias cosas, a pesar de este handicap hemos elaborado
el grafico 6.35, que nos ofrece una idea de las tematicas que son mas habituales en
los campamentos que se realizan en la actualidad.
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La apuesta por el mes de julio, en este caso también parece clara, si bien
debemos fijarnos en que el mes de agosto tiene bastante peso y un buen ndmero
de campamentos cabalgan entre ambos meses, dividiendo un poco mas la oferta.
Por otro lado el grafico de participantes muestra una clara tendencia hacia las fran-
jas de edad mas altas, que se explica teniendo en cuenta la cantidad de campa-
mentos internacionales.
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Finalmente queremos apuntar un dato curioso proporcionado por el
Instituto Navarro de la Juventud y del que apenas hemos hablado a lo largo de este
apartado. Los monitores de tiempo libre son imprescindibles para la realizacién de
los campamentos, y en Navarra en el ano 2007 se expendieron 299 titulos de moni-
tor de tiempo libre, una cifra considerable que como otros datos anteriores juega
a favor de la salud campamental y de las actividades de tiempo libre en general.

GOBIERNO VASCO

El Pais Vasco tiene un sistema de organizacion de actividades que auna la colabo-
racion entre administraciones y la independencia de los organismos. Las activida-
des se organizan de manera distinta, de tal modo que los campamentos para los
ninos de 7 a 13 aios, se promueven entre las tres Diputaciones Forales a través de
un sistema de coordinacién que cada afo recae en una de ellas. Por otro lado tene-
mos los campamentos juveniles que abarcan a los chicos y chicas de 14 a 17 afos
y que son promovidos de forma independiente por cada una de las diputaciones.
En dltimo lugar tenemos los campos de trabajo que tienen un caracter autondmi-
co y son fomentados por la Direccion General de Juventud del Gobierno Vasco.

La dificultad para recopilar datos nos lleva a sumar cifras de distintos afos y
de las diferentes diputaciones para ver como es el fendmeno en toda la
Comunidad. Asi apuntamos que en el apartado de campamentos se encuentran los
datos de oferta de 2008 de Vizcaya vy Alava, vy los datos de participacion de
Guipuzcoa de 2007. El problema anadido es que no conocemos el niumero de pla-
zas de Vizcaya, pero si el de actividades, el dato final incluye una estimaciéon del
numero de plazas para esta Diputacion Foral.



Tabla 6.20. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Pais Vasco

PA[S VASCO

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales
N¢ Plazas ofertadas 6.895 613 7.508
N¢ Participantes
N¢ Actividades ofertadas 146 261 407
Ne¢ Actividades realizadas
N2 Instalaciones ofertadas 68 255 323

N¢ Instalaciones utilizadas

Del total de plazas de campamentos que vemos en la tabla 6.20, el porcenta-
je mas alto estd en los campamentos de los/as niflos/as, ya que 5.020 plazas son
para esta actividad, de las cuales se cubrieron 4.948 una cifra que cubre la practica
totalidad de la oferta. Esta paridad parece la deseada en cuanto al niumero de pla-
zas se refiere ya que nadie se queda fuera. El resto de plazas se divide entre los
mayores del siguiente modo: 513 plazas para Guiplzcoa, 662 para Alava, y 700 para
Vizcaya. La reparticion de acampados/as por edades puede verse en el grafico 6.38.

La mayoria de estos campamentos se desarrollan en Euskera, una manera
perfecta de fomentar la lengua y cultura vascas. Los campamentos son un lugar de
aprendizaje informal donde los niflos y adolescentes son como esponjas, ya que no
estan sometidos a exdmenes, y la forma de aprender es mas natural y no esta
sometida a ninguna presion.

Los datos referentes a los campos de trabajo son de la oferta de 2008,
teniendo en cuenta la poblacion de esa edad y lo que hemos visto en otras
Comunidades no parece un nimero muy alto. Por otro lado el departamento de
juventud organiza un concurso de relato y otro de fotografia para los participantes
en los campos de trabajo, una iniciativa muy interesante que juega a favor del
fomento de este tipo de actividades. Al margen de los campos de trabajo las dipu-
taciones también desarrollan actividades especificas para este colectivo de mayo-
res de edad, asi la oferta de actividades es muy amplia.
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Los datos gque reflejan los graficos 6.39 y 6.40 de ubicacion y fechas perte-
necen a los campamentos dirigidos a los chicos y chicas de 14 a 17 afios, ya que son
los participantes que mas interesan en este estudio. No afiadiremos mas palabras
a lo que reflejan los graficos y que ya hemos visto en el resto de Comunidades

Auténomas.
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El Pais Vasco tiene una tradicidn asociativa muy grande y desde el departa-
mento de juventud de la Comunidad se otorgan subvenciones a las asociaciones
que asi lo requieran para desarrollar campamentos. Estas medidas ayudan a que
los campamentos no pierdan el caracter asociativo que en los ainos 80 tomaron
estas actividades. La entrada en el terreno de juego de las empresas de tiempo
libre puede hacer peligrar a estas entidades, y la pluralidad en la oferta es la forma
adecuada para que la buena salud de los campamentos no cambie de estado.

Los campamentos de verano como modelo de
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CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

La Ciudad Auténoma de Ceuta es junto a Melilla y por cuestiones |légicas, la que
menos plazas de campamento convoca para los nifos y jovenes de la ciudad. Ceuta
ocupa el ultimo lugar del ranking con unos 11.000 candidatos/as para acudir de
campamento y el mismo puesto ocupa en la promocidn. La escasa poblacion y la
falta de espacio fisico donde ubicar las actividades son por tanto los dos factores
que juegan en contra de la organizacién de colonias. A pesar de esto la Casa de la
Juventud de Ceuta promueve campamentos, campos de trabajo y otras activida-
des. Estas ultimas consisten en actividades de un dia que a través de la multiaven-
tura hacen que los jovenes tengan alternativas para disfrutar en su tiempo libre.

Tabla 6.21. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Ceuta

CEUTA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales
N¢ Plazas ofertadas 80 32 480 592
N¢ Participantes 80 30 480 590
Ne¢ Actividades ofertadas 2 3 8 15
N¢ Actividades realizadas 2 1 8 13

Ne¢ Instalaciones ofertadas

N¢ Instalaciones utilizadas

Las solicitudes para participar en esas actividades alcanzaron 650 peticio-
nes, lo cual deja fuera a unos cuantos solicitantes y buena sefal de las ganas de
participar de los jévenes Ceutis.

En la tabla vemos una ligera diferencia entre las plazas ofertadas y los parti-
cipantes en los campos de trabajo, dato que responde a la ausencia de participa-
cion en el SVI. Los otros 30 participantes lo hicieron en el campo que la propia ciu-
dad desarrolla en su territorio.
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La edad de los participantes para los campamentos se divide al 50 % entre
la franja de edad de los 10 a los 13 afos, y la que comprende a los de 14 a los 17,
como podemos ver en el grafico 6.41. En cuanto a fechas y ubicacion los campa-
mentos se realizaron en el mes de julio y se ubicaron en los terrenos de la Ciudad.

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

El caso de Melilla es muy similar al de su vecina Ceuta. La escasa extension de terre-
no hace imposible la ubicacion de muchos campamentos, aun asi el gobierno de la
ciudad de Melilla no deja a sus jovenes sin oferta de campamentos y en proporcion
tiene una oferta muy considerable. La tabla 6.22 nos muestra un alto nimero de par-
ticipantes teniendo en cuenta la escasa poblacidn joven que hay en la ciudad.

Tabla 6.22. Oferta y participacion relativa a plazas, actividades e instalaciones en Melilla®

MELILLA

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales

N¢ Plazas ofertadas 270
N2 Participantes 20 130 380

N¢ Actividades ofertadas

N¢ Actividades realizadas

N¢ Instalaciones ofertadas

N¢ Instalaciones utilizadas 1

En los campos de trabajo sucede lo mismo que en los campamentos, aungue
el nimero total sea bajo, no lo es tanto si lo comparamos con la participacion de
otras Comunidades que con mucha mas poblacién entre 18 y 30 afios tiene porcen-
tajes mas bajos de participacion. Sélo nos queda afadir un apunte sobre las otras
actividades que celebradas en la ciudad de Melilla y en grupos de 10, dinamizan la
ciudad a través de juegos y gymkhanas, implicando a la gente de la calle.

Por otro lado tenemos las fechas que claramente indican al mes de julio
como el preferido. En cuanto a la ubicacion vemos como a diferencia de Ceuta la
mayoria de campamentos se realizan fuera, ésta es sin duda una oportunidad unica
para los jovenes de viajar a la peninsula y compartir experiencias con los partici-
pantes de otras Comunidades.

6 Datos de la oferta de 2008.
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De las 8 actividades ofertadas, 2 son para un publico que va desde los 11 a
los 14 y las 6 restante incluyen también a los de 14 y alcanzan hasta los 17, la apues-
ta por los adolescentes es clara por parte de los responsables de juventud.
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De las 19 Comunidades y Ciudades Autdnomas existentes, no hemos recibido datos
de dos de ellas (Andalucia y Canarias). Por tanto los totales que aparecen a conti-
nuacion no suman los participantes ni las actividades que en dichas Comunidades
tuvieron lugar.

A pesar de las diferencias entre los datos mostrados en el apartado 6.1 en
cuanto a aflos de referencia, oferta y participacion, y ausencia de algunas variables
en determinadas Comunidades. Hemos elaborado una serie de tablas y graficos
que si bien no muestran la realidad tal como fue, si nos ofrecen una idea aproxima-
da de cémo se desarrollaron las actividades promocionadas por los diferentes
departamentos de juventud de las Comunidades Auténomas en el verano de 2007.

Este resumen hace referencia al nimero de actividades y participantes la
ubicaciodn, las fechas, las edades y los tipos de actividades que hemos visto desglo-
sados en el apartado anterior. Como se puede deducir no todos los apartados
cuentan con los mismos datos, en esos casos el texto explica los handicaps que
condicionan las tablas o los graficos correspondientes.

6.2.1. Numero de participantes y actividades

La participaciéon en actividades a través de los Servicios de Juventud de las
Comunidades, gozan en lineas generales de mucha popularidad entre los jovenes
interesados en realizar actividades en verano. Los precios son mucho mas atracti-
vos que los de la oferta de empresas privadas y los destinos y tematicas de los
campamentos son igual de interesantes que en el mercado libre de las empresas
privadas. Estas son razones de peso para acudir a un campamento promovido por
las instituciones regionales. Pero ademas hemos de tener en cuenta que las
Comunidades eligen los campamentos a realizar, en funcidn de distintos criterios
de calidad que estan reflejados en los pliegos de condiciones técnicas que se publi-
can antes del desarrollo de los campamentos.

En los datos que nos muestra la tabla 6.23 podemos ver cual es la oferta de
plazas y los participantes en las actividades, pero los datos mostrados cuentan con
un handicap, que convierte esos datos en relativos.

La potestad sobre las actividades juveniles de las Comunidades, no quiere
decir que no exista relacion entre ellas, y como hemos comentado el intercambio
de plazas entre Comunidades es algo habitual y generalizado. Esta buena practica
conlleva un problema en los datos que vemos en la tabla, ya que el nimero de pla-
zas y actividades no es real, puesto que en los datos proporcionados por los dis-
tintos departamentos no siempre estdn desglosadas las plazas que se ofertan para
los jovenes de la propia regién y las que se ofertan para los de fuera. Lo que nos
lleva a contar las plazas por partida doble en algunos casos.

La actividad gue mas movimiento de participantes genera en verano son los
campamentos, con una amplia diferencia sobre los campos de trabajo y el aparta-
do de otras actividades. La diferencia entre el nUmero de plazas ofertadas y par-
ticipantes responde por un lado a que en los casos en que sélo conocemos uno
de los datos, hemos supuesto que el otro era similar. Y por otro lado a la gran dife-



rencia de plazas en la Comunidad Valenciana, que acumula 1.519 de las 1.786 pla-
zas de diferencia.

En lo que a Campos de trabajo se refiere el problema es similar e incluso
mayor ya que los datos facilitados son mas deficientes que en el caso de los cam-
pamentos. En este caso es probable que el nimero final se reduzca a la mitad. La
ausencia del dato referido al numero de campos deriva de la escasez del mismo en
los datos que nos han llegado. Pero recordaremos que los campos acogen gene-
ralmente a pocos participantes asi que la cifra es presumiblemente superior a la de
campamentos.

Tabla 6.23. Oferta y participacion relativa a plazas y actividades en Espafa

TOTALES

Campamentos Campos de trabajo Otras actividades Totales
N¢ Plazas ofertadas 44.720 8.243* 3.762 56.725
Ne Participantes 42,934 7.504 3.859 54.297
N2 Actividades ofertadas 830
N2 Actividades realizadas 817

* La cifra no muestra los datos de Castilla y Ledn al carecer de datos sobre la oferta de campos de trabajo de esta Comunidad.

Finalmente la tabla nos muestra una cosa muy curiosa y es que el niumero de
participantes es superior a la oferta. El dato deriva de los resultados de la
Comunidad de Madrid que amplié su oferta de plazas al ver que la demanda para un
determinado tipo de actividades era muy alta. Asi que tendriamos que precisar que
la participacion fue superior a la oferta en origen. En el resto de las Comunidades la
escasez de datos nos ha llevado a equiparar oferta y participacion como en el caso
de los campamentos.

Un analisis mas profundo de los datos de la tabla 6.23 nos dice que: tres
comunidades cuentan con mas de 5000 participantes computados, otras cinco se
sitlan por encima de los 1000 y las once restantes estan por debajo del millar. Otra
cuestidn curiosa es que todas las Comunidades uniprovinciales se sitlan entre las
que ofertan menos de 1000 plazas, excepto Cantabria que se desmarca con un
numero bastante alto. En este grupo resulta curioso encontrar a la Comunidad de
Madrid dado el tamafio de su poblacion.

La participacidn esta por tanto muy concentrada en algunas Comunidades
muy fuertes, y no siempre existe una relacion directa entre los participantes de la
Comunidad y la poblaciéon infantil y juvenil de la misma. Por tanto la respuesta al
Por qué de dicha distribucidn de plazas no sdlo se encuentra en la variable pobla-
cional, si no que también debemos buscarla en cuestiones de tradiciéon en cuanto
a la promocion de campamentos.
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En el caso de las actividades realizadas, el grafico 6.46 nos muestra algunas
diferencias significativas respecto al de participacion. En este caso son cuatro las
Comunidades que destacan frente al resto en nimero de actividades realizadas. La
incorporacién de Castilla-La Mancha a ese grupo de tres que menciondbamos
antes es muy significativa, dada la diferencia de participantes con ellas. La légica
nos dice que sus campamentos ofertan muy pocas plazas, pero con el beneficio de
ofrecer muchos destinos, esta opcidn es tan valida como la de formar grupos gran-
des y sobre todo si tenemos en cuenta que gracias al intercambio de plazas los
campamentos son lugares de encuentro con un mayor numero de acampados que
los llegados desde un mismo destino. El otro caso destacable es el de La Rioja que
tiene una proporcién de 66 participantes por actividades con una media superior
a los 66 participantes por actividad. Cuando la media se situa entre los 40 y 50 par-
ticipantes. En el caso de Galicia la proporcién no es real ya que no conocemos el
numero de actividades para 2000 de sus participantes como hemos indicado en el
apartado referido a esta Comunidad Auténoma.
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Un numero de acampados tiene una correspondencia con un numero de
monitores encargados de desarrollar un plan de actividades, de velar por la segu-
ridad, educacion y diversion de los participantes. Como ya hemos visto esa ratio
por ley es de 1a 10 en la mayoria de Comunidades, aunque la realidad nos dice que
suele ser superior y mas cercana al 1/9. Esto nos lleva a pensar en un nimero de
monitores cercano a los 5.000, cifra que sdélo para las actividades promocionadas
por las Comunidades es muy alta, y teniendo en cuenta que por norma general
también son jovenes, la cifra total de participantes jévenes en Campamentos ya sea
de uno u otro modo, es una cantidad muy importante. Del mismo modo encontra-
mos una relacion directa entre el niumero de actividades y el de directores, que es
uno a uno, aungue en este caso, la figura de referencia no siempre esta en la fran-
ja de edad considerada como joven.

6.2.2. Ubicacion de las actividades

El lugar donde se desarrollan las actividades es muy importante para los acampa-
dos, ya que para muchos es una forma de conocer el territorio y la gente de otras
regiones que hasta el momento de ir de campamento sélo se conocen a través de
los libros y las clases en el colegio. Un campamento es la oportunidad ideal para
adquirir esos conocimientos y hacer amigos de otras Comunidades, el intercambio
con participantes de otros lugares es un valor afadido que hace de la actividad una
experiencia educativa muy amplia. Como ya sabemos las Comunidades intercam-
bian plazas entre si, con el fin de alcanzar este objetivo. Que se convierte en doble
puesto que a la vez que sus jovenes viajan a otros lugares. Sus regiones reciben
gente y de ese modo pueden mostrar su cultura a los que se desplazan al interior
de sus “fronteras regionales”.

El grafico 6.47 nos muestra que la mayoria de actividades promovidas por
los diferentes departamentos de juventud, se realizan en el ambito geografico per-
teneciente a la Comunidad. No podemos olvidar que muchas de esas actividades
son las mismas, pero ofertadas en distintas partes por las diferentes Comunidades.
También hemos de tener en cuenta la diferenciacion de las actividades en el extran-
jero, la suma de estas con las ubicadas en otras CCAA nos da un ndmero muy simi-
lar al de los campamentos que se realizan en la propia Comunidad. La vision de
este grafico puede inducirnos a errores en cuanto a la preferencia de las
Comunidades a la hora de ubicar territorialmente las actividades que promueven,
por eso hemos de fijarnos en el grafico 6.48 que revela un comportamiento dife-
rente al que podemos presuponer si nos fijamos solamente en el nimero total de
campamentos. Esto es debido a una coincidencia entre las Comunidades que mas
campamentos promueven vy su preferencia por ubicarlos en la propia region, como
son Cataluna y Galicia que entre las dos suman 150 campamentos en la propia
Comunidad. De este modo sabemos que de las 16 Comunidades de las que tene-
mos conocimiento 6 prefieren realizar los campamentos dentro de su comunidad,
una que es Aragon los divide a partes iguales, y nueve eligen salir fuera.



Grafico 6.47.
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La comparacion de estos datos con los referidos a las edades de los partici-
pantes, nos va a ofrecer interesantes resultados como vamos a ver a continuacion.

6.2.3. Edades de los participantes

Los campamentos son un territorio infantil y juvenil. La edad para comenzar a ir de
campamento se sitla entre los 6 y 7 anos, vy la edad final son los 17. A partir de esa
edad la forma de participacion cambia y es necesario convertirse en monitor para
seguir acudiendo. Aquellos que no quieren asumir esa responsabilidad o bien dejan
de ir o cambian el formato de la actividad, y se pasan a los campos de trabajo y los
viajes internacionales.

Averiguar cual es la franja de edad que mas va de campamento es una tarea
qgue no podemos averiguar, pero las tendencias de las Comunidades Autéonomas
son bastante claras en este sentido. Como ya hemos dicho los departamentos de
juventud son los encargados de promocionar los campamentos y por tanto parece
|6gico que estén orientados hacia la promocién para edades mas mayores, no obs-
tante no se olvidan de la infancia, y en algunos casos sus actividades también abar-
can a los mas pequefos.

En la variable de la edad es donde encontramos la mayor diversificacion
entre unas Comunidades y otras. La orientacion de los campamentos hacia unas
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edades determinadas cambia mucho incluso dentro de la propia comunidad.
Aunque se puede establecer una tendencia que divide las actividades antes de los
14 afos y después.

Los datos sobre las edades que tenemos pertenecen a 13 Comunidades y a las
dos Ciudades Auténomas. Tres de estos casos no encajan en la tabla 6.24. El caso de
Galicia es muy complejo y ha sido explicado en el apartado correspondiente a esa
Comunidad. En el caso de la Comunidad Valenciana, su division de edades se estable-
ce entre los menores y mayores de 26 afnos. La tercera Comunidad sobre la que no
podemos mostrar los datos en la tabla, es Castilla-La mancha ya que a pesar de saber
las franjas de edad, los datos se refieren a las actividades y no a los participantes. El
resto estan recogidos en la tabla 6.24, aunque debemos explicar algunas excepciones:

e En el caso de Baleares los datos de la tabla debieran ser menores de 15
anos y entre 15 y 17 anos.

¢« En Cantabria sélo estan contados los participantes de la propia CCAA.

e En Extremadura los datos de la tabla debieran ser menores de 13 afos, y
entre 13 y 17 anos.

¢ El caso de La Rioja es similar al de Extremadura.

Tabla 6.24. Participantes por franjas de edad en las distintas CCAA

CCAA Menores de 14 aifos Entre 14 y 17 afos Mayores de 18 afios
ARAGON 1827 983 378
ASTURIAS 302 417 434
BALEARES 178 22

CANTABRIA 268 876

EXTREMADURA 315 1203

MADRID (o] 683

MURCIA 60 890

NAVARRA 47 851

LA RIOJA (0] 784

PAIS VASCO 5020 1875

CEUTA 40 40

MELILLA 40 230

TOTAL 8097 8854 812

Los datos totales para las dos franjas de edad principales podrian variar
mucho si excluyéramos de la lista al Pais Vasco, ya que el resultado en los mayores
de 14 seria de 6979 y en los menores 3077. Al margen de esta excepcién y de las
de Aragdn y Baleares, la tendencia es a promover mas actividades para los adoles-
centes que ya han cumplido los 14 anos.

En cuanto a los limites de las edades inferiores, solamente 4 Comunidades
de las 15 analizadas promueven campamentos para menores de 10 aflos. Lo cual
sitla a la pre-adolescencia y a la adolescencia como los claros objetivos a la hora
de promover campamentos por parte de las Comunidades.
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6.2.4. Fechas de las actividades

Hemos comenzado este estudio diciendo que el verano es el tiempo juvenil por
excelencia, las vacaciones son largas y hay que distribuir un montén de dias vy
horas en distintas actividades. La oferta de campamentos es una buena opcidn
para ocupar una parte de ese tiempo, y parece que el mes de julio es el mas apro-
piado para acudir. A pesar de que en esta variable nos faltan mas datos de algu-
nas Comunidades, que en las analizadas anteriormente, los datos son mas deter-
minantes.

El mes de julio se postula como el mes por excelencia en la oferta de cam-
pamentos como podemos ver en la tabla 6.257. Esta directriz que se repite en todas
las Comunidades para las que tenemos datos, se puede contrastar con la oferta de
las empresas privadas que nos encontramos en Internet, o con una conversacion
con cualquier persona que se dedique a la organizacion de campamentos. El moti-
vo reside en la concentracidn de las vacaciones de las familias en el mes de agos-
to, que siguen siendo mayoritarias. Los campamentos que se ofertan en Agosto en
Su mayoria se concentran en la primera quincena, y solamente unos pocos se dejan
para la recta final del verano.

Tabla 6.25. Distribucion de los campamentos por fechas en las CCAA

CCAA Junio  Julio Julio/Agosto  Agosto Septiembre Desconocido
ASTURIAS 13 5

BALEARES 7 1 1

CASTILLA - LA MANCHA 80 26

CATALUNA 75 16 15
EXTREMADURA 27 8

GALICIA 65 35

MADRID 23 5

MURCIA 21 5

NAVARRA 28 8 12

LA RIOJA 8 4

COMUNIDAD VALENCIANA 3 40 19

PAIS VASCO 65 5 1
CEUTA 2

MELILLA 8

TOTAL 3 447 9 141 15 1

7  En el caso de Cantabria el patron es igual al de la tabla pero no esta reflejada ya que sus datos para
esta variable son de participacion y no de actividades.
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6.2.5. Tematicas de los campamentos

Respecto a las tematicas de los campamentos, hemos visto que existe poca
informacion al respecto. Este handicap es debido a la dificil clasificacion que exis-
te al respecto. La tendencia en la actualidad, ha derivado hacia las actividades de
multiaventura. En algunas ocasiones ese tipo de actividades que incluyen el des-
censo de cafones, la tirolina, el rappel, el piraglismo, la escalada... y muchas mas
conforman el eje central del campamento y en otras son reclamos atractivos que
se dispersan en el plan de actividades que lo que realmente fomenta es la anima-
cion. Las Comunidades Autdénomas en su mayoria optan por estas formulas mixtas,
y en ocasiones asignan varias tematicas a cada actividad, por lo que la clasificacion
se hace realmente dificil.

Los dos graficos referidos a Cataluia, y Navarra que se encuentran en sus
respectivos apartados, nos ofrecen una idea del panorama general. Aungue el caso
de Catalufa no se repite en el resto de Comunidades en cuanto a la oferta de acti-
vidades de idiomas.

Denominamos datos totales al conjunto de actividades infantiles y juveniles de tiem-
po libre que, no sélo (y como hasta ahora) se refieren a las programaciones promo-
vidas directamente desde las Comunidades Autonomas a través de sus departa-
mentos de juventud, sino al total de actividades registradas en un determinado terri-
torio por dicho departamento. Por lo tanto son, si no exactamente todas, si todas
aquellas de las que se tiene informacidén. Actividades como campamentos y colo-
nias, campos de trabajo, granjas escuelas o campamentos urbanos, promovidos y
realizados por empresas, asociaciones o administraciones publicas que, al haber
sido notificadas por sus organizadores y autorizadas e incluso inspeccionadas por el
organismo pertinente, quedan registradas. Este proceso se ancla en los preceptos
normativos, donde se formaliza la obligatoriedad o no de comunicar la actividad v,
dependiendo de cada caso, esperar confirmacion. Asi, aunque bastantes mas
Comunidades Auténomas de las que veremos ahora solicitan la notificacion de las
diferentes actividades a través de las Direcciones Generales de Juventud, Unicamen-
te de las siguientes hemos obtenido datos ordenados. También encontramos
Comunidades donde, ya sea por ausencia de legislacidén oportuna o por las concre-
ciones de éstas, no es necesario iniciar este protocolo de comunicacioén, autoriza-
cion, inspecciodn vy, si es necesario, sancionat.

Los datos totales recogidos muestran tanto la implantacion de las activida-
des, como la existencia y el grado de eficacia de un modelo de recogida y elabo-
racion de la informacion por parte de las administraciones, es decir, el nUmero posi-
ble de variables controladas: tipos de actividad, de instalaciones, de deficiencias
encontradas en las inspecciones, incidencia y gravedad de los accidentes, partici-
pacion por edades, por tematica de las actividades, por fechas...

Evidentemente, cuanta mas informacion se pueda recoger, valorar y analizar,
mas conocimiento real se tendra de las actividades, y, dependiendo del enfoque
que caracterice la informacion solicitada, se podran obtener datos relacionados



con unos u otros aspectos determinados; seguridad en las actividades, elementos
educativos de las programaciones, preferencia por un tipo de dindmicas, condicio-
nes de los emplazamientos...

6.3.1. Islas Baleares

Relativamente reciente (recordemos que la normativa de Aragon es de 1997, la de
Asturias de 1998 y la de Cantabria del 1986), el decreto 129/2005 de 16 de diciem-
bre, con sus posteriores modificaciones, es el texto regulador de las actividades de
tiempo libre infantil y juvenil en las Islas Baleares, definiéndolas como aquella “acti-
vidad de tiempo libre infantil y juvenil en la que participan menores de edad en un
numero superior a nueve, que tenga la finalidad de favorecer la participacion social,
la diversion, la formacion, el descanso y las relaciones de sus participantes y que
tenga una duracidon minima de dos noches consecutivas, o tres dias, aunque no sean
enteros, cuando no haya pernoctacion”. Como posibles organizadores incluye a la
persona fisica o juridica, publica o privada, con o sin animo de lucro. Al ser una nor-
mativa redactada en un contexto donde ya existe una amplia oferta de modelos de
tiempo libre, ramifica o desglosa las actividades en siete denominaciones vy tipos:

Acampadas Juveniles y Campamentos de verano.
Campos de trabajo.

Escuelas de verano, urbana o de vacaciones.
Colonias.

Granjas escuelas.

Aulas de naturaleza.

Marchas por etapas.

I N N

Cada modalidad de actividad estd definida y especificada a través de sus
peculiaridades, como el lugar de pernoctacién (albergue o tiendas de campafa), la
tematica (medio ambiente, social o “tiempo libre en general”) o las caracteristicas.
De esta forma, intenta abarcar todas las férmulas de actividad, incluyendo “cualquier
otra actividad asimilable que cumpla los requisitos mencionados antes, sea cual sea
su denominacion”. Una normativa abierta a una realidad cambiante, tendente a la
especializacidon y la consecuente necesidad de nombrar las nuevas actividades.

En cuanto al régimen de comunicacion o autorizacidén de la actividad, la
parte normativa que mas nos interesa (pues representa que la actividad queda
registrada), reside en el Capitulo Ill, que determina el plazo, el cémo y el conteni-
do que el organizador debe comunicar: datos de la persona o entidad que promue-
ve, datos de la actividad, autorizacion del propietario del terreno o del edificio, titu-
laciones del equipo dirigente, niumero y edades de los participantes o proyecto
educativo, ademas de una solicitacion de la autorizacion al érgano competente
mediante los impresos normalizados correspondientes. Por ultimo, y en un plazo
maximo de diez dias, el organismo competente dictara la resolucién que sea pro-
cedente y lo notificara al solicitante. Este proceso se completa con una campaia
de seguimiento de las actividades. Ahora bien, proceso que Unicamente en el caso
de Mallorca es la Direccidon General Juventud el organismo responsable, pues en



Menorca, Formentera e lbiza, estan transferidas las competencias en materia de
juventud a sus consejos insulares. Como los datos aqui expuestos se refieren a la
base de datos de la nombrada Direccién General, Unicamente aportamos las acti-
vidades de tiempo libre infantiles y juveniles realizadas en Mallorca.

El responsable del seguimiento de las actividades, una vez conocido el con-
junto de aquellas autorizadas, se relune con la persona responsable de la actividad
para cumplimentar la ficha de seguimiento con la siguiente informacion:

¢ Tipos de actividades, periodo de realizacién y lugar.

¢ Datos de la entidad y del responsable.
¢ Relacion de monitores.

¢ Revision de la documentacion presentada en la comunicacién de la

actividad.

Si el responsable de la actividad desconoce la normativa vigente o es detec-
tada alguna deficiencia en la puesta en marcha de la actividad, se le facilita una
copia del decreto y se le explican las consecuencias del incumplimiento, informan-

do que se abrird una notificacién de deficiencia.

Tabla 6.26. Desarrollo global de las actividades verano 2007

Comunicadas 280
Autorizadas 249
Anuladas 6

Denegadas 25
Realizadas 243

En el verano de 2007 se registraron un total de 280 comunicaciones de activi-
dades de tiempo libre; 11 correspondieron a actividades realizadas durante las vaca-
ciones de Pascua y el resto durante el verano. 246 fueron autorizadas y remitidas su
notificacion correspondiente tanto a la entidad solicitante como al ayuntamiento
donde se desarrolld la actividad. 6 fueron anuladas por parte de los organizadores y
25 no fueron autorizadas al incumplir uno o mas de los requisitos necesarios.
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Con ligeros altibajos, el numero de comunicaciones o notificaciones de acti-
vidades se ha mantenido relativamente estable desde el 2002. De las deficiencias
detectadas en el 2007 a través del seguimiento efectuado, 6 de ellas fueron relati-
vas a la falta de notificacidn de la actividad, por lo tanto es posible intuir que toda-
via, a pesar de la normativa y quiza por lo reciente de la misma, puedan aflorar acti-
vidades que se venian desarrollando sin la autorizacion pertinente.

Grafico 6.50.
Tipologia de actividades comunicadas
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Las casas de vacaciones, los campamentos urbanos o cualquier otro nombre
con que se denomine a esta actividad, es el modelo del que mas experiencias se
han realizado. Dirigido a la infancia; de 6 a 12 anos, permite, sin que los hijos per-
nocten fuera del domicilio familiar, armonizar vida laboral y personal en periodos
no lectivos. Realizado normalmente en centros escolares, utiliza los recursos de las
escuelas para las actividades: salas de juegos y descanso, comedor, zonas al aire
libre, canchas de deportes...

Tabla 6.27. Seguimientos realizados segun tipo de instalaciones

Campamentos 4
Centros escolares 78
Instalaciones deportivas 19
Casas de colonias 15
Casales / centros Juveniles 3
Granjas escuelas 2
Albergues 0
Terrenos de acampadas 3
Refugios 1
Total 125

De las 125 visitas a las actividades para su seguimiento e inspeccioén, 86 se
resolvieron sin incidencia alguna, mientras que en 39 se detectaron algun tipo de
anomalia. Se ha de tener en cuenta que en un mismo seguimiento es posible que
se hubiesen detectado una o mas deficiencias, destacando, ademas de incumpli-
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mientos relacionados con los seguros obligatorios para la realizacion de las activi-
dades, los del ratio monitor/participante y la falta de acreditacion de los titulos de
monitor y director de tiempo libre.

Grafico 6.51.
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de los monitores responsabilidad civil 5
Ratio monitor Lista de los n
acampado participantes
Titulo director Autorizaciones 14 5
de tiempo libre paternas
Monitores mmmm Proyecto educativo 10
titulados
Seguro de mmmm Notificacion 21
accidentes de la actividad

6.3.2. Cataluia

Tal y como expone el Decreto 137/2003, de 10 de junio, normativa que regula las
actividades en el tiempo libre en las que participan menores de 18 anos. Cataluifa
dispone de una larga tradicion asociativa y de un rico tejido social, hecho que, evi-
dentemente, no vamos a tener la osadia de descubrir en este estudio. Los datos
aportados directamente por la Secretaria General de la Juventud, asi como los ser-
vicios informacion, de asesoramiento y de gestidon dedicados a las actividades de
vacaciones y articulados desde la pagina Web de la Generalitat, demuestran la pre-
ocupacion de la administracion por la calidad, la cantidad y la seguridad de las acti-
vidades infantiles y juveniles de tiempo libre. Por adelantar un dato que lo ejempli-
fique, 230.302 asistentes totales, entre participantes y monitores/coordinadores de
tiempo libre, se movilizaron a lo largo del afilo 2007 segun las notificaciones de las
actividades registradas, un 62,7 % mas que el dato del 2002; 141.484.

Abordando la actividad educativa en el tiempo libre como un fendmeno de
creciente demanda social para las épocas de las vacaciones escolares (todos los
periodos no lectivos mas alld de los meses del verano), derivada esta principalmen-
te “de las caracteristicas sociolaborales de la poblacién catalana”, el decreto
137/2003 se fundamenta y tiene por objeto tanto velar por la seguridad de las per-
sonas asistentes y por la calidad pedagdgica de las actividades, como por “la ade-
cuacion a las nuevas realidades del colectivo social en su demanda de respuestas
educativas en el tiempo de ocio”.

A partir de una definicion abierta del concepto de actividad educativa de
ocio, donde el abanico de actividades/denominaciones no es una lista cerrada,
donde se incluye, ademas de las acampadas juveniles, los campos de trabajo, las
casas de vacaciones (campamentos urbanos), las colonias y las rutas (marchas por
etapas), “cualquier otra actividad asimilable que, sea cual sea su denominacion y
caracteristicas, habitualmente realizan las entidades de educacion en el ocio infan-
til y juvenil, en las cuales participen personas menores de 18 aflos en numero supe-



rior a seis, que no tengan caracter familiar y que se desarrollen en Cataluia, con
una finalidad educativa, cultural, formativa o social”. Asi que estamos también
(como en el caso de las Islas Baleares) frente a una normativa que se adelanta a los
cambios en la especializacion y la diversificacion de la oferta.

En términos practicos para el conocimiento de la actividad, es el articulo
décimo el que establece su necesaria notificacion, que debera remitirse a la
Secretaria General de Juventud mediante los impresos normalizados correspon-
dientes. Una copia del impreso de la notificacion, debidamente registrada, forma
parte de la documentacion que el responsable de la acampada, colonia o ruta,
deberd tener consigo durante el desarrollo de la programacién. Finalmente, men-
cionaremos el articulo duodécimo, dedicado al asesoramiento, comprobacién y
seguimiento de las actividades, donde se concretan las correspondientes visitas de
la Secretaria General de Juventud, “con el fin de garantizar la calidad pedagdgica
de las actividades y velar por la seguridad de las personas participantes”.

Estas pautas normativas, al igual que en caso de las Islas Baleares y de
Castilla y Ledn, andamian un protocolo entre los organizadores y la administracion
con el que se obtiene la informacidn necesaria para poder evaluar el estado de las
actividades juveniles de tiempo libre juvenil.

Evolucién de las actividades comunicadas

Tabla 6.28. Actividades juveniles de acampadas, colonias, campos
de trabajo, casas de vacaciones y rutas. 2002-20068

Afos Actividades Asistentes
1996 2.286 -
1998 2.527 -
2000 2.495 -
2002 2.929 141.484
2003 3.320 170.413
2004 4.004 206.783
2005 4.009 212.962
2006 4237 224.035
2007 4.315 230.302

Fuente: pagina Web de la Secretaria de Joventut.

Evidentemente, hay una tendencia al alza; cada vez hay mas ofertas de acti-
vidades y mas participacion. Y aunque es loégico pensar que han ido aflorando
muchas actividades que antes no estaban reguladas, el nimero total de asistentes
que, ano tras afo han ido participando en las diferentes actividades, ha crecido con-
tinuamente hasta practicamente estabilizarse en los dos ultimos afios 2006 y 2007.

8 Actividades de vacaciones con menores de 18 aflos notificadas a la Secretaria de Joventut. Decreto
137/2003, de 10 de junio. Se incluyen los participantes y los dirigentes; monitores y coordinadores.



Tabla 6.29. Porcentaje de asistentes a las actividades de tiempo libre respecto a
la poblacién total afio 2007

Poblacién total de 6 a 17 afios® Participantes % de asistentes
784.481 198.090 25.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por la Secretaria General de Juventud de la
Generalitat de Catalufia.

En esos 198.090 participantes no estan incluidos los de los campos de tra-
bajo, pues (dependiendo de los casos) normalmente estan destinados a jovenes
entre los 18 y los 30 afos. El 25,2 % podria ser un dato extrapolable al resto de las
Comunidades Auténomas, pero teniendo en cuenta el peso de las casas de vaca-
ciones o campamentos urbanos, donde nos podemos encontrar participantes con
una edad por debajo de los 6 aios.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por la Secretaria General de Juventud y por la ponencia La
educacion en el tiempo libre en Cataluiia, una mirada descriptiva y proyectiva (Jaume Trilla 2007).

9 Indescat. Web de la estadistica oficial de Catalufa.
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Ahora bien, si estos datos totales que denotan un crecimiento incontroverti-
ble, cuando los observamos por modelo de actividad (tabla y grafico 6.53 y 6.54),
vemos que practicamente en un Unico modelo; las casas de verano o campamentos
urbanos, se concentra el incremento. Como remarca Jaume Trilla en su ponencia La
educacién en el tiempo libre en Cataluria, una mirada descriptiva y proyectival®, el
numero oficial de casas de verano notificados en el 2006 (2.119) es aproximadamen-
te el doble de los notificados en 2002 (1.042) y cinco veces que el de 1996 (415).

De los otros modelos de actividad de vacaciones, solo las colonias han ido
creciendo de manera mas o menos mantenida, pero, claramente, a un ritmo mucho
menor. Por su parte, campamentos, campos de trabajo y marchas por etapas o
rutas se han mantenido con ligeras oscilaciones. En la grafica de actividades desde
1996, y también siguiendo a Jaume Trilla (2007), se observa el paralelismo existen-
te entre la linea creciente de los campamentos urbanos y la del total de las activi-
dades. Sin duda, este modelo es la causa principal del aumento global, pues por
debajo, el resto de formatos tienden a estabilizarse.

Tabla 6.30. Evolucién de los diferentes modelos de actividades notificadas a la Secretaria General de
Joventut

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007
Campamentos 764 859 735 675 786 697 n
Campos de trabajo 95 67 65 72 92 73 81
Campamentos urbanos 415 523 652 1.042 1.859 2119 2182
Colonias 739 815 809 el 1.027 1.080 1.074
Rutas 273 263 234 229 240 268 267
Total 2.286 2.527 2.495 2.929 4.004 4.237 4.315
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10 22 Congreso Perspectiva de la educacion en el tiempo libre. Abril 2007, pp. 13.
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Datos del aifo 2007

Expondremos primero el total de los datos de las actividades de tiempo libre
vacacional a lo largo del afio 2007, es decir, las referencias cuantitativas de activi-
dades, participantes y organizadores en los periodos no lectivos de dicho afo. Asi,
comprobaremos la significacion de las actividades tanto mas alld del verano como
conjuntamente con él. Tengamos en cuenta que la falta de armonizacidén entre los
calendarios laboral y escolar, explica y fomenta la ampliaciéon de los modelos de
actividad estival al total de los periodos no lectivos pero no festivos.

Tabla 6.31. Participantes y actividades comunicadas durante e afio 2007

Modelo de actividad N2 Actividades Participantes Monitores y coordinadores Total asistentes
Campamentos il 16.289 3.907 20.196
Campos de trabajo 81 3109 394 3.488
Campamentos urbanos 2182 125.746 15.302 141.048
Colonias 1.074 52.054 8.623 60.677
Marchas por etapas 267 4.001 892 4.893
Total 4.315 201.184 29.118 230.302
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Al igual que en la evolucion de las actividades desde 1996 hasta 2006, y al
igual que la tendencia observada en las Islas Baleares, en el afo 2007 vuelve a ser
el campamento urbano (o casas de vacaciones) el que congrega el mayor numero
tanto de actividades como de participantes, rondando el 50 % del total de las noti-
ficaciones comunicadas. Es el modelo que, dadas su caracteristicas funcionales, de
lunes a viernes y de primera hora de la mafana hasta después de comer; edad de
los participantes, de 6 a 12 aproximadamente; y lugares de desarrollo, muchas
veces en los mismos centros escolares donde se efectua la educacidon reglada, es
la actividad mas parecida en horarios a la escuela y que mejor la sustituye.

Entidades organizadoras de actividades de tiempo libre

Tal y como expone el Decreto 137/2003, de 10 de junio, “Catalufia dispone de
una larga tradiciéon asociativa y de un rico tejido social que se apoya en el trabajo
educativo y de socializacidon que realizan las entidades de educacion en el ocio”.
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Esta tradicion se refleja en los datos relativos al nimero de actividades que reali-
zan las entidades sin dnimo de lucro frente a las que efectuan las empresas, donde
las primeras asumen el 83 % del total.
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Las marchas por etapas y campos de trabajo, al ser dos modelos que, diga-
mos, chocan con la Iégica del mercado (las primeras no tienen una demanda signi-
ficativa y los segundos conllevan una implicaciéon social y personal que los aleja de
la idea de negocio), se han llevado a cabo Unicamente por entidades no lucrativas.
Practicamente lo mismo podemos decir de las acampadas y los campamentos, pues
aquellos que se han promovido por una empresa durante el afo 2007 rozan el 1 %.

Realmente, solo en las casas de vacaciones, con un 27% de notificaciones
desarrollas por empresas, se acercan o se equilibran ligeramente al movimiento
asociativo. Mas aun cuando de las 1.608 actividades, 308 fueron organizadas por
ayuntamientos, pudiendo subcontratar la actividad.

Distribucién de las actividades durante el afio 2007

Mas alla de la focalizada demanda de actividades en los meses de verano,
hecho que veremos mas adelante, la grafica n? 13 nos sirve para comprobar la
importancia de los diferentes periodos no lectivos del curso escolar, es decir, alli
donde los modelos de actividad tradicionalmente estival, se han copiado y pega-
do, por ejemplo, en las navidades o en la de Semana Santa. Hay cuatro meses en el
2007; febrero, mayo, octubre y noviembre, donde la suma de sus actividades sdélo
alcanza las 14, y decimos sélo, porgue el nimero de actividades en el siguiente mes
con menos movimiento es enero con 24. Parece obvio, y lo es, que en estos perio-
dos de tiempo, que corresponden con parte del invierno, la primavera y el otofo
(en el verano se aglutina la demanda de programas de tiempo libre), no encontra-
mos espacios significativos de tiempo no lectivo, y, conforme a esto, tampoco
encontramos demasiadas actividades de tiempo libre.

Podemos deducir, a grosso modo, que tanto las 143 actividades de la segun-
da quincena de diciembre, como las 24 de la primera quincena de enero, corres-
ponden a las navidades; sumando 167 propuestas, mientras que las 262 notificacio-
nes de marzo parece razonable atribuirlas a las vacaciones de Semana Santa. Con
todo, y dejando sin paralelismo vacacional a las 157 actividades de abril, hay que



tener en cuenta que en los datos referidos no aparecen las actividades y viajes
extraescolares (fin de curso o semanas blancas), que, con una estructura cada vez
mas parecida al modelo de las colonias y campamentos de verano; monitores, pro-
gramacion intensa, excursiones, multiaventura o dindmicas de grupales, no estdn
(dependiendo de los casos) obligados a notificar a la Secretaria de Juventud la
actividad, ya que quedan excluidas de la normativa por ser realizadas directamen-
te por el centro escolar o “reguladas para/por el Departamento de Ensefianza”.
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En el grafico 6.58 aparece la duracién de las actividades segun los cortes
temporales propios de la Secretaria de Juventud. A pesar de prevalecer las activi-
dades de corta duracion; las de menos de 5 dias y hasta los 9 representan el 50 %
del total mientras que las de 15 dias a un mes se quedan en el 14 %, hay un aumen-
to de actividades de mas de un mes respecto a las anteriores. Se puede intuir que
las casas de verano estan detras de este cambio de tendencia, ya que pueden abar-
car varios meses del verano aunque los participantes se inscriban por quincenas o
semanas. De hecho, esta capacidad elastica en el tiempo de las actuales ofertas de
ocio frente a los tradicionales 15 dias de los campamentos de verano, es otro feno-
meno destacable. De 10 a 14 dias, lo que seria la duracidn tipica hasta hace poco
de una colonia, encontramos menos actividades (822) que de 5 a 9 dias (1.415), el
segmento de tiempo donde mas actividades encontramos. Como veiamos arriba
aumenta la oferta de programas de tiempo libre, ademas, ahora podemos decir
que, paralelamente, si no disminuye claramente la duracidn de las mismas si que se
vuelve mas flexible.

1 Decreto 137/2003, de 10 de junio, de regulacion de las actividades en el tiempo libre en las cuales par-
ticipan menores de 18 afos.
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Datos de verano 2007
El verano engloba, al hablar de la infancia y la juventud, tres meses repartidos en
cuatro; desde la segunda quincena de junio hasta el final de la primera de septiembre.

Tabla 6.32. Participantes y actividades comunicadas durante el verano 2007

Modelo de actividad Numero Participantes Monitores Participantes
y coordinadores totales
Acampadas y campamentos 583 14.083 3.350 17.433
Campos de trabajo 70 2.701 336 3.037
Campamentos urbanos 2.01 120.523 14.605 135.128
Colonias 875 46.640 7.416 54.056
Marchas por etapas 176 2.756 622 3.378
Total 3.713 186.703 26.329 213.032

Entre participantes y dirigentes, 213.032 jovenes se movilizaron en el conjun-
to de notificaciones estivales, un nimero muy significativo que, al mismo tiempo,
nos habla de la afluencia (demanda de actividades en periodos vacacionales) y del
fendmeno de tiempo libre educativo como yacimiento de empleo. Pues 26.329
monitores y coordinador de tiempo libre se responsabilizaron de la direccién y la
dinamizacion de 3.715 actividades, de los cuales el 55 % se dedico, posiblemente
no en exclusiva, a los casales de verano. Y es que no es raro gque los animadores tra-
bajen en mas de una actividad durante el verano.
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La distribucion de actividades por modelo durante el verano es un calco de
la reparticion del resto del afo (grafico 6.59), y, evidentemente representan, en tér-
minos cuantitativos, con el 86 % de las notificaciones anuales, la inmensa mayoria
de las propuestas de actividades.
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Tabla 6.33. Actividades por quincena verano 2007
Junio Julio Agosto Septiembre
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Muy por encima de agosto, y con un 55% de toda la actividad del verano, el
mes de julio ejemplifica la fuerte demanda de propuestas de tiempo libre termina-
do el periodo escolar y como sustituto del mismo. Ahora bien, como espacio de
tiempo frontera donde se desajustan los calendarios laborales y académicos, es
junio, y dentro de él su segunda quincena, el mes que posiblemente mas ha evolu-
cionado, desplazando a agosto a la tercera posicidn estival en cuanto a nimero de
actividades de refiere. Significativamente, la diferencia entre su primera y su segun-
da quincena, coincidiendo con el inicio de las vacaciones escolares, supera las mil
notificaciones. Finalmente, el despunte de septiembre frente a los segundos 15 dias
de agosto, parece razonable atribuirlo al segundo desajuste entre el final de las
vacaciones laborales mientras continua el tiempo no lectivo.

Tabla 6.34. Participantes totales por fechas verano 2007

Junio 65.540
Julio 103.027
Agosto 11.996
Septiembre 6.140
Total 186.703

Instalaciones utilizadas
Ademas de los extensos datos remitidos, en la pagina Web de la Secretaria
de Joventut, en un apartado especifico dedicado al tiempo libre educativo y a las



actividades de vacaciones, es posible consultar (ademas de conocer la oferta del
verano o las entidades que organizan actividades'?) el conjunto de instalaciones
existentes por los tipos expuestos en la tabla n? 6.35 Comparando la columna de
infraestructuras utilizadas (507) con la del total de existentes (518), seria precipita-
do afirmar que se han quedado instalaciones desocupadas. Pues, aunque a simple
vista parezca que un numero relativamente significativo tanto de albergues como
de casas de colonias no se han utilizado, hay que tener en cuenta que es posible
que alguna actividad no se haya notificado. Igualmente, podria pasar que publico
distinto al que tradicionalmente acude a las ofertas de tiempo libre, como las fami-
lias, hayan ocupado plazas en diversas instalaciones.

Ademas, las actividades promovidas como deportivas o escolares no estan obli-
gadas a notificar la actividad, por lo tanto, pueden utilizar alguna instalacion de las
existentes pero esta no computarse desde Juventud. Esto en relacion a la actividad
ligada a su instalacion mas o menos pertinente, por qué, éddnde se realizan las casas
de verano? La tabla 6.35 no nos muestra ninguna instalacion que asi se denomine,
mientras que si sefala casas de colonias o0 campamentos juveniles, esto es, coincide la
propuesta de vacaciones con el lugar donde se realiza. Y es que muchas de las casas
de verano se llevan a cabo en colegios. Ahora se entiende que en una descripcion de
la realidad aparezcan relacionadas 3.715 notificaciones y 507 instalaciones. Si que pare-
ce mas claro a primera vista, observando la fila de las dreas de acampadas no equipa-
das en la misma tabla, la fuerte ocupacion que experimentan en verano.

Tabla 6.35. Total de instalaciones existentes en relacién a las utilizadas durante el verano 2007

Tipo de instalaciones n2 existentes n2 utilizadas
Albergues juveniles 100 67
Casas de colonias 216 196
Granjas escuelas 36 31

y Aulas de nauraleza

Campamento juvenil (areas 19 18

de acampadas equipadas)

Areas de acampadas no equipadas'3 147 213
(acampadas libres y marchas volantes)

Total 518 507

Tematicas de las actividades
Esta variable no se controla a través de las notificaciones por la adminis-
tracion. No obstante, aportamos los comentarios que los propios técnicos de

12 Asi como la posibilidad de notificar una actividad telematicamente.

13 Respecto a las Areas de acampadas no equipadas (acampadas libres o marchas volantes) en Catalufia
no existe una regulacion especifica. A pesar de ello, existen, a través de la iniciativa de diversas enti-
dades de tiempo libre, zonas de acampada que ofrecen algun tipo de servicio a sus usuarios (lavabos,
agua potable, etc.). Se pueden consultar en http://www.gencat.cat/joventut/educaciolleure



juventud nos han hecho llegar tras las visitas hechas a las actividades como parte
del seguimiento, apuntes basados tanto en las programaciones como en el tipo
de actividad.

e Los campos de trabajo tienen mayoritariamente un contenido arqueoldgico,
les siguen en importancia los temas medioambientales y aquellos relaciona-
dos con la recuperacion del patrimonio. A distancia, aparecen los culturales,
los de idiomas y los sociales.

e [as acampadas, las colonias y las rutas o marchas volantes son actividades
educativas en el tiempo libre, con lo cual, no existe una tematica mayorita-
ria. Con todo, las acampadas generan un mayor humero de actividades
relacionadas con la naturaleza y las rutas con las técnicas excursionistas.

e Respecto a las colonias urbanas o casal de vacaciones, se podria decir
que en un 40 % son de tematica deportiva, un 10 % de idiomas y el resto
ludico-recreativas con un componente formativo'4.

Dirigentes de las actividades

Ya hemos hablado brevemente del tiempo libre educativo como yacimiento de
empleo, un aspecto que, por si sélo, mereceria un analisis y un estudio dado el nume-
ro de jovenes monitores que se movilizan cada verano y cada periodo no lectivo.

En el grafico 6.61 volvemos a ver como julio es el mes de referencia en el
ambito del tiempo libre, en este caso, comprobando la diferencia de dirigentes desa-
rrollando campamentos, colonias o casales de vacaciones, frente a los demas
meses del verano. Tanto es asi, que durante sus 31 dias, mas de la mitad de todos
los monitores del verano (el 57 %) se encuentran en alguna actividad.
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14 Trascripcion de los apuntes remitidos por los técnicos de la Secretaria General de Joventut de la
Generalitat de Catalunya.



6.3.3. Castillay Leén

La ley de Juventud de Castilla y Ledn 11/2002 es la base normativa que regula las
actividades juveniles de tiempo libre, y, como desarrollo legal del Capitulo lll, esta-
blece una autorizacion administrativa para su realizaciéon. De esta forma se forma-
liza un modelo de registro de las actividades desarrolladas; alli donde se recogen y
tramitan las solicitudes de los organizadores. Como veremos su funcion no solo es
sancionadora, también es informadora e inspectora. El articulo 35 define las activi-
dades juveniles de tiempo libre como “aquellas centradas en aspectos ludicos,
recreativos o formativos que se realicen en el dmbito de la educacién no formal,
cuyos destinatarios sean los jovenes. Las actividades de tiempo libre que se des-
arrollen generalmente tanto en instalaciones fijas como en tiendas de campafa o
construcciones de caracter no estable”. Dividiéndolas en dos:

a) Actividades de aire libre: aquellas con mas de cuatro pernoctaciones con-
tinuadas en el mismo o en diferentes lugares y que se desarrollan gene-
ralmente en un entorno natural.

b) Otras actividades juveniles de tiempo libre: Aquellas no tipificadas como
de aire libre.

Ademas, establece unos requisitos minimos para la obtencidn de la autoriza-
cion y tipifica las posibles entidades organizadoras.

La Unidad de Inspeccion, el departamento que en la practica se encarga de
comprobar y asegurar el cumplimiento de la ley, tiene en el Decreto 118/2003, de 9
octubre, regulador de la inspeccion y del régimen sancionador en materia de juven-
tud, su justificacion Normativa. Merece la pena detenernos en algunas de las fun-
ciones que desglosa el decreto en términos de inspeccion:

¢ Informar, formar y asesorar sobre lo dispuesto en la Ley de Juventud y en
sus desarrollos reglamentarios.

¢ Tramitar la documentacion cumplimentada en el ejercicio de la funcion
inspectora.

¢ Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias
de particulares y puedan ser constitutivos de infraccion.

¢ Practicar y recabar cuantas pruebas resulten necesarias para el ejercicio
efectivo de la inspeccion.

¢ El registro de actas de inspeccion asi como de las denuncias recibidas
dandolas el trdmite que proceda.

Gracias a este desarrollo normativo (en términos practicos para el estudio y
de control para las actividades juveniles al aire libre), se obtienen datos significati-
vos sobre los riesgos reales asociados a los campamentos y colonias de verano;
accidentes acaecidos, problemas de salubridad o ausencias e incorporaciones del
equipo de responsables de la actividad. Asi, ademas de regular una actividad que
como vemos mueve cada verano a un nidmero notable de nifios y jovenes, formali-
za un cuerpo de conocimientos practicos, fundamenta la propia legislacidon y crea
un modelo en pro de la seguridad.



Evolucién de las autorizaciones administrativas

La evolucion creciente del numero de autorizaciones, con una tendencia a la
alza, tiene que ver con el proceso de “legalizacion” de las actividades que, aunque
ya se venian realizando, no eran notificadas a la Unidad de Inspeccidn. Por lo tanto,
si bien parece crecer la oferta de tiempo libre infantil y juvenil desde el 2005, esta-
mos hablando de un fendmeno en el que también hay que tener en cuenta el aflo-
ramiento de actividades que, hasta ahora, no se regulaban ni contabilizaban.

800 Gréfico §.62.

607 734 égg Ezolglsc;c:l:orizaciones
administrativas

493 583 500

400

300

200

100

Ao 2005 Ao 2006 Afo 2007 Afo 2008

El despunte final del 2008 posiblemente venga favorecido por una subida
muy significativa de la oferta de actividades promovidas directamente por el
Instituto de la Juventud de Castillay Ledn; de 28 y 29 en los afos 2006 y 2007 res-
pectivamente, se pasa a las 82 en el 2008. Denotando un incremento real que, por
parte de la administracion, se deja notar en los datos totales.

Actividades

El nUmero de actividades totales refleja una inmensa mayoria de campamen-
tos y colonias, representando el 95 % del total. En este sentido, la tipologia utiliza-
da por la Comunidad Auténoma no discrimina en virtud de la instalacion.

Mas alla de la nomenclatura utilizada, al no establecer esta subdivision den-
tro de los diferentes tipos de actividades de tiempo libre, no podemos saber real-
mente el modelo de instalaciéon mas utilizado. Eso si, el modelo tradicional de cam-
pamento, como férmula general de actividad que puede abarcar diferentes tipos y
tematicas de propuestas; formativas, acuaticas, deportivas..., es aqui la conceptua-
lizacion basica de actividades educativas y ludicas en el tiempo libre. Aun asi, no
debemos olvidar que en los datos aportados no aparecen los campamentos urba-
nos o casales de vacaciones, que, como veiamos a través de la informacién apor-
tada por la Secretaria General de Joventut de Catalunya, se revelan como, mas o
menos estimulante, la actividad que mejor se adecua al contexto de la demanda.
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Tematicas de las actividades

Castilla y Ledn tiene elabora informacion relativa a las dindmicas o tematicas
principales que se realizan en las distintas actividades, pues en las notificaciones es
necesario detallar la programacion a desarrollar. Asi, vemos que aunque actual-
mente en el discurso esas actividades que se han venido llamando multiaventura
(escalada, tiro con arco, hipica, descenso de cafones...) tienen un peso nominal
como forma de definir un campamento de verano, cuando aterrizamos en el dia a
dia, son los deportes, las manualidades, los juegos vy |los talleres, las propuestas mas
realizadas, es decir, aquellas dindmicas propias y tradicionales de la animacion.

La multiaventura o las actividades nauticas, pueden definirse como la trans-
formacion de un deporte (de riesgo o no) antes practicado soélo a través de escue-
las federadas o clubes deportivos, que ahora se transustancia en actividad de tiem-
po libre, modificAndose ligeramente para adaptarse a las caracteristicas del mode-
lo grupal de campamento o colonia de verano. Facilitan la explicacion y la distin-
cion de los programas al destacarse entre el juego y la interaccién cotidiana, vy tie-
nen gque ver con la tendencia a la diversificacion y a la especializacion del tiempo
libre educativo. Pero al lado de las demas dinamicas de cualquier campamento,
ocupa un espacio muy pequefo. Si se hiciese tanta multiaventura como juegos
espontdneos o talleres, el precio por participante de las actividades se dispararia.
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Participacion

Légicamente, el niumero de participantes, como se observa en la tabla 23, se
concentra sin matices en los campamentos y las colonias, mas aun, teniendo en
cuenta que si la media de participantes para estas actividades ronda los 79 acam-
pados, en los campos de trabajo baja hasta los 26,9. Tengamos en cuenta que esta
ultima actividad es, generalmente, para jovenes mayores de edad, donde los aspec-
tos educativos de convivencia y capacidad relacional comparten protagonismo con
el trabajo voluntario de sus participantes. Hablamos de una actividad que debe
dotar a cada participante de posibilidades de efectuar una tarea precisa. Un campo
de trabajo de mas de 30 personas necesitaria mucha infraestructura.
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Las marchas volantes quiza si que ejemplifiguen claramente un modelo anti-
guo de airelibrismo gue, a expensas de la ley del péndulo; una vuelta hacia una acti-
vidad mas relacionada con la naturaleza en general y la montafa en particular, ya
no es, sin duda, una opcidn Mmas de actividad sino la excepcion o lo anecddtico.

Del 2007 al 2008 (grafico 6.66) se produce un aumento considerable de la
participacion, con un aumento aproximado del 10 %, paralelamente, en el niumero
de monitores y coordinadores se produce también un crecimiento. La experiencia
nos dice que una proporcidon a tener en cuenta de los animadores es que trabaja
en mas de una actividad a lo largo del afo, por lo tanto no seria fiable calcular el
ratio real de monitores/participantes.
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Origen y numero de los participantes

Las actividades de tiempo libre educativo de vacaciones, normalmente al aire
libre, necesitan parajes en la naturaleza donde desarrollar las programaciones y
poner en marcha la convivencia; necesitan espacios. Y en la Comunidad de Castilla
y Ledn encontramos esos lugares en las amplias zonas de montafa, encarnados en
una cantidad y en una distribucion significativa de instalaciones de campamentos,
colonias o albergues juveniles... Logicamente, esto fomenta la realizacion de activi-
dades y la eleccion de este territorio como destino de los organizadores cuando pla-
nifican el verano. El Caso de Madrid como lugar origen de una parte importante de
los participantes, es el mejor ejemplo de la importancia de los espacios. Asi, entre el
2007 y el 2008 (grafico 6.67), 23.808 asistentes a actividades en Castillay Ledn pro-
vinieron de la Comunidad de Madrid, concretamente en el 2007, y en una sola pro-
vincia: Avila, una de las que mas zonas de montafia albergan, aglutind a 5.002
madrilefos; esto es, el 45 % de todos los participantes provenientes de Madrid vy el
16 % del total de los asistentes.

Castilla 'y Ledn, tradicionalmente, es un lugar de destino si hablamos de cam-
pamentos de verano. Como un fendmeno mas alla de las plazas de actividades que
se intercambian todos los afos las CCAA, el 61 % de los participantes totales, segun
los datos pertinentes aportados por la Unidad de inspeccion, no proceden de de
esta Comunidad.

Gréfico 6.67. Origen de los participantes verano 2007 y 2008
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Inspecciones realizadas

El numero de inspecciones realizadas durante el 2008 (grafico 6.68) dobld a
las ocurridas en el 2007, y si bien es verdad, como antes hemos visto, que la parti-
cipacion también habia crecido de un afio para otro alrededor del 10 %, esperando
por lo tanto mas inspecciones, la cantidad de estas en el Ultimo afo estd muy por



encima del aumento de participantes: Rozando el 123 %. Sobresale el acrecenta-
miento de la inspecciones del departamento de Juventud, que pasa de las 25 a las
103, salvando una distancia considerable, respecto al 2007, con las visitas de
Sanidad. Sdélo disminuye el apartado otras visitas, donde, por lo menos en el 2007,
se incluyeron las que desarrollaron miembros internos de las entidades o grupos
organizadores, alguna de la Confederacién Hidrografica del Duero y de
Informacién y Asesoramiento en normativa de Juventud.
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Sanidad sigue siendo el departamento que mas seguimientos realiza, velan-
do por el cumplimiento de la normativa vigente en relacion al buen estado y carac-
teristicas de las instalaciones; bafos, cocina, recogida de basura, piscina, cloraciéon
del agua para beber... Un campamento o colonia de verano es un asentamiento
temporal de intensa activada, compuesto por participantes menores de edad, ubi-
cado en entornos de alto valor paisajistico y con una relaciéon contractual de emple-
ados y empleadores, por lo cual es normal que tenga que ver con diversas admi-
nistraciones y que merezca una inspeccion que fomente la seguridad.

Anadlisis de las hojas de incidencias aino 2007

Reguladas por la normativa vigente, las entidades organizadoras estan obli-
gadas a remitir al servicio de inspeccioén las hojas de incidencias, que, cumplimen-
tadas por los responsables del desarrollo de la actividad, deben enviarse en un
plazo no superior a 10 dias desde el dia de finalizacion de la actividad.

Relacionadas con el plan de seguridad y emergencia, las anotaciones comu-
nicadas en las hojas de incidencias, relativas a los accidentes acaecidos en los dos
ultimos afos y que hayan precisado de asistencia médica (tabla 6.36), alcanzan las
2.354. Incidentes ocurridos todos durante el transcurso de la actividad, ya sea por la
propia dindmica que se estaba realizando o por circunstancias ajenas. Como subra-
ya la Unidad de Inspeccidn, debemos seflalar que en muchos casos se hace referen-
cia a mas de un joven con la misma afeccidn, por lo que los nimeros expuestos se
incrementarian notablemente. La causa de los accidentes, aunque expresada en



algun caso, no aparece en otras muchas notificaciones, asi que se desconocen los
motivos por los que se producen los diferentes tipos de infortunios o enfermedades.

Respecto al Plan Educativo, se han obtenido muy pocas anotaciones sobre el
cambio de actividades, ninguno de ellos sobre la realizacion de dindmicas no previs-
tas en las que se altere el nivel de riesgo. Los motivos se debieron principalmente a
la climatologia, el cansancio e imprevistos. Tres causas totalmente ligadas a la acti-
vidad de un campamento o colonia de verano. En cuanto a las ausencias o incorpo-
raciones del equipo de responsables de la actividad, mas de 300 referencias nos
hablan del elevado numero de salidas de monitores o coordinadores, basicamente
debidas a motivos familiares, laborales, compras y visitas al centro médico.

Los dias y las horas de las practicas de evacuacion realizadas, han quedado
reflejadas con bastante fidelidad, y, en total, aparecen 410 anotaciones. Sobre los
problemas de salubridad alimenticia, en relacion con los alimentos, el agua vy la eli-
minacion de deshechos, la Unidad de Inspeccidn destaca de las hojas de inciden-
cias algunos casos de gastroenteritis, tanto individuales como grupales. En el apar-
tado sobre las acciones que hayan causado dafnos a terceros derivados del desarro-
llo de la actividad, se recogid informacion interesante que, a pesar de no relacio-
narse con el enunciado de la hoja de incidencias, pasamos sintéticamente a trascri-
bir, ya que, como se subraya desde Inspeccion, reflejan las situaciones que se pre-
sentan en ocasiones en las actividades con jovenes:

¢ Robos dentro del campamento.

¢« Quejas de los acampados porgue entran animales en las instalaciones.

¢ Incidentes con unos jovenes que entran con motos, con coches o que van
a molestar durante la noche a los acampados.

¢ Deficiente sistema de recogida de basuras de algun ayuntamiento, o espa-
cio insuficiente para depositar las mismas.

¢ Desperfectos o deficiencias en las instalaciones.

Finalmente, como incidencias relacionadas con el impacto medioambiental,
no hay ningun dato que exprese acciones imprevistas que hubiesen supuesto
impacto alguno.

Tabla 6.36. Accidentes y afecciones que han precisado atencién médica verano 2007 y 2008

2007 2008
Caidas y golpes 303 496
Afecciones de garganta 92 175
Procesos Febriles 44 46
Alteraciones del sistema digestivo 132 239
Picaduras / Insectos 44 62
Afecciones de oidos 24 25
Mareos / Insolacion 15 20
Piel y alergias (quemaduras, rozaduras, dermatitis) 46 124
Otros 151 291
Afecciones en ojos 25 -

Total 876 1.478




Esta informacidn, obtenida a través de las hojas de incidencias, representa,
por decirlo de alguna manera, la vanguardia en la busqueda de la seguridad en las
actividades de tiempo libre. Una produccién de conocimiento que seguro ayudara
a mejorar la calidad de las vivencias campamentales, y que puede servir, si no de
modelo perfecto y cerrado, si de guia para futuras normativas de educacion en el
tiempo libre.



Las actividades de tiempo libre
desde la vision de sus profesionales

Mediante cuatro entrevistas en profundidad efectuadas en el otofio del 2008 a pro-
fesionales del tiempo libre juvenil e infantil, relacionados directamente con el
mundo de los campamentos y las colonias de verano, hemos hilvanado un discur-
so como la forma de describir cualitativamente el estado actual de la actividad. Nos
interesaba la opinion de aquellos interlocutores que se dedicasen a la actividad a
“tiempo completo”, de ahi que la eleccidn de los entrevistados vino determinada
por su caracter profesional. Cumplido esto, buscamos diferentes contextos labora-
les relacionados con el tiempo libre educativo, es decir, diversos puntos de vista
que concordasen con los distintos elementos que caracterizan los campamentos, y
que, de alguna manera, los representasen. Indudablemente, no podiamos obviar al
tejido asociativo juvenil, autentico motor de las actividades de vacaciones como
culminacion de un trabajo educativo durante todo el afo. Asi, y aunque desarrolle
su labor de forma profesional, el primer entrevistado encarna una forma de traba-
jar coincidente con la actividad asociativa, pues, la plataforma para las actividades
que dirige recae en una entidad sin danimo de lucro que desarrolla una propuesta
estival en torno a unas variables que se alejan de la I6gica del mercado.

Presentaremos ahora brevemente, una por una y uno por uno, tanto las ins-
tituciones como los entrevistados que se desenvuelven en ellas, a nuestro enten-
der, la mejor forma de contextualizar las opiniones expuestas de cara al lector/a.
Asumiendo el riesgo de pisar el delicado terreno de lo metodoldgicamente hetero-
doxo, el surgimiento y las caracteristicas de estas organizaciones nos serviran para
explicar el fendmeno actual de las colonias y los campamentos. Igualmente servi-
ran también como ejemplificacion, tipos ideales, de los organizadores actuales de
actividades de tiempo libre educativo.

El primer entrevistado trabaja en una institucion sin dnimo de lucro con mas
de 30 afnos de experiencia. Siempre han funcionado, y quiza gracias a ello, sin obte-
ner mas beneficios econdmicos que los que obtienen los asalariados contratados.
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El objetivo, por tanto, reside en el mantenimiento de la actividad; todos los movi-
mientos econdmicos van destinados a reinvertir en la mejora de la instalacion.
Representaria lo que Agusti Béjar! califica como “campamento abierto”, es decir,
una institucion o una entidad donde, a pesar de que la actividad no signifique nece-
sariamente la fase final en el proceso educativo que el joven realiza durante todo
el afo, si existe una afilada preocupacioén por la calidad formativa de la oferta, que,
en todo caso, es muy superior a la del campamento estrictamente comercial. Asi,
se asumen unos objetivos pedagdgicos por encima de los beneficios econdmicos
a corto plazo, y la inmensa mayoria de los/as monitores/as son jovenes implicados
en el proyecto educativo de la institucion que provienen de la propia estructura del
campamento: han evolucionado desde la condicidn de participante a la de respon-
sable. Conjuntamente a la actividad estival, la asociacion gestiona un albergue y
forma a monitores y coordinadores a través de su escuela de tiempo libre. Su ofer-
ta se basa en la animacion, el juego, los deportes y las excursiones, programando
muy poca multiaventura y confiando en la relacion monitor/acampado y en la con-
vivencia como elementos educativos. El entrevistado, la persona encargada de diri-
gir las actividades, ha estado estrechamente ligado al mundo de los campamentos
desde la infancia, primero como acampado y luego como monitor y coordinador
(iniciados los afnos 80), ha trabajado con diferentes empresas, asociaciones y admi-
nistraciones hasta dedicarse completamente, con 28 aflos y desde la década de los
90, a la asociacion.

El segundo entrevistado es uno de los responsables de una entidad presta-
dora de todo tipo de servicios de tiempo libre; club de ski, colonias de verano, via-
jes de fin de curso, excursiones a la montafa, convivencias de empresas o campa-
mentos urbanos. Formalmente, la institucién nacié en el 2002, coincidiendo, en
propias palabras del entrevistado, “con un auge de la demanda de actividades de
tiempo libre infantil y juvenil”. Desde otro punto de vista, ya que hablamos de un
modelo de organizacién mas reciente, con una oferta diversificada, significativa
captacion por medio de Internet y contratacion de monitores durante todo el afo,
también estamos ante un modelo abierto de campamento.

Con una amplia oferta de tematicas estivales: surf, inglés, animacién, multia-
ventura o montafia, programan actividades para diversos perfiles de nifios/as y
jovenes, dando la posibilidad de, con la misma institucidon y con los mismos moni-
tores, realizar diferentes propuestas Iudicas.

Desde los 7 a los 17 afos, el segundo entrevistado asistié como participante
a colonias de verano; desde los 18 y hasta mads o menos los 25/26 afios ejercio
como monitor vy, a partir de entonces, como coordinador de sus propias activida-
des. Es decir, como en el caso anterior, y aungque es mas joven, una vida ligada de
una forma u otra a los campamentos: 25 afios de 32. Como acampado participd en
una época de florecimiento del tejido asociativo y de campamentos con gran impli-
cacion personal por parte de sus responsables (aflos 80), se inicid como monitor

1 Agusti Béjar. El progreso personal del adolescente en los campamentos. Monografico Jovenes y cam-
pamentos de verano. Revista Estudios de Juventud. Injuve. 2006.



cuando estos ya cobraban, se titulaban y cuando se fueron creando las empresas
de campamentos (afios 90). Y, poco después del cambio de milenio, decide dedi-
carse profesionalmente a aquella actividad a la que ya ha dedicado tanto tiempo,
esta vez, ampliando el campo de accién; de los campamentos focalizados en el
verano a las actividades de tiempo libre durante todo el afo.

Como aparece reflejado en las entrevistas, las diferencias entre una asocia-
cidn y una empresa en el dmbito de la animacidn de grupos en el tiempo libre no
son tan claras como hace afos. Las asociaciones han sido los organizadores tradi-
cionales, y quiza esto influya en la aparicidon de entidades sin dnimo de lucro, asi
formalizadas, pero que funcionan como prestadoras de servicios, sin asociados
como tales, sin trabajo voluntario y, para ciertos casos, con el apoyo de una empre-
sa. Tanto es asi, que a esta organizacion, esté como esté registrada, su denomina-
cidon mas pertinente sea como entidad prestadora de servicios de tiempo libre.
Representa a un organizador de actividades de “segunda generacidn”, los socios
ya trabajaban en otras organizaciones y decidieron unirse porgue veian que lo que
hacian para otros lo podian desarrollar ellos mejor y a través de su propia entidad,
ya no como asalariados, sino como emprendedores.

La relacién del tercer entrevistado con la actividad arranca, como participan-
te, hacia 1978 en los campamentos de la OJE, entidad en la que continudé como
monitor hasta 1982 y después paso a formar parte de una instituciéon privada hasta
lo ultimos afos de la década. En 1991 crea, junto a otros socios, una empresa de
campamentos. Institucidn que, dedicada exclusivamente a dicha actividad, distri-
buye sus actividades entre ofertas en el territorio espafol y en otros paises de
ambito europeo. La fecha de creaciéon de esta empresa, coincide con los comenta-
rios de los entrevistados acerca de la aparicion de la iniciativa privada comercial.
Con escuela propia de tiempo libre, practicamente todos y todas sus monitores/as
han sido acampados/as. Cada verano parte de una tematica concreta que hila las
programaciones y viste los objetivos educativos que, igualmente aflo a afno, se tra-
bajan en grupo mediante reuniones con los monitores. Asi que, también en este
caso, estariamos hablando de unos campamentos abiertos, pero que en este caso
se sustentan mediante una empresa, vy, formalizada como tal, puede tener benefi-
cios. Entendemos mejor esta opcion si leemos, en palabras del propio entrevista-
do, codmo surge la idea de vivir de los campamentos profesionalmente; “desde las
oficinas de Juventud ya se asesoraba de que el futuro seria crear empresas de este
sector, aparecio ademas el problema de los impuestos y del IVA (creo que en el afio
86) y parecia que, ser empresa facilitaria las cosas, aunque las asociaciones tam-
bién supieron adaptarse muchas veces al filo de lo legal”. El producto campamen-
to como modelo de actividad singular en el tiempo libre, dejo de ser un monopo-
lio de tres o cuatro organizadores tradicionales, y se abridé a la libre competencia
del mercado. Evidentemente, las familias cada vez tenian mas posibilidades econo-
micas de poder pagar una colonia de verano.

El Ultimo y cuarto entrevistado, y decimos siempre “entrevistado” porque
todos, casualmente, son varones, desarrolla su labor profesional como técnico de
Juventud para la administracién. Encargado de autorizar, inspeccionar y, si en
necesario sancionar, es el responsable de regular las actividades infantiles y juveni-
les de tiempo libre en una CCAA. Coincidente con los demas profesionales, su tra-
yectoria vital camina pareja a la evolucidon de la actividad campamental. De hecho,



siendo el entrevistado de mas edad, continla ligado a una actividad tipicamente
juvenil tras cumplirse 35 afos de su primera participaciéon en un campamento.
Actualmente ejecuta el seguimiento normativo de los campamentos asi como de
las escuelas de tiempo libre, evalla las campafas de verano, controla la seguridad
de las actividades, de las instalaciones... Es un ejemplo de los profesionales de la
administracion que, dentro de los departamentos de juventud, provinieron del teji-
do asociativo. Su actividad comienza en el movimiento scout como monitor, mas
tarde como coordinador vy, finalmente, responsable de la escuela de tiempo libre de
ASDE (Federaciéon de Asociaciones de Scouts de Espafa). Es el Unico de los entre-
vistados, por edad y compromiso asociativo, que ha experimentado la clandestini-
dad en la planificaciéon y desarrollo de las actividades, el Unico que ha realizado
campamentos en un contexto no democréatico y a través de un colectivo “ilegal”.
Pues, aunque en la década de los afos 60 la iglesia aporto la plataforma para lega-
lizar al movimiento de Scouts Catdlicos, hasta 1977 no se reconoce a los grupos lai-
cos. Estas desiguales trayectorias histdricas, son la razdn de las diferencias actua-
les entre ASDE y MSC (Movimiento Scouts Catdlico).

Conocido el contexto y parte del subtexto o intrahistoria, tanto de los entre-
vistados como de las instituciones a las que estan vinculados, volcaremos el con-
tenido de las entrevistas a partir de los cuatro blogues que andamiaban el guién:
evolucidén de la actividad, visidon de conjunto del panorama actual, representacion
social y tendencias de futuro.

Con la llegada de la democracia arrancan una serie de cambios sociopoliticos que,
como no podia ser de otra forma, afectan al desarrollo de los campamentos y las
colonias de verano. Los comentarios sobre el inicio en la practica de las primeras
transformaciones se fechan hacia los afilos 80. Amén de otras muchas libertades
que no es el momento de desgranar, con el derecho de asociacidon aparece un
movimiento participativo fuerte, y, por primera vez, se rompe realmente el mono-
polio del producto campamento como modelo de tiempo libre juvenil e infantil; la
primera oleada de diversificacion de la actividad, que deja de estar sélo en manos
de antiguas organizaciones controladas por el régimen, de la iglesia catdlica o de
las asociaciones juveniles con mas tradicion y peso, inicidandose una desideologiza-
cidn paulatina de la misma. Eso si, acompafnada todavia de una implicacion grupal
y de una querencia por, sencillamente, “poder pasar una parte de los veranos de
forma saludable y distinta sin gastar mucho dinero, todo era salir de la ciudad, irse
a un prado y montar las tiendas de campafia’?. En esta primera apertura convivie-
ron los organizadores tradicionales con las nuevas asociaciones juveniles; “en los

2 Primer entrevistado.



80 conviviamos todos, eso fue lo grande”3. Con mas o menos experiencia en el
tiempo libre, los nuevos grupos de caracter laico, algunos muy implicados en los
recientes cambios sociales y en el giro que podia suponer una nueva educacion,
comenzaron a plantearse los nuevos modelos de campamento y de colonias de
verano. Asi, se produjo una ampliacién tanto del abanico de instituciones educati-
vas no formales, como de las sistematizaciones de la practica en cuanto a educa-
cidon mediante el tiempo libre. Como explica uno de los entrevistados, “la palabra
campamento no es patrimonio de nadie, cada uno tiene su sistema de hacer la acti-
vidad”4, y ese sistema empieza, a partir de entonces, a ramificarse y a diversificar-
se. Esquematizando la realidad podemos decir que de practicamente dos modelos
legales>; OJE (lemas, jefe de actividad, jefe de formacidn, banderas...) y tradicion
Scout (panoletas, Promesa y Ley...), se paso a que cada asociacion juvenil pudiera
establecer la programacion, la metodologia y los objetivos que mas oportunos les
parecieran. Para que entendamos el cambio, de un afio para otro se paso, de tener
que llevar obligatoriamente un uniforme durante la actividad a vestir como se qui-
siera. Logicamente, mas que rupturas fueron evoluciones, tanto es asi, que en algu-
nos casos costd encontrar una nueva dindmica que supliera a la anterior; “ya no
habia que izar y arriar bandera todos los dias, pues nos inventamos una reunion
donde cantabamos al empezar y al acabar”®.

Lo que Jaume Trilla y Josep Puig Rovira denominan “reduccion de los con-
dicionantes externos sobre la actividad”’, es decir, las escasas restricciones que
una organizacion de tiempo libre debe asumir respecto al desarrollo concreto de la
actividad (mas alld de las legales), es una acertada caracteristica propia de los
campamentos y las colonias, y que, como fendmeno, tiene mucho que ver con este
momento de inflexién de la actividad. “Las colonias son situaciones muy abiertas,
tanto por lo que se refiere a la diversidad de proyectos pedagdgicos que pueden
materializar, como a los niveles de autonomia que pueden disfrutar los nifios y los
grupos™8, y esta diversidad de propuestas se abre completamente durante estos
anos. En este sentido, y en términos de difusion o explicaciéon de la actividad, es
siempre mas facil exponer un listado de actividades que intentar narrar la convi-
vencia como dinamica interna; el hacer frente al ser y estar como parte de un
grupo. Es légico que la sintesis y exposicion de un campamento termine siendo,
sobretodo si se quiere vender, un numero determinado de items como atractivas
propuestas ludicas: rafting, escalada, piragua, vela, caballos, tirolina... En su defen-
sa de los aspectos educativos del campamento, los entrevistados relatan como,
cuando alguna institucidén promotora; ayuntamientos, CCAA o empresas, les solici-

3 Tercer entrevistado.
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tan una propuesta de tiempo libre, Unicamente tienen en cuenta la cantidad de
multiaventura; “nadie te pide un plan educativo, ni el dia a dia, sélo las tres o cua-
tro actividades fuertes™®. Lo que no dicen es que les seria mucho mas dificil expli-
car la metodologia educativa y los aprendizajes convivenciales.

Como objeto teodrico, la juventud, o, mas bien los joévenes, tuvieron en los
Ayuntamientos democraticos la primera administracion destinada a su promocion,
“unos protagonistas esenciales en las politicas de juventud (...) asumiendo tareas en
esta materia en plena transicion democratica” (Comas, Domingo. 2007). Los cam-
pamentos fueron uno de los servicios que antes se implantaron. Y a partir de enton-
ces, como ya sabemos, tanto la administracion Local como la Autondmica han pro-
movido directamente actividades estivales de tiempo libre juvenil. Sirva como ejem-
plo el titulo de una de las primeras campaias de promocion de actividades educa-
tivas de tiempo libre de la Generalitat de Catalunya: Ningun nifio sin colonias.

Los/as monitores/as de las organizaciones y de los colectivos juveniles, dada
su implicacion personal, no cobraban por su labor como animadores, de hecho, era
relativamente normal que se pagara una cuota simbdlica; “e/ precio del campamen-
to era de 6.000 Ptas., y a mi, de monitor, me cobraron sélo 3.000: mis padres y yo
encantados”10. Se vivia como una oportunidad de viajar en verano, de vivir expe-
riencias nuevas. Tengamos en cuenta que se empezaba a ejercer de monitor a eda-
des mas tempranas, que muchas veces no se pedia titulacion y que los campamen-
tos funcionaban como una red social de jovenes que dedicaban parte de los vera-
nos a compartir experiencias fuera de la ciudad. El profesionalismo llegd no soélo
por la aparicion de las empresas hacia la década de los afios 90, también como una
consecuencia de “regularizar legalmente las asociaciones’. Dentro de los campa-
mentos abiertos de los que hablabamos, hibridos entre la organizacion juvenil y la
empresa de tiempo libre, se opta en ocasiones por pagar quizd menos que en otras
instituciones, pero asi se da la posibilidad tanto de aumentar el ratio legal moni-
tor/acampado, como de admitir a todos los componentes de un grupo de jovenes
que forman un equipo estable de monitores.

Todos los entrevistados subrayan el espiritu altruista y apasionado de enton-
ces, con un marcado compromiso educativo por parte del equipo de monitores. A
través de las actividades cotidianas se buscaban aprendizajes concretos: autono-
mia del acampado, conocimiento de la naturaleza, respeto por los/as compane-
ros/as... Asimismo, la participacion de los/as nifos/as y jovenes en las actividades
era mayor, colaborando en la proposicion y realizacion de juegos; “las veladas las
haciamos los chavales. Te reunias con tu monitor, que tenia preparada una velada,
v la realizédbamos nosotros™2. Y es que aunque la actividad tuviese un costo eco-
némico para comprar alimentos, transporte o compra de material, no habia con-

9  Segundo entrevistado.
10 Tercer entrevistado.
1 Primer entrevistado.

12 Segundo entrevistado



ciencia de una relacion cliente/vendedor. Aunque la animacion tenia un peso muy
fuerte en el desarrollo del campamento, también habia actividades de airelibrismo,
lo que ahora se denomina multiaventura; “yvo en los ochenta he hecho escalada, he
hecho tiro con arco, he montado a caballo..., pero se vendia como campamento de
verano™13. La precariedad de las instalaciones no suponia un problema, contribuia
a que las actividades diarias fueran en si mismas una actividad. No hacia falta una
programacion tan espectacular y rellena como ahora, la convivencia en un medio
distinto y natural era suficiente.

Lo que algun entrevistado denominé como “la desaceleracion asociativa™4,
se recalca como uno de los fendmenos (causa o consecuencia) que acompafaron
a la aparicidn y crecimiento de las empresas de campamentos. Hay cierto consen-
so en afirmar que el origen de las empresas fue el asociativo, y que las personas
que se decidieron a hacer una profesidn de su proyecto asociativo, pertenecian a
organizaciones asentadas, con el saber necesario y los contactos previos suficien-
tes como para vender el producto.

Respecto al momento actual, las coincidencias de los discursos durante las
entrevistas, que ademas concuerdan escrupulosamente con las anotaciones que
hemos ido tomando después de muchos veranos de campamentos, se anclan en la
progresiva profesionalizacion, regulacion y aumento de los estadndares objetivos de
calidad de la actividad. La tendencia de cambio desde la actividad asociativa al
campamento comercial, establece la apariciéon del cliente y del vendedor, instau-
randose una relacion nueva en el seno de la educaciéon no formal. Asi, ahora “/a
eleccion del equipo de responsables es mas funcional”®, posiblemente la implica-
cion personal de estos sea menor, pero se exige mas formacion a los monitores. Los
jovenes y las familias buscan entre las ofertas existentes las actividades mas esti-
mulantes al mejor precio; aparece un nuevo producto en el mercado que, se llame
colonia, granja escuela, casa de verano, campamento o multiactividad, tiene un
publico demandante que en muchos casos paga por lo que antes hacian de forma
voluntaria y desinteresada las asociaciones juveniles (“antes no se hacia todo por
dinero”6). Esto no quiere decir que haya desaparecido la actividad como culmina-
cion de un trabajo educativo durante todo el afo, pero si denota una tendencia;
una “fase intermedia donde los campamentos asociativos estan a la baja o estan-
cados, se tiende més a la empresa. Deben estar al cincuenta por ciento™. E| tiem-
po libre y el aire libre, como espacio y contenido, siempre han estado ligados a la
juventud y a sus politicas, era “la chocolatina que envolvia una doctrina o una guia
educativa, ahora sélo queda el chocolate”8, un producto gratificante y aséptico.

13 Segundo entrevistado
14 Cuarto entrevistado
15 Primer entrevistado
16 Primer entrevistado
17 Cuarto entrevistado

18 Cuarto entrevistado



Posiblemente las variables nimero de actividades y niumero de participantes mere-
cen un apunte, pues frente a las asociaciones, que, como en el caso de Catalufa,
parece claro que siguen siendo las entidades que ponen en marcha mas propues-
tas de tiempo libre educativo, son las empresas, como organizadoras, las que sue-
len aglutinar a mas asistentes por actividad, actuando muchas veces como auten-
ticas agencias de viajes para nifos/as y jovenes. A lo hipotético de esta idea, tene-
mos que introducir otro matiz; la ya comentada borrosa frontera que separa a una
entidad sin dnimo de lucro de una sociedad comercial en el ambito del tiempo libre.
Conformar una asociacion es relativamente facil, practicamente no conlleva gastos
y bastan tres personas para hacerla funcionar, para empezar a presentarse a plie-
gos y contratar a monitores. Mas alla de su formalizacidon, de su inscripcidn en un
registro u otro, hay que adentrarse en el funcionamiento interno de una entidad
para saber si son realmente una asociacion al uso o una organizacion prestadora
de servicios de tiempo libre disfrazada.

A la pregunta; iexperimentan actualmente un auge los campamentos y las
colonias verano?, las respuestas suelen ser un si con matices; hay mas ofertas y el
modelo de actividad encaja muy bien con las necesidades de las familias en periodos
no lectivos, sin embargo, no se tiene informacién contrastada que asegure que ahora
acuden mas participantes que nunca. Los profesionales viven su trabajo en una isla,
impermeables, donde muchas veces sdélo Internet les ofrece una visién de conjunto
del estado de la actividad. Esto no ocurre con el cuarto entrevistado, que, desde la
administracidon, maneja datos precisos de cada campafa de verano, ahora bien, son
datos referidos a una sola Comunidad Autdnoma. Sea como fuere, los comentarios
orbitan en torno a lo que podiamos llamar una segunda diversificacion de la activi-
dad, en donde, al mismo tiempo, dos fuerzas actuan en su desarrollo; una hacia den-
tro, hacia la especializaciéon en las tematicas como cuota de mercado: centripeta, y
otra centrifuga, hacia fuera, diversificandose en el tiempo y en los modelos posibles
de ofertas que una entidad vende: viajes de fin de curso en primavera, ski en invier-
no, campamentos en verano y ocio alternativo de fin de semana en invierno. Si en los
90 se crean las empresas de campamentos, hacia el nuevo milenio mutan en empre-
sas de servicios de todo tipo de tiempo libre. La dindmica evoluciona a través de la
oferta; a mas cantidad de propuestas menos participantes por actividad, por lo tanto,
menos divisiones de edad en las actividades porque el nimero exige campamentos
0 bien para jovenes o bien para la infancia. La brecha en cuando a tematicas de las
programaciones entre los grupos asociativos y las empresas de tiempo libre se vuel-
ve mas nitida, y, mientras que la légica del mercado exige lo novedoso y las muestras
de deportes de aventura sustanciadas en multiaventura, corriendo mas riesgos obje-
tivos en busca de un mayor nimero de clientes, las asociaciones contintan con la ani-
macion, pues se pueden permitir planificaciones basadas en el juego, las marchas y
las excursiones, la mera convivencia o los deportes clasicos; no les hace falta publici-
tar y vender un producto, estan fuera de la I6gica del mercado.

La difusion de la actividad, como un producto mas, tiene actualmente en
Internet un soporte fundamental. La red social con su boca a boca seguira funcionan-
do como la forma clasica de confiar en una actividad, pero la otra Red, la que ha cam-
biado nuestras vidas y ya no es la otra, sino la primera, sobretodo en el &mbito juve-
nil, ha introducido una formula totalmente novedosa tanto de buscar (cliente) como
de publicitar (organizador) una oferta estival. Un ejemplo destacado es la existencia



de todocampamentos, “El primer buscador de campamentos, colonias y campus
deportivos”. Una pagina de Internet donde buscar la actividad que mas y mejor se
adecue a los intereses de los jovenes o las familias. Es posible buscar una actividad a
través de diversas variables como lugar, edades de los participantes, precios, temati-
cas, idiomas, necesidades educativas especiales... Los jovenes pueden ahora buscar
la tematica que mas les atraiga: surf, caballos, montafa, vela..., realizar su eleccion vy,
hecho esto, comunicarselo a sus padres o madres para que den el visto bueno; “a par-
tir de 14 anos los jovenes buscan ellos mismos los campamentos por actividad, se
meten en el Google y se apuntan’®. Para la infancia, parece que todavia hay mas
reparos en confiar en lo virtual, por eso, la intermediacién de las administraciones y
de los centros escolares, que promueven campamentos, colonias o casales de vera-
no, reciben muchas demandas de la comunidad. Si no conoces a nadie que te reco-
miende una opcidn, resulta comodo vy fiable acercarte a una institucidon que se supo-
ne vela por el bienestar y la seguridad de los participantes. Como maquina social,
lugar de encuentro y foro, Internet a posibilitado, mediante textos e imagenes, comu-
nicar a las familias el desarrollo, practicamente a tiempo real, de una actividad. “El dia-
rio del campamento”, un contenido informativo que se cuelga en la pagina Web de
las organizaciones, expone dia a dia un resumen de lo hecho y sucedido, pudiendo
las familias conectarse desde sus casas a la Red y, mas o menos, conocer cOmo evo-
lucionan las actividades contratadas. Aungue encontramos empresas especializadas
en trabajar con grupos; con administraciones promotoras y/o con empresas que sub-
vencionan actividades, la férmula mas habitual y segura es combinar esta posibilidad
con la libre convocatoria. La primera opcién te asegura cubrir un nimero minimo de
cuotas, pero si un afno te fallan las instituciones te quedas sin participantes; “muchos
se siguen apuntando de forma individual, los grupos asociativos tienen sus grupos y
las empresas deben buscar grupos en los Ayuntamientos y las empresas’20.

En cuanto al grupo de acampados, si algo podemos decir es que no hay, ni
muchos menos, un perfil claro y definido. En las actividades de las asociaciones, 16gi-
camente, encontraremos jovenes implicados con el proyecto educativo no formal de
la institucion, que han encontrado una red social donde se sienten comodos y que sus
aficiones conectan con las actividades clasicas de estos grupos: excursiones a la mon-
tana, colonias de verano, espacios ludicos y de encuentro de fin de semana...
Aficiones que avivan la capacidad relacional y el trabajo en equipo. Sin embargo, los
jovenes de los campamentos mas comerciales buscan la actividad concreta; la mul-
tiaventura, los deportes nauticos o el intercambio cultural en campamentos interna-
cionales, “si la actividad les gusta repiten, pero también utilizan las colonias como
forma de viajar y de conocer distintos ambientes™21. Lo que parece claro es que hace
mucho que los campamentos, como modelo de actividad juvenil, han sobrepasado
las fronteras del compromiso asociativo, de la aficidon por la montafa, de las cancio-

19  Segundo entrevistado.
20 Cuarto entrevistado

21 Segundo entrevistado



nes y la vida al aire libre, ejemplificandose su éxito en la generalizacion de los parti-
cipantes. Parece que se mantiene en el imaginario de los jovenes la posibilidad de
experimentar lo extraordinario cuando acuden a un campamento de verano, eso si,
quizd no tan ligado a la aventura de la convivencia en un medio natural, como a la
opcion de ejecutar muestras de deportes de multiaventura, actividades novedosas
que antes no eran tan accesibles; “buscan aquella actividad que después se pueda
contar”22. LLas respuestas mas elaboradas dividen en tres a los participantes; un grupo
que suele repetir, iniciados, que llevan aifos de actividad y que, en algunos casos, sus
padres fueron de campamentos o trabajaron como monitores, es un perfil que crece
con la actividad y termina siendo monitor, “pues siente una deuda emotiva pendien-
te”23 para con el campamento. Para otro grupo las actividades grupales de vacacio-
nes son una opcidn Mas, mientras que el Ultimo estd compuesto por jovenes a los que
no les queda mas remedio y no tienen muchas mas opciones; las vacaciones escola-
res son muy largas y se hace necesario compartimentar el verano.

Si nos centramos en los cambios de los equipos de monitores, la profesiona-
lizacion es el aspecto que mas ha determinado los cambios que se han ido produ-
ciendo. Por un lado, en cuanto a la interaccion directa con los acampados, se habla
de un alargamiento de la vida laboral, donde se integra un nuevo perfil de monitor
sin tradicion asociativa ni experiencia como participante, y que, proveniente de las
facultades de Magisterio o Educacion Social, encuentran en la educacion en el
tiempo libre una actividad profesional pertinente para su trayectoria curricular; “s/
vas a la facultad de magisterio te encuentras que esta llena de carteles de escuelas
de tiempo libre”24. Sin embargo, a pesar del actual caracter profesional, todos los
entrevistados rotulan la importancia, en la practica, de lo vocacional respecto a las
motivaciones para desarrollar un trabajo como monitor/a; “si no estas implicado no
aguantas mas de dos tres afios”25, “siempre alguno se equivoca y tiene que plante-
arse por qué esta aqui si lo que le gusta sdlo es la relacion con el grupo de los moni-
tores”26. En los cursos de formacion en el tiempo libre y en el desarrollo de la acti-
vidad, el/la joven monitor/a encuentra una red social, andloga pero informal, muy
similar a la del tejido asociativo; un grupo de iguales que continlan relacionando-
se en invierno y que se convierten, sin duda, en una motivacion mas para acudir al
mismo campamento cada verano. Ahora bien, la continuidad en el tiempo de la
actividad, la convivencia en un espacio limitado que se debe compartir con la con-
siguiente dificultad para abstraerse y para diferenciar trabajo y descanso, exige de
los dirigentes de campamentos cierta vocacion mas alla de “pasarselo bien con los
amigos™27. También exige un equilibrio entre frescura y madurez, entre cercania al

22 Cuarto entrevistado.
23 Primer entrevistado.
24  Segundo entrevistado.
25 Segundo entrevistado.
26  Primer entrevistado.

27 Tercer entrevistado.



participante y experiencia, asi, las respuestas sobre la edad ideal de un/a monitor/a,
si es que es posible generalizar en este sentido, ronda los 22/23 afios, siendo la edad
[imite alrededor de los 25. Cada generacion de acampados convive, durante la activi-
dad, con una generacion de monitores con la que, por afinidad etaria, comparte cier-
tos habitos e intereses; “escucha su misma mdusica, utiliza sus mismos aparatos tele-
maticos, maneja un lenguaje comun; se mantienen siempre en una misma onda’28.
Alargar los intervalos temporales entre educador/educando, en el tiempo libre y en
un ambiente ludico, hipotéticamente distancia la empatia. Por lo tanto estamos
hablando de una “carrera profesional” corta e intensa (de los 18 a los 26 anos), esto
es, dos caracteristicas; intensidad de la experiencia y limitacion en el tiempo, que, de
forma paralela, son dos particulares de los campamentos y las colonias de verano.

En estas variables entre implicacion personal y profesionalizacion, los/as
monitores/as pueden conjugar, en un mismo verano, una actividad donde el dine-
ro por su labor sea el primer motivo, seguidamente de otra donde la motivacidn
resida Uunicamente en un proyecto vital. Posiblemente, el tiempo libre educativo
tenga en otros modelos; comedores infantiles, ludotecas, actividad extraescolar,
ocio alternativo de fin de semana, viajes de fin de curso..., los espacios mas perti-
nentes para el animador o educador no formal profesional.

Por ultimo, mencionaremos una figura relativamente nueva introducida por
la multiaventura; “el/la monitor/a especialista”, la persona encargada de aquellas
actividades que requieren una formacion especifica; escalada, vela, piragua, raf-
ting... Aungque en principio no ejerza como animador, debe dinamizar su actividad,
pues recordemos que la multiaventura no es un deporte, es una muestra de una dis-
ciplina deportiva, considerada o no “de riesgo”, que debe mutar en actividad, acer-
carse a la dindmica grupal para que divierta su ejecucion.

Todas las entrevistas destilan una defensa de las posibilidades educativas de los
campamentos de verano. Eso si, la defensa viene acompafnada de un discurso muy
concreto sobre los limites o los ambitos donde la actividad puede y debe actuar.
Anclado en la convivencia (tanto con los/as compafieros/as y como con los moni-
tores/as) y en la continuidad en el tiempo, el campamento y la colonia de verano
desarrollan las habilidades sociales, la autonomia del joven y su capacidad de rela-
cionarse y de abrirse a los demas. Como ambito privilegiado de educacién no for-
mal es, principalmente, experiencial:

¢« “Ayuda a los participantes a socializarse y a conocerse un poco mejor a si
mismos”29,

28 Tercer entrevistado.

29 Tercer entrevistado



e “Aporta, basicamente, habilidades sociales, los chavales cada vez estan
mas solos e individuales y en los campamentos no tienen mas remedio
que recuperarlo”30,

¢« “Es importante que haya un plan y una programacion; sacarle el jugo a la
convivencia”3l.

¢ “Es una escuela de la vida: te enfrentas al peligro, a hacerte amigos sin
escapatoria, hay que pasarlo bien y hay que esforzarse”32,

Estas respuestas encierran las posibilidades de la actividad como plataforma
o medio educativo, fuera de estos aspectos convivenciales, se tiene mucho reparo
en atribuir al campamento alguna facultad mas. Unicamente, y no para todos los
entrevistados, los aprendizajes relativos a la gestion del ocio; la educacion “Para el
tiempo libre” (Jaume Trilla y Josep Puig Rovira. 1996), es otra posibilidad didactica
nombrada. La figura del monitor se presenta en una posicidén ventajosa frente a la
del educador formal; se desenvuelve en un momento ludico, se beneficia de una fle-
xibilidad metodoldgica e interactiua con jovenes que, normalmente, han llegado
hasta alli por gusto. Frente a estas ventajas, se subrayan unos requisitos muy claros
en cuanto a como deben ser sus educandos en relacion a su formaciéon como ani-
madores, esto es, se trabaja con el grupo, a través del juego y con jévenes y niflos/as
que, por utilizar una expresion conocida, denominaremos “normalizados”. Cuando
se sale de este contexto, de este patrdn situacional, realmente el/la monitor/a tiene
muchas dificultades para sacar adelante la actividad educativamente hablando. En
este sentido, un entrevistado nos habla de las condiciones de las actividades para
colectivos especificos; “para chavales tutelados por las administraciones publicas
hay campamentos especificos que se organizan para ellos o para incorporales a ellos
(...) el perfil del monitor o el educador que esta en frente de ellos tiene que tener,
digamos, unas caracteristicas que no son las estandar, sino que estan por encima”33.

El valor afadido que se le otorga a la relacion dinamizador/acampado, viene
determinado justamente por su capacidad de introducir a los sujetos en el juego;
de dinamizar las actividades de tal forma que los participantes se involucren com-
pletamente en una propuesta ludica por simple que parezca. Un elemento impor-
tante, como veiamos en una de las respuestas anteriormente expuestas, es la pla-
nificacion y la programacién como sintoma de intencionalidad educativa. Sin este
trabajo previo, que ademas refleja el proyecto educativo de una institucién (sus
objetivos y su metodologia), mas que en experiencias significativas para el joven,
la actividad se convierte en una serie de actividades inconexas.

Si un cambio reciente en los campamentos parece que ha levantado cierto
debate entre sus profesionales, es la disminucion de su duracion; de los 15 dias tra-

30 Segundo participante.
31 Cuarto entrevistado.
32 Primer entrevistado.

33 Cuarto entrevistado.



dicionales se ha pasado a modelos que ofertan la actividad en 12, 10 e incluso 8 dias.
Mas que una reduccidn general, podemos considerarlo un paso mas en cuanto a la
flexibilidad y diversificacion actual de la actividad. Por un lado nos encontramos con
quien afirma gque en 10 dias no se pueden completar los objetivos educativos de un
campamento; otros opinan que 10 es el limite, o, que lo que se pierde, lo puede asu-
mir el campamento sin dejar de llamarse asi y sin perder demasiadas virtudes. En
todo caso, lo que si que parece claro, es que la continuidad en el tiempo es la varia-
ble basica que diferencia a la actividad campamental de otras opciones de ocio, que
funda los aspectos educativos y que produce que este modelo de educacion en el
tiempo libre sea una propuesta realmente diferente para el joven; “es una experien-
cia peculiar porque se mantiene en el tiempo un espacio suficientemente largo como
para que la convivencia se manifieste aprendizaje”34.

dQué crees que representan para la sociedad los campamentos o las colo-
nias de verano? Estamos frente a una pregunta dificil de contestar, que incluimos
con diferentes formulaciones en la entrevista con la intenciéon de introducir otra
cuestidon; éQué conoce el propio profesional de la situacion global de la actividad?
O lo que es lo mismo; éQué mecanismos y canales existen para conocer el estado
y el status del tiempo libre educativo en general y de los campamentos en particu-
lar? Por lo que nos toca, este estudio deberia ser una de las respuestas a la ultima
pregunta. Respecto a la segunda, y si exceptuamos al cuarto entrevistado, que
dada su situacion laboral en un departamento de juventud tiene una visidon privile-
giada de la evolucion de la actividad, las narraciones denotan una experiencia soli-
taria de un fendmeno; trabajar en un ambito del tiempo libre donde, digamos, hay
mucha practica frente a muy poca produccidon de conocimiento; “de esto se sabe
muy poco, libros casi no hay. No hay estudios”35. Aunque quiza localista, la sensa-
cion es de una falta de plataformas informativas y de conocimientos que aporten
una vision general sobre el sector: lugares de encuentro y sinergias. Cuestiones
como las tendencias de las actividades, el movimiento econdmico o qué se propo-
ne en las demas CCAA o fuera de Espafa, son interrogantes que, ldgicamente ocu-
pan el imaginario de los profesionales, y que, sesgadamente, solo los pueden resol-
ver indagando en Internet. No nos olvidamos de la primera pregunta, aquella que
se centraba en el papel que la comunidad atribuia a los campamentos. Si repasa-
mos los consensos de los entrevistados; tendencia hacia la diversificacion y flexibi-
lidad de la actividad, con muy pocos condicionantes externos sobre el contenido y
la metodologia de los aspectos ludicos, y vivida en solitario por sus profesionales,
podriamos adelantar que las respuestas sobre la visidon gque tiene la comunidad
sobre los campamentos, hipotéticamente, se alejaran de las reflexiones elaboradas.
Pero esto no significa que no exista una idea mas o menos clara de su funcién. De
hecho, los comentarios de los entrevistados apuntan a una imagen practica de la
actividad, que, si bien es simple o superficial; “para las familias son una forma de

34 Tercer entrevistado.
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saber qué hacer con los nifios en verano, buscan las actividades, que les cuadre el
precio y las fechas”36, también es positiva; “los ven como una alternativa saludable
de ocio y esparcimiento, para una poblacion con largas vacaciones de verano a la
que es dificil atender y entretener de muchas maneras sin que suponga una preo-
cupacion”37. Esta definicidon de la actividad campamental, incluso contendria, para
algun entrevistado, “razones suficientes para que los campamentos se incluyeran,
definitivamente, entre los recursos de Bienestar”38,

Dos discursos opuestos, quizad no excluyentes, orbitan alrededor del futuro desa-
rrollo de la actividad. Por un lado se defiende la imparable continuidad y evolucidn
de la multiaventura, donde los campamentos, como reflejo de la sociedad tecnifi-
cada y consumista, ofertaran a los jovenes actividades cada vez mas elaboradas,
novedosas, especializadas y espectaculares en su ejecucidon. Modelos practicamen-
te hibridos entre el tiempo libre educativo, tal y como lo hemos conocido, y el par-
que tematico comercial. Formulas completamente flexibles, campamentos a la
carta, que supeditan las solicitudes del cliente en detrimento de los fundamentos
clasicos de la actividad. Un futuro consecuente con las dificultades que expresa
algun entrevistado respecto a la actual interaccion Iudica monitor/acampado; “no
se volvera a las canciones ni a las marchas, se nota porque cada vez les apetece
menos (a los participantes) hacer esas actividades”39. Esta idea asume la preferen-
cia, por parte de los participantes, de las relaciones contractuales frente al compro-
miso asociativo, buscando la variedad en las actividades; cada verano una oferta
distinta, en un entorno diferente y conociendo a nuevos grupos de jovenes. Por
otro lado, encontramos opiniones contrapuestas que apuntan a una tendencia pen-
dular, donde, frente a los campamentos que se consumen, se vuelve a los que se
experimentan, al juego y a la palabra como herramientas metodoldgicas educati-
vas, a las técnicas de airelibristas y a las dindmicas de grupo. Las empresas presta-
doras de servicios de tiempo libre han tocado techo, y los modelos tradicionales de
animacion, con un proyecto educativo diferenciado como un valor afadido que
supere el mero recetario de actividades, recuperara el espacio perdido. Desde este
punto de vista encontramos una defensa sobre la exclusividad del nombre de un
modelo ligado a unas practicas concretas, para asi establecer una diferencia entre
un campamento o una colonia y un centro de ocio al aire libre.

Estas dos visiones, como deciamos no excluyentes, pueden materializarse en
paralelo, intensificando las diferencias entre la actividad asociativa y la comercial.

36 Segundo entrevistado.
37 Tercer entrevistado.
38 Tercer entrevistado.

39 Segundo entrevistado.



Mas coincidencias encontramos en admitir el auge, en el presente y de cara al futu-
ro, de las casas de verano. Formatos econdmicos y centrados en la infancia que,
como extensidn de los horarios escolares en periodos no lectivos, atraeran, si no lo
estan haciendo ya, a participantes potenciales de los “campamentos internos”.
Recordemos que en Catalufa esta actividad es la Unica que significativamente
crece (desde 1996 al 2007) en niumero de asistentes.

Si atendemos a lo que los entrevistados denominan “progresiva regulariza-
cion de la actividad”, el futuro del tiempo libre educativo tendra en los desarrollos
de las Leyes de Juventud aquellos instrumentos juridicos necesarios para contro-
lar, inspeccionar y sancionar una actividad privada que, hoy por hoy, todavia man-
tiene un alto volumen de movimiento incontrolado, “subterrdneo” o desconocido
por parte de los departamentos de Juventud. De hecho, en este estudio descripti-
vo solo aparecen los Datos totales de tres Comunidades Autonomas, las uUnicas
que, a través de una normativa pertinente y de un protocolo de comunicacion y
seguimiento de las actividades, manejan una informacidn relevante sobre el desa-
rrollo de los campamentos vy las colonias de verano realizados en su territorio.

Finalmente, el trabajo del INCUAL (Instituto Nacional de las Cualificaciones)
introducira un nuevo desafio en la formacién de los monitores y coordinadores de
tiempo libre. Pues, el reconocimiento formal que supone incorporar estas figuras
al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, ademas de clarificar las com-
petencias y las funciones, asi como de pasar a considerarse un titulo a nivel nacio-
nal, puede plantear un interrogante sobre quién se encargara de la formacioén; o
bien las Escuelas de Tiempo Libre, como hasta ahora, o bien las instituciones edu-
cativas de Formacion Profesional.
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Conclusiones

A pesar de las dificultades que hemos encontrado en el proceso de obtencién de
informacién relativa al niumero total de actividades y participantes, sintoma de
explorar un fendmeno apenas regulado si atendemos al conjunto de las CCAA, los
datos aportados denotan la mas que estimable demanda social que los campa-
mentos, en todas sus versiones, experimentan en la actualidad. Sin embargo, esta
imagen viene determinada por la capacidad de convocatoria de un modelo centra-
do en la infancia y fuera de los estandares estructurales de los campamentos y las
colonias de verano como paradigmas del tiempo libre educativo; los campamentos
urbanos o casas de vacaciones. Una actividad dedicadas a la infancia y tendente a
establecerse como un recurso mas del Bienestar, destinado a funcionar como una
extensidn de los horarios escolares en periodos no lectivos.

La evolucién de las actividades, a lo largo de los ultimos afios, nos sitUa en

un contexto donde, a un mayor niumero de ofertas, le acompana una menor dura-
cidon de cada una y con un grupo de participantes mas reducido por actividad.
La creciente profesionalizacion de las actividades, ligada a una ampliacion y a una
diversificacién de las ofertas tradicionales, ya sea en el tiempo; de su realizacion en
verano a todos los periodos no lectivos, como en los contenidos posibles; de la ani-
macioén a la multiaventura, a la formacidn, al turismo o a la interculturalidad, se ha
ido convirtiendo en un destacado yacimiento de empleo juvenil.

En el conjunto de las CCAA, y computando los asistentes a las casas de vaca-
ciones, colonias y campamentos, podemos estimar, teniendo en cuenta los datos
totales de la Secretaria General de Juventud de la Generalitat de Catalufa, que al
menos un milléon doscientos mil nifos/as y jovenes participaron en alguna actividad
durante el verano del 2007. Una aproximacion estadisticamente significativa que
merece una posible corroboracion en futuras investigaciones.

Respecto a la evolucién de las normativas de tiempo libre juvenil, directa-
mente relacionadas con el control y el conocimiento de las actividades, las tenden-
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cia general apunta a una mayor regularizaciéon, donde, los nuevos desarrollos legis-
lativos, coherentes con la actividad econdmica que genera la actividad y con el sig-
nificativo nimero de participantes, exigirdan normas con rango formal de ley. De tal
forma que sea posible, no sélo ya autorizar e inspeccionar, sino sancionar. La inclu-
sion de la formacion de tiempo libre en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales del INCUAL, es, sin lugar a dudas, otro paso hacia una mayor regula-
rizacion. Las figuras de monitor y coordinador de tiempo libre, como profesiones,
tendran competencias y retribuciones establecidas formalmente.
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Anexos

ANEXO 1. Cuadros resumen apartado 3

Cuadro 1.
Colonias escolares organizadas por la Real Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Granada. Desde el
afio 1892 fueron llevadas a cabo por la Sociedad de colonias escolares de vacaciones de Granada

N¢ de Colonia afo nifos nifas directores auxiliares dias estancia
| 1890 9 9 1 1 26

1l 1891 9 9 1 31

1l 1892 8 1 1 1 31

v 1893 14 13 1 2 31

\% 1894 13 11 1 2 31

\4 1895 12 12 1 2 31

Vil 1896 13 12 1 2 31

Vil 1897 13 14 1 2 31
TOTAL - 91 91 8 13 243

Fuente: Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales madrilefias (1910-1936). Tesis doctoral, Universidad
Complutense de Madrid. Facultad de Educacion. Madrid (2001).
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Cuadro 2.

Evolucién del numero de participantes de ambos sexos en las

colonias escolares en Francia

Ao Numero de colonos
1881 3

1900 8.216

1902 14.000

1904 22.316

1905 26.606

1907 53.411

1910 72.866

Fuente: Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales
madrilefias (1910-1936). Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid.
Facultad de Educacién. Madrid (2001).

Cuadro 3.

Promedios de aumento en talla, peso y perimetro toracico en
organizadas por el Ayuntamiento de Barcelona

los nifas participantes en las colonias de 1914,

NIRNAS

|

COLONIAS |
Miix.
Alella I 1515
Axbreiag. oo aney | 14340

Bafiolas .. .c.vaninveens| 10450

1500 - S A 1*460
Cabrils . ...... S { 14305
Espluga de Francoli .. ..[l 1"q945

Faletl oot s ilintaza

Gualba i s s 14470
£ e s e e l 1* 300
Oles = s I 1'335
Perafba: - voasiinee s I 1% 340
Pramifl oo i : 15408
San Pol de Mar, ... .. ]! 1330
iy T e R R e i 1°2q%

14403
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PESO
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1'200( 37%250
1'145| 26250
|
|

33000
Gl ;u| 33t000
|
Il 27 %000
I
1260 34% 500
304250

1°315 38000

1*180 35'000
|

1175 28°000
|

14210| 30tcon

1Y 115 31800
1200 i 30 500

1060 || 29500

314208
21310
24'010
274270
194000
154080
2. 'qoo
30001

27200

234840
23 00

215806

]

24474

20" QO
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220000
175500
19 00
22000
15° 500

OO

1% 250
16G° 500
16250

20 000

145500 || &

INSPIRACION |

-
Mix, | Med. | Min. |
I . . -
i 600 | 62t e
)
il 61%0 | 5645 ;1-_:‘!
|
|
O;'8 | 57'0 | 82%0 |
05t |....'n 240
2 | & .

29571 5374 |4
l;._;-u!u 3| keen
| i |
| 643

G6n
|

(i} o
| |
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|‘ 6o ‘ g74r | 5000 |
| x |
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1°5 | 349 | 40°5

|

|

.

[
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61'o | 51'0
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gat0

550 | §2°0

5470 | 49°5
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510
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SO0
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495
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3430
400
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13°5

Fuente: reproduccién del Ayuntamiento Constitucional de Barcelona. Comisién de Colonias Escolares y Escuelas Bosque.
Tomada de Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales madrilerias (1910-1936). Tesis doctoral, Universidad
Complutense de Madrid. Facultad de Educacién. Madrid (2001).
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Cuadro 4.
Escolares seleccionados a participar en las colonias municipales
organizadas por el Ayuntamiento de Barcelona, temporada de 1914

EDAD NINOS NINAS TOTAL
7 44 42 86
8 62 60 122
9 66 57 123
10 74 88 162
1 80 103 183
TOTAL 326 350 676

Fuente: Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales
madrilefias (1910-1936). Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid.
Facultad de Educacion. Madrid (2001).

Cuadro 5.
Equipo completo del que debian proveerse los colonos participantes en la primera colonia escolar del Museo
Pedagdgico de Instruccion Primaria (1887)

OBJETOS CANTIDAD
Mantas !

Juego de sdbanas

Fundas de almohadas

Toallas

Servilletas

Camisas

Calzoncillos

Banadores

Calcetines o medias

A [= (W |D|N (W |N|N

Pafuelos

Corbata, si la usa

Talego para la ropa del lavado -
Abrigo 1

Trajes 2

Sombrero, gorra o boina 1

Botas o zapatos en buen uso, prefiriéndose -

Blancos 2

Hule o tela para envolver el equipaje, un metro cuadrado -

Fuente: Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales madrilefias (1910-1936). Tesis doctoral, Universidad
Complutense de Madrid. Facultad de Educacion. Madrid (20071).
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Cuadro 6.
Tabla general de todas y cda una de las 55 colonias escolares organizadas por el Museo Pedagdgico Nacional

COLONOS
e e T —| Personal ticico Duracin
COLONIAS Anes- | Y ommer | b | -
: W e el e e A e L T W T dle

| Gratir. | De paga. | Tatal. Grafis. | De page. ‘ Total. Directive, | Awmliar. %
| B&7 18 " 18 " » " 18 1 2 33
1688 8 " 18 » " " 18 1 2 30
1889 26 " 26 # (] it 26 | 2 31
1890 28 " 28 " ] i 28 | 2 30
1891 i 0 28 S A 8 36 | 2 30
1892 » " 28 o " y | 28 1 2 3l
1893 ] " 19 ] # 10 39 | 2 29
1894 | » » 17 | e 25 | 3 30
1895 i " 19 # " 5 4 | 3 30
1896 ] " 12 " U 4 16 | 3 24
1897 " ) 12 " " 8 20 | 4 20
1898 L) [ 10 » | 8 18 I 2 21
1899 10 B ] ] " 8 18 | 2 21
1900 12 @ 12 11 # 11 23 | 2 21
1901 12 » 12 S " I 23 | 2 21
1902 | 12 5 17 8 " 8 25 | 2 21
1903 12 3 15 8 2 10 25 | 3 21
1904 9 2 [ B 3 11 21 2 2 21
1905 | 10 5 15 11 4 I 26 | 3 21
1906 14 " 14 | 10 6 6 30 2 2 21
1907 | 14 | [5: |2 Wi 4 18 33 2 2 28
1908 | 14 9 | 14 ] 14 33 2 2 28
1909 " W 155 |, ® " 16 31 2 2 "
1910 12 12 2490 | =SR2 5 17 41 2 2 »
1911 0 v | 26 » " 24 50 | 4 21
1911 # " 27 ¥ " 26 53 | 4 20
1912 ] " 29 0 » 21 50 1 6 21
1912 o= oy 28 " " 26 54 | b 21
1913 » w 25 26 | bl 52 | ) 21
1913 W " 27 " i 20 CERY | 8 22
1914 " » 28 27 | 28 56 | 8 22
1914 » | o» | 28 » I [N 55 | 8 22
1915 27 | (D) 12 39 i 28 n 9 37 76 2y 2 | )11 22
1915 ] i 29SSy » 28 57 | 8 2
1916 24 1y 9 33 28 (B 1 e '] 72 22 | 21 22
1916 » » 29 " 0 He 3] 60 | 8 22
1917 B ((HN 36 25 | (2 37 73 (2) 2 | 211 22
1917 23 (3) 4 27 27, |r(3)-6 33 60 1 (4)10 22
1918 27 (1) 6 33 23 [ (10 33 66 11 t5) 1] 2
1918 24 Tl g | 28 (2) 12 40 64 | (4) 10 22
1919 20 )Y 3 31 24 (n 35 i 11621 2
1919 26 il 27 24 3) 1 35 62 | 1| 410 22
1920 21 S 21 a 21 42 | | ] 21
1920 21 " 21 21 o 21 42 | 6 21
1921 21 i 21 21 » 21 42 | || 5 22
1921 21 # 21 21 * 21 42 Jis] 5 22
1922 | 2 . 21 21 » 21 42 | i 2%
1922 14 [ 14 11 # 11 25 1 4 26
1923 12 " 12 13 o 13 2 1 4 26
1923 13 " 13 12 [ 12 25 [ 4 26
1924 20 3 |20 19 i 19 39 | | 1 22
1924 20 0 20 20 " 20 40 | 4 22
1925 20 (6) 1 21 18 6) 4 22 43 | 4 22
1925 ‘ 12 %) 2 14 19 " 19 33 | 3 22
1926 | 19 ] 19 | 28 " 28 47 (I 3 21

(1) Incorporados de o Coloma de Toro (Fundacidn  Gonzdlez-Allende), —(2) Un Director y tres Profesares de la Colonia de Toto.— (3) Ipool‘pcl'adﬂ!
de la sAsociacion de Proteccion Eacolars, —(4)  Dos Profesores eran de la sAsweiacidn de Proteccion Escolars, —(3) Trea Profesores de In Colonia de Toro,
(6) fucorporados de Lo wCorporaciin de Antiguos Colonoss

Fuente: Rodriguez Pérez, Juan Félix, Las colonias escolares municipales madrilefias (1910-1936). Tesis doctoral, Universidad
Complutense de Madrid. Facultad de Educacion. Madrid (2001). Reproducciéon de MINISTERIO DE TRABAJO, COMERCIO E
INDUSTRIA: Anuario estadistico de Espaha. Afo XI.-1925-1926, Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, 1927, p. 661.
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Cuadro 7.
Desarrollo de las primeras colonias escolares Europeas

Primeras colonias escolares europeas

1854 - Colonia escolar en suiza promovida por el padre Bion con niflos de la escuela de Zurich en
las montanas de Appenzell.

1878 - Colonias en Frankfurt, mas tarde en Dresde y Stutgar.

- Inicio de colonias en Inglaterra. Eclosidon del movimiento, llegando a movilizar 50.000 nifios

en 1906.

1879 - Primera colonia en Austria

1881 - Primera colonia en Francia

1883 - Primera colonia en centros publicos Franceses a través de las “cajas escolares”.

- Se inician las colonias en ltalia (Milan).
- Holanda organiza su primera experiencia.
- Primer congreso sobre colonias, organizado en Berlin, por la asociacion para el cuidado

de la salud.
1885 - Aparecen entidades organizadoras en Suecia y en Noruega
- 75 ciudades alemanas organizan colonias con 10.000 colonos.
1886 - Primera colonia Belga co, organizada por el médico Kops.
1887 - Primer congreso Internacional sobre colonias en Zurich, con asistencia de representantes del

Estado espafiol.

1906 - 2.500 colonos en actividades promovidas por ciudades del imperio Austro-Hungaro.
- Desde principios de 1900 hay colonias en los cinco continentes (Australia, Japdn,
Argentina, EUA)

Fuente: Adolfo Carnero Pedn “Una historia de objetivos, una historia de realizaciones” en la revista Animacié Centres de
vacances: prospectiva i histérica n? 16 2003 Institut Valenciad de la Joventut.

Cuadro 8.
Introduccion de las colonias escolares en Espafa

Introduccién primeras colonias escolares en Espaia

1882 - A través de la institucion libre de ensefianza se crea el Museo Pedagdgico Nacional.
Entre sus funciones esta la organizaciéon de actividades que favorezcan el desarrollo integral
de los nifios.

1887 - Primera colonia en San Vicente de la Barquera, con 18 alumnos de escuelas de Madrid
y provida por Bartolomé M. Cossio.

1889 - La Real sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Granada convoca un concurso para
organizar su primera colonia mixta en Almufecar

1892 - Se promulga la Real Orden de 26 de julio sobre colonias.

1893 - Colonias de iniciativa privada organizadas desde Barcelona y Santiago de Compostela,
La primera llega a atender a 1.637 participantes hasta 1907.

1894 - Introduccidn de las colonias en Oviedo

1895 - Introduccidn de las colonias en Ledn

1898 - Introduccidn de las colonias en Bilbao

1906 - El Ayuntamiento de Barcelona inicia sus colonias escolares. Durante la segunda Republica

moviliza a 12.000 colonos. También existian una docena de entidades privadas
con el mismo fin.

1916 - Se crea la Junta Valenciana de colonias escolares.

Fuente: Adolfo Carnero Pedn “Una historia de objetivos, una historia de realizaciones” en la revista Animacié Centres de
vacances: prospectiva i histérica n? 16 2003 Institut Valenciad de la Joventut.
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Cuadro 9.
Instalaciones OJE 1978

Instalaciones fijas de campamentos OJE afio 1978

Instalaciones Numero
Campamentos fijos 79
Campamentos en la playa 24
Campamentos de interior 55
Capacidad Total 20.612 Plazas
Capacidad en campamentos de playa 6.639
Capacidad en campamentos de interior 13.973
Modalidades Numero
Aire-libre 46
Nauticos 16
Aire-libre y nduticos 6
Aire-libre y otros deportes 5
Nautico y otros deportes 4
Aire-libre, ndutico y otros deportes 2

Fuente: elaboracién propia a través de los datos contenidos en la tesis £/ campamento como unidad educativa singular en

Espafia. Santiago Fernandez Oliveras. 1991. INEF.
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Cuadro 10.
Instalaciones fijas 1981

Instalaciones fijas dependientes del Instituto de la Juventud 1981

Numero total de instalaciones

66

Capacidad total

15112

Fuente: elaboracion propia a través de la Guia de campamentos elaborada por el instituto de la juventud (1981)

Cuadro.10: Participantes en marchas, albergues y campamentos del Frente de Juventudes

ARos Marchas Albergues Campamentos Total

1937 - - 2125 2125

1938 - - 7.200 7.200
1939 - - 1317 1317

1940 - - 13.996 13.996
1941 - - 21.514 21.514
1942 - - 56.497 56.497
1943 - - 44.916 44.916
1944 - - 50.767 50.767
1945 9.878 2.812 56.158 68.848
1946 35.500 3.200 49.024 87.724
1947 N.324 18.563 47.278 77165
1948 13.938 19121 48.921 81.980
1949 12.977 18.298 48.542 61.519
1950 11.788 1157 41.240 63.781
1951 - - 39.654 39.654
1952 - - 36.233 36.233
1953 - 604 41.242 41.847
1954 - - 44135 44133
1955 - 1.226 47.960 49186
1956 - 3.572 47.997 51.569
1957 71 2.996 43.838 46.905
1958 71 4.326 40.506 44903
Totales 95.547 85.875 842.860 44903

Participantes totales de 1937 a 1958: 1.024.282

Fuente: elaboracion propia a partir de las tablas del fondo documental del Instituto Nacional de Estadistica.
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1.2.

1.3.

1.4.

BLOQUE 1. NORMATIVA

¢Qué ley, normativa o regulacion rige las actividades de tiempo libre en su
Comunidad Auténoma?

{Existen otras normativas relacionadas con la materia que regulen diferentes
aspectos del tiempo libre?

dHay en la actualidad alguna propuesta de reforma de la legislacién vigente
sobre actividades de tiempo libre?

dQué tramites legales son necesarios para que una organizacién pueda rea-
lizar la actividad en su Comunidad Auténoma?

BLOQUE 2. DATOS TOTALES DE LAS ACTIVIDADES

ACTIVIDADES de la pregunta 2.1ala 212

21
2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.
21

2.12.

Qué tipologia de actividades para jévenes existe en la CCAA.

¢Cudntas solicitudes o notificaciones se recibieron por parte de las organiza-
ciones para las diferentes actividades en el afnio 20077

Distribucion del numero de actividades teniendo en cuenta la clasificacidn
existente en la CCAA.

NuUmero de actividades distribuidas por tipo y realizadas por empresas ubi-
cadas en la propia CCAA.

NuUmero de actividades distribuidas por tipo y realizadas por empresas no
ubicadas en la CCAA.

NuUmero de actividades distribuidas por tipo y realizadas por entidades sin
animo de lucro o socio-voluntarias ubicadas en la propia CCAA.

NuUmero de actividades distribuidas por tipo y realizadas por entidades sin
animo de lucro o socio-voluntarias no ubicadas en la propia CCAA.
Distribucion del numero de actividades totales por fechas durante el afo.
Distribucion del numero de actividades totales por provincia.

Distribucion del numero de actividades totales por duracion de las mismas.
Dentro de la actividad, existen varios modelos de tematica principal.
Multiaventura, nautica.. Cuantas actividades se realizaron dentro de cada
tematica

Actividades principales que aparecen en las notificaciones y/o solicitudes.

PARTICIPACION de la pregunta 213 a la 2.20

213.
2.14.

Numero de participantes en cada tipo de actividad.
Numero de participantes segun el rango de edad utilizado en la CCAA.



2.15. NUumero de participantes segun el rango de edad vy tipo de actividad utilizado
en la CCAA.

2.16. Numero de participantes segun la duracion de las actividades.

2.17. Numero de participantes teniendo en cuenta las fechas de realizacién de las
actividades.

2.18. Numero de participantes teniendo en cuenta la distribucion por provincias.

2.19. Numero de participantes segun la tematica de la actividad. Multiaventura,
nautica...

2.20.Numero de participantes con necesidades educativas especiales:

MONITORES de la pregunta, 2.21 a la 2.29

2.21. Numero total de monitores de tiempo libre titulados en la CCAA.

2.22. Numero de monitores titulados en el afno 2007.

2.23. Numero total de coordinadores o directores de tiempo libre titulados en la
CCAA.

2.24. Numero de coordinadores o directores de tiempo libre titulados en el afo 2007

2.25.éCudl es el ratio legal de monitores/ acampados de la Comunidad
Auténoma?

2.26. Distribuciéon del nimero de monitores por tipo de actividad.

2.27. Numero de monitores segun la duraciéon de las actividades.

2.28.Numero de monitores teniendo en cuenta las fechas de realizacion de las
actividades.

2.29. Numero de monitores segun la tematica de la actividad. Multiaventura, nautica...

OTRO PERSONAL pregunta 2.30

2.30.NUmero de otro tipo de personal: cocineros, mantenimiento, médicos,...

INSTALACIONES pregunta 2.31a 2.34

2.31. iExiste un registro de instalaciones de tiempo libre?

2.32. Tipologia de instalaciones existentes en la CCAA.

2.33.NUumero de instalaciones en las que se han realizado actividades durante el
2007 distribuidas por tipologia.

2.34.Numero de instalaciones donde se ha realizado actividades por provincias.

ORGANIZACIONES de la pregunta 2.35 a 2.38
2.35. ¢Existe un registro de organizaciones de tiempo libre juveniles?

2.36.En caso afirmativo a la anterior pregunta ¢Cuantas organizaciones y de qué
tipo existen en la CCAA?



2.37. Numero de empresas que han realizado actividades por tipo de actividad en

el afo 2007.

2.38.Numero de entidades sin animo de lucro que han realizado actividades por

tipo de actividad en el afio 2007.

BLOQUE 3. DATOS DE LAS ACTIVIDADES PROMOVIDAS DIRECTAMENTE
POR LA COMUNIDAD AUTONOMA A TRAVES DEL DEPARTAMENTO
DE JUVENTUD

ACTIVIDADES de la pregunta 3.1a la 3.11

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.1

Numero total de cada una de las diferentes actividades promovidas por la
Comunidad Auténoma durante el 2007.

Numero total de cada una de las diferentes actividades promovidas por la
Comunidad Auténoma durante el 2007 y realizadas dentro de su ambito
autonomico.

Numero total de cada una de las diferentes actividades promovidas por la
Comunidad Auténoma durante el 2007 en su ambito territorial distribuidas
por provincia.

Numero total de cada una de las diferentes actividades promovidas por la
Comunidad Autéonoma durante el 2007 realizadas en otras CCAA.

Numero total de cada una de las diferentes actividades promovidas por la
Comunidad Autonoma durante el 2007 realizadas en el extranjero.

NuUmero de Actividades totales promovidas por la Comunidad Auténoma vy
desarrolladas por empresas durante el 2007.

NuUmero de Actividades totales promovidas por la Comunidad Auténoma vy
desarrolladas por entidades sin animo de lucro durante el 2007.

Numero total de cada una de las diferentes actividades promovidas por la
Comunidad Autéonoma durante el 2007 teniendo distribuidas por fechas.
Numero total de cada una de las diferentes actividades promovidas por la
Comunidad Auténoma durante el 2007 distribuidas por duracion de las mismas.
Numero total de cada una de las diferentes actividades promovidas por la
Comunidad Auténoma durante el 2007 distribuidas por tematica.

dCuales son las actividades concretas principales que aparecen en las pro-
puestas de programacion?

PARTICIPACION de la pregunta 3.12 a la 3.19

3.12.

3.13.

3.14.

NuUmero de participantes para cada una de las diferentes actividades promo-
vidas por la CCAA en el 2007.

NuUmero de participantes para cada una de las diferentes actividades promo-
vidas por la CCAA en el 2007 distribuidas por provincia.

NuUmero de participantes para cada una de las diferentes actividades promo-
vidas por la CCAA en el 2007 distribuidas por rangos de edad.



3.15. Numero de participantes para cada una de las diferentes actividades promo-
vidas por la CCAA en el 2007 distribuidas por fechas.

3.16. Numero de participantes para cada una de las diferentes actividades promo-
vidas por la CCAA en el 2007 distribuidas por duracién de las mismas.

3.17. Numero de participantes para cada una de las diferentes actividades promo-
vidas por la CCAA en el 2007 distribuidas por tematica da la actividad.

3.18. Numero de solicitudes recibidas para participar en las actividades segun
cuadro propio.

3.19. Numero de participantes en las actividades promovidas por la Comunidad
Autonoma con necesidades educativas especiales.

MONITORES pregunta 3.21

3.20.Numero de monitores para cada una de las diferentes actividades promovidas
por la CCAA en el 2007.

3.21. Numero de monitores para cada una de las diferentes actividades promovidas
por la CCAA en el 2007 distribuidas por fechas.

3.22. Numero de monitores para cada una de las diferentes actividades promovidas
por la CCAA en el 2007 distribuidas por duracion de las mismas.

3.23. Numero de monitores para cada una de las diferentes actividades promovidas
por la CCAA en el 2007 distribuidas por tematica da la actividad.

OTRO PERSONAL pregunta 3.22
3.22. Numero de otro tipo de personal: cocineros, mantenimiento, médicos,...
ORGANIZACIONES de la pregunta, 3.23 a la 3.24

3.23. Numero de empresas que han realizado actividades promovidas por la CCAA.
3.24.Numero de entidades sin animo de lucro que han realizado actividades pro-
movidas por la CCAA.

INSTALACIONES de la pregunta, 3.25 a la 3.30

3.25. Qué tipo de instalaciones propias posee la CCAA.

3.26. Qué requisitos son necesarios para el uso de esas instalaciones.

3.27. Numero de instalaciones totales propias de la Comunidad Auténoma por
provincias.

3.28. Numero de instalaciones donde se han realizado actividades durante el 2007.

3.29.Numero de instalaciones donde se ha realizado actividades durante el 2007
distribuidas por provincias.

3.30.Numero de instalaciones donde se han realizado actividades durante el
2007 fuera de la CCAA.





