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En primer lugar se analizan las principales caracterfsticas sociodemogréficas de la juventud rural, el
asociacionismo juvenil y algunas actitudes especialmente significativas de este colective social. A pesar del
contexto de desagrarizacion de fa actual sociedad rural, las personas jovenes agricultoras se conforman como
un grupo social imprescindible para ef futuro de la agricultura y del propio medic rural. Un andlisis de las
caracteristicas socioprofesionales, de sus actitudes y del impacto de las politicas puablicas de apayo a la
incorporacion de jévenes a la explofacion agraria cierra el contenido de este articulo.
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1. Introduccion

Tagto dentro del ambito de la comunidad
cientifica preocupada por el estudio de la
sociedad rural, como en el de las instituciones
politico-administrativas relacionadas con el mismo,
esta actualmente reiterandose un discurso que
incide en el “renacimiento” de |la sociedad rural, y
denota al mismo tiempoe un interés creciente por la
misma, sobre todo en ambitos urbanos. Aungue
por supuesto, tal revitalizacién de la sociedad rurat
deba ser matizada y relativizada tanto en sus
aspectos cuantitativos, como territoriales y
generacionales, si parece evidente gue ia
percepcitn actual def medio rural resulta hoy dia
mucho més positiva que hace unos cuantos afios.
Desde 1960 han venido realizandose estudios
sociolégicos sobre la juventud espanola que han
dedicado una atencién considerablemente mayor
al andlisis de la situacién de este colectivo en las
areas urbanas que en las rurales. Lo urbane, ¢ al
menos lo no rural, se configurd desde la fecha
citada hasta 1984 como el ambito preferente para
el estudio y conocimiento de la problematica
juvenil esparfiola. (Saez, 1995).

Aungue ya la primera encuesta nacional sobre la
juventud (1960) tuvo en cuenta a la hora de
disefar el cuestionario la definicion de los distintos
tipos de habitat de residencia de los jévenes y la

guinta encuesta {1982) incluyd en su estratificacion
a los residentes en nicleos de poblacion con
menos de 2.000 habitantes, no es hasta 1984, con
motivo de la convocatoria del Afio Internacional de
la Juventud por parte de las Naciones Unidas,
cuando se lleva a cabo el primer estudio
sociologico especifico sobre la juventud rural en
Espafia.

La ejecucidn de este estudio, promovido por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ,
dio lugar a una publicacién gque ha venido
constituyendo un marce de referencia obligado
para los cGientificos sociales preccupados por el
analisis de este colectivo, denominada “Sociedad
rural y juventud campesina”, cuyos autores fueron
Juan J. Gonzalez, Angel de Lucas y Alfonso Orti.
Desde esa fecha , exceptuando los trabajos
especificos sobre la juventud agricultora
(Gonzalez, 1989) y sobre asociacionisma juvenit
rural (Prieto, 1992) no se han desarrollado
investigaciones sociologicas especificas de
cardcter nacional sobre el tema que me ocupa.
Por eso, me parece sumamente apropiado en un
momento en que la sociedad vuelve su mirada
hacia el mundo rurat, que et INJUVE se preocupe
por el andlisis de las situaciones de las personas
jévenes que viven en ese medio, ya que soh el
colectivo imprescindible para la vertebracion del
territoric rural, la consolidacion del renacimiento
rural y ia modernizacion del sector agroalimentario.
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2. Situacion de la juventud en el

medio rural

2.1. Rasgos demograficos y territoriales

Aunque se detectan significativos contrastes
territoriales, la estructura demografica del
medio rural espafiol se encuentra envejecida de
una forma general, como resultado de los
procesos migratorios y del comportamiento de las
tasas de natalidad.

Mientras gue la tasa media nacional de
envejecimiento (% de peblacidn de 65 y més afos)
es de un 13,8%, la media en los municipios
menores de 2000 habkitantes se sitia en un 22,7%.
Por encima de esta media se encuentran Gaticia
{29%), Asturias (27 %), Aragon (26%), Castilia y
Leon {25%), Castilla-La Mancha (24%) vy La Rioja
{23%). Por debajo de la media de envejecimiento
citada se encuentran Murcia (15%), Madrid {16%),
Canarias (17%), pais Vasca (18%) y las restantes
Comunidades Autonomas. Una situacion similar de
contrastes territoriales en cuanto a grados de
envejecimiento se produce en el caso de los
municipios menoras de 10.000 habitantes.

Existen regiones donde se registra un acusado
anvejecimiento (Galicia, Asturias, Castillay Leon,
La Rioja y Aragdn), otras de envejecimiento
“medio” (Extremadura, Castilla-La Mancha,
MNavarra, Baleares, Gantabria y Comunidad
Valenciana) y en ciertas zonas rurales
correspondientes a agriculturas dinamicas y
formas de asentamiento de agrociudades (Valle del
Ebro, Valle del Guadalquivir, Litoral mediterranec} o
relacionadas con areas metropolitanas, se
mantienen estructuras demograficas mas
equilibradas e incluso se detectan tendencias a un
cierto rejuvenecimiento. (Garcia, 1994 y 1996;
Camarero, 1993).

Esta caracterizacion demografica basica de los
municipios rurales espafioles responde a la situacion
actual y a las tendencias previsibles en la relacion
del binomio poblacién-territorio en el conjunto del
Estade espaniol. Los territorios centrales de baja
densidad estan abocados a mantener el retroceso
historico, especialmente intenso en la Meseta Norte,
Aragdn y algo menor en la Meseta Sur, aumentando
el proceso de desertizacion y envejecimiento de la
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Espafia interior. Por otra parte, hay que destacar el
proceso de meridionalizacion de 1a poblacion
espafiola, asi como una cierta consolidacion del
sistema de ciudades medias, especialmente en el
Sur y Mediterraneo. Precisamente el procesc de
concentracion en ciudades de tipo medio
alimentado por migraciones de corto recorrido, junto
con la elevada mortalidad en las zonas mas rurales
derivadas del envejecimiento de la poblacién
(especialmente de la Meseta Norte), ha contribuido a
acelerar drasticamente el proceso de desertizacion
rural.

Ademas de estos tradicionales desequilibrios
territoriales, las piramides de edades ilustran la
situacion demegrafica también desequilibrada en
lo que respecta a estructuras por sexo y edad en
los municipios menores de 10.000 habitantes y
con mayor gravedad en los menores de 2.000
habitantes.

Tabla 1

Poblacion Juvenil (de 15 a 29 afics)

Ambito teritoral Hombres Mujeres Totdes
pobiacion

L A [, .
Total Nacional 4,930.356  4.750.9086  9.681.264 25
Total o T
municipios
menores

de10.000h. 1.157.104 1.057.248 2.232.352 23

Fuente: INE, Censo de Poblacion de 1991.

Sin embargo, y a pesar de los citados
desequilibrios en la estructura demoegréfica, la
proporcion de la poblacion juvenil residente en
municipios menores de 10.000 habitantes {23%)
es relativamente similar af porcentaje nacional
{25%); aunque solo resida en las areas rurales un
19% de la poblacidn juvenil total espanola. La
peblacion rural juvenil se concentra en Andalucia,
Catalufia, Comunidad Valencia, Castilla-l.eén y
Castilla-La Mancha {donde reside &l 50% de la
poblacién juvenil rural espafiola).

2.2. Desequilibrios en la estructura demografica
del medio rural espaiiol

La masculinizacion en los estratos de poblacion
juveni y la feminizacién en los grupos
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generacionales mas adultos resulta una de las
caracteristicas mas definitorias de la estructura
demografica del medio rural espaficl. Estos
desequilibrios entre géneros afectan de una
manera similar a todas las Comunidades
Auténomas y son uno de los mayores
condicionantes para el necesario equilibrio
territorial del medio rural espafiol.

En los municipios menores de 2.000 habitantes se
registra una media de un 20% de poblacidn
femenina menor de 35 afios frente a un 22% de
masculing, y en el caso de ios menores de 10.000
habitantes un 23% de muijeres frente a un 24,7%

de hombres, dentro del estrato demografico citado.

La tendencia hacia la masculinizacion de la
sociedad rural en las generaciones jovenes se
acentud en la década de los sesenta, legandose
en 1981 a valores de 83 mujeres por cada 100
hombres entre 25 y 29 afios. Aungue la situacion
durante la década de los ochenta mejord algo,
apreciandose una nueva movilidad hacia las
cabeceras comarcales, frente a la de las grandes
urbes; sin embargo los problemas de solteria y
celibato en el medio rural espanocl, sobre todo en
zonas de predominio de la pequefia y mediana
explotacion familiar y en areas desfavorecidas,

siguen siendo preocupantes (Camarero, 1994).
Estos desequilibrics de género en la composicion
de la estructura demografica dificultan la
articulacion del tejido social de las comunidades
rurales y e! mantenimiento y reproduccién del
medio rural y de las explotaciones agrarias.

Ante una nueva situacion de movilidad y pautas
migrataorias entre el medio rural y el urbano, las
iGvenes rurales estan desarrollando nuevas
estrategias matrimoniales y tipos de familia
alejados del modele tradicional campesine, como
expresién de la nueva configuracion de los roles y
de las relaciones de génera en el medio rural
(Sampedro, 1996) que pueden aliviar en alguna
forma los desequilibrios citados.

2.3. Rupturas en las relaciones de género y
generacionales

En el medio rural y en el seno de la familia agraria
se detecta con claridad una ruptura generacional,
procedente en gran medida de las consicerables
diferencias culturales entre generaciones que, ai
misma tiempo que resquebrajan el tradicicnal
orden patriarcal y machista, incentivan el papel
dinamizador y modernizador de las personas
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jovenes en la transformacion del sector agrario y
en los emergentes e innovadores procesos de
desarrollo rural.

Dentro de un contexto cultural mas igualitario
entre ambos sexos, que se expande también por
la sociedad rural, aungque con mas dificultades que
en el medio urbano, la mujer agricuttora busca su
protagonismo en el sector agraric y en el
desarrollo rural. De forma especial, las jovenes
rurales estan quebrando, con la complicidad de
las madres, el “circulo perfecto” que simboliza la
subordinacion laboral y la dependencia doméstica,
como rasgo definitoric del trabajo femenino en las
explotaciones agrarias.

Al mismo tiempo, el fendomeno de la pluriactividad,
analizado con especial detalle en areas de
Catalufia, Asturias y Andalucia (Etxezarreta, M. et
al., 1995) y que se manifiesta en la creciente
importancia del trabajo, sobre todo de las jovenes,
fuera de la explotacion agraria, esta teniendo una
incidencia progresiva en la division del trabajo
segln sexos y de los roles dentro de la familia
agraria. La transformacion de las pautas laborales
de las jovenes en el medio rural espafiol, dentre de
un contexto de progresiva desagrarizacion,
constituye uno de los principales signos de la
reestructuracion econdémica y social que
experimenta la ruralidad en las sociedades
industriales avanzadas.

Sin duda, en esta ruptura generacionat el elemento
determinante han sido las trayectorias escolares e
itinerarios educativos seguidos por las personas
jovenes, sobre todo mujeres, en estos Gltimos veinte
afos. Varios estudios socioldgicos han puesto de
manifiesto un mayor nivel educativo de las personas
jévenes rurales con respecto a los adultos y de las
mujeres jévenes agricultoras con respecto a los
hombres jdvenes agricultores. Frente a un 10% del
total de nactonal de mujeres encuestadas
encuadradas en explotaciones familiares agrarias
que declaraban poseer estudios superiores a los
primarios, se registraba en 1980 un 39% de jovenes
dentrc del mismo nivel educativo (Vicente-
Mazariegos et al., 1293). Un 17% del total de las
trabajadoras rurales encuestadas en Andalucia en
1992 declaraba tener estudios superiores a los
primarios, mientras que el porcentaje
correspondiente al grupo joven {de 16 a 30 afios) se
situaba en un 26% (Bericat y Camarere, 1994).

Sin ohvidar los efectos “perversos” de las

estrategias que han facilitado estos niveles de
formacian reglada mas cualificada de las jovenes
rurales que de |os jévenes, sin duda han
favorecido la dificil incorporaciéon

de la mujer al mercado de trabajo en sectores
productivos secundario y terciario y su
participacion en los nuevos procesos de desarrollo
rural, equilibrando en alguna medida las relaciones
de género dentro del grupo familiar.

Los diferentes y acusados grados de formacion,
gue se registran en la sociedad rural entre
personas adultas y jovenes y entre hombres y
mujeres jovenes, son las que han orientado los
diversos itinerarios profesionales seguidos por
todos ellos. La construccidn social de la juventud
en el medio rural es en buena medida resultado de
la expansion del sistema educativo. La extension
de la educacion reglada a toda fa poblacion y su
imparticién fuera del lugar de residencia en
nicleos rurales ha reducido notablemente la
influencia de Ja familia en la socializacién de los
hijos. Por otra parte, el desarrollo de complejos
culturales no reglados, tanto en ambitos rurales
como urbanos, en ccasiones favorables a la
innovacion y cambio social, han propiciado las
distancias culturales entre generaciones,

Al mismo tiempo, la educacion se ha convertido
progresivamente, tanto para la juventud urbana
como para la rural, en la principal via para
acceder a la profesionalizacién, a la
independencia del nlicleo famitiar y, en el casc de
la juventud rural, especificamente para desligarse
a menudo de la cultura rural y de la profesién de
agricuitor.

El crecimiento generalizado del nivel de instruccion
desde una perspectiva generacional se refuerza en
el caso de las mujeres jovenes y se detecta a nivel
nactonal, tanto en ambitos urbanos como rurales.
Sin embargo, las diferencias existentes en el grado
formativo de la pobiacion espanola muestran
fuertes contrastes generacionales, existiendo
notables diferencias en los grados de instruccion
de la poblacion de las distintas generaciones,
desfavorables g las personas de mas edad.

Las desigualdades entre varones y mujeres,
impartantes en la poblacidén mas adulta, han
desaparecido en las generaciones mas recientes
en las gue, sin embargo, se continlan gpreciando
sobre todo en el medio rural y en ef seno de la
explotacién familiar agraria pautas tradicionales de
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comportamiento diferenciado segun el género en
la eleccion de itinerarios educativos. Sin embargo,
a pesar de esta innegable mejora de los niveles
culturales de las personas jovenes residentes en el
medio rural, no se ha logrado, a nuestro juicio,
articular y generalizar un sistema de formacion
profesional agraria que capacite realmente y que
posibilite la modernizacion de las explotaciones
agrarias y la incorporacion de los jévenes a las
mismas.

2.4, Asociacionismo juvenil en el medio rural y
en la agricultura

E} asociacionismo juvenil se configura como un
factor de gran trascendencia para la consolidacién
de la sociedad civil en general y especificamente
de la sociedad rural y del sector agrealimentario.
Segun el estudio promovido en 1992 por el
INJUVE sobre Asociacionismo juvenil (Prieto, 1992)
el 26% de las personas jovenes (31,8% de los
varones y el 19,8% de las mujeres) residentes en
municipios rurales e intermedios formaban parte
de alguna asociacion y el 13,6% lo estuvo
anteriormente.

Tabla 2

Pertenencia a Organizacicnes Profesionales Agrarias (C.PA.s) dela
juventud agricultora menores de 40 afios

Organizaciones %
Profesionales Agrarias Pertenencia
ASAJA 16,5
COAG 12,1
UPA 41
Ctras 33
Ex-afiiados 83

No aflliados 562

N 720

Tabla 3

Participacion asociativa de la juventud agricultora

Modalidad asociativa % participacién

Lider 134
Ascciado 58,1
No asociado ' 285
N 720

Fuente: CIS, Condiciones de vida de los agricuftores v
ganaderos espafoles. Elaboracion de Juan Jes(s Gonzalez.

|

Un dltimo estudio promovido por el CIS
proporciona datos significativos sobre el nivel de
asociacionismo de los jovenes agricultores més
profesionatizados, que pone de manifiesto grados
de participacién asociativa superiores a lade ia
juventud rural en general.

2.5. Algunas actitudes de la juventud rural

Dentro de un contexto dominante de actitudes
propicias a la desagrarizacion, se detecta af
mismo tiempo una valoraciéon positiva del medio
rural y un desec de permanencia en el mismo.

La explotacion por tamafio de habitat de los
estudios promovidos por el CIS-INJUVE sobre
juventud e identidad nacional; juventud y entorno
familiar y juventud y economia (1897) nos
proporcionan una informacion sumamente valiosa
que ponen de manifiesto un alto grado de
identificacion de los jovenes ruraies con sus pueblos
{mayares que el de los urbanos con su ciudad) y
unos niveles de satisfaccion de los jévenes rurales
con su trabajo, sus recursos economicos, tiempo
libre y vivienda mayores también que los
correspondientes a los jdvenes urbanos.

Sin embargo, las posibilidades que la juventud
piensa que existen de tener trabajo son menores
en los municipios rurales y €l grado de satisfaccion
con los estudios realizados también es menor
entre los jovenes residentes en municipios rurales
gue urbanos,

Tabla 4

Grado de identificacion (de 0 a 10) de la juventud con distintos ambitos

. Tu puehle 0 o . "
Tamario del . rovingia Tu comuni hidn
habitat Valor C|u§ad d.e dTeLl rZs(':;e:ciaa ;ecr:sigencl?: Eritj)pea

residencia
Menosde  Media 824 8,01 791 502
2.000 N 136 135 133 128
habitantes Desv. tip. 1,88 218 213 2,68
De 2.001 Media 7,94 759 7.86 5,77

210.000 N 393 396 387 RHY

habitantes Desv tip. 211 211 2,10 253
De 10001  Media 7.69 746 746 555
a50.000 N 1.885 1.881 1.885 1.838
habitantes Desv.tp. 2,25 2,32 2,37 2,52

Media 7,76 751 7,55 5,61
Total N 2414 2412 2415 2.336

Desv, tip. 221 2,28 2,32 2,53

Fuente: Estudios CIS-INJUVE. Elaboracién de INJUVE.
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Tabla 5

Tabla 6

Personas jovenes satisfechas con trabajo, tiempo libre, recursos econdmicos
y vivienda, segin lugar de residencia

Extructura de las Explotaciones Agricolas (1897)

Situacion  Total Total* % Menores  Menores %

Fuente: Estudios CIS-INJUVE. Elaboracion de INJUVE.

3. Situacién de la juventud agricultora ’

Apesar de que se ha producido un fuerte
procesc de desagrarizacion en la sociedad
rurat espafiola, sin embargo la agricultura y
sector agroalimentario siguen jugando un papel
relevante en la estructura social y econémica de
la sociedad rural. Dentro de este contexto, las
personas jovenes implicadas en la agricultura se
conforman como un colectivo especifico de
innegable trascendencia para el future del
sector agroalimentario y de la sociedad rural
espafola.

Del total de jévenes integrados en explotaciones
agrarias (696.000) solo 155.572 (22,3%) son jefes
de explotacion; es decir responsables de la
gestion cotidiana de la misma y
consecuentemente con un grado de identificacién
significativo con la agricultura®. En Andalucia vy las
dos Castillas se sitian practicamente la mitad de!
total de {a juventud agricultora.

El envejecimiento de la sociedad rural ya
comentado, provocado por el éxedo rural, incide
Iogicamente sobre la estructura demografica de la
poblacion que se integra en las explotaciones
agrarias y la contabilizada como poblacion activa
agraria.

1. Actualmente las politicas de instalacidn de jovenes en la
agricultura afectan a las personas entre 18 y 39 afios. Por esta
razon se maneja en este apartado el criteric de “menores de 40
anos”, para delimitar el colectivo de “jovenes agricultores™.

2. El porcertaje de jefes de explotacion menores de 30 afios se
reduce ostensiblemente: sofo 36.825, gue representa un 3%
del total nacional.

Satisfaccin Residentes Residentas Profesional (1) JE@ 21 ded0anos ded0afios {4/3)
con: medio rural megio urbano 3 JE 4

N % N % Thulres 1167902 989552 847 142427 122229 86

Cé 1087 73458 187 51623 8710 13

Traalo 0 55 w2 16 o
Recursos famiiares 769,360 94961 123 502250 26638 53
£CONOMICos 334 59,9 1062 559
Tiempo liore 467 838 1861 877 Totales 2328349 1157971 487 696000 155572 223
Wenda 503 867 1657 873 Fuente: INE, 1999. Encuesta sobre la Estructura de las
Estudios 347 58.8 1250 659

Expletaciones Agricolas, 1997. Elaboracién propia.
* Jefesa de explotacion: persona responsable de la gestion
cotidiana de la explotacion

De todas formas, la asociacién sistematica propia
de los modelos explicativos dominantes del éxodo
tural, consistente en relacionar la reduccion de
poblacion de los municipios rurales con las
desigualdades generacionales y de género de la
poblacidén ocupada en la agricultura, esta siendo
cuestionada con razén en base a estudios
realizados con unidades de analisis inferiores a la
provincia. De esta forma, puede producirse una
aparente contradiccion de nucleos rurales en
declive demogréfico y al mismo tiempo un
rejuvenecimiento tanto de los jefes de explotacion
como del resto de componentes de la explotacion
familiar en cuestién.

Sin embargo, pese al elevado porcentaje de
personas ancianas gue contindan desarrollando
actividades agrarias en ef medio rural, sobre todo
en el marce de paisajes agrarios donde
predomina la pequefa explotacién y una
agricultura “inguficiente”, al mismo tiempo se ha
registrado durante los (ltimos veinte afos un
ligero rejuvenecimiento de los empresarics
agrarios.

Conviene resaltar el cambio de estrategia de la
juventud femenina frente al sector agrario, que,
segun algunos autores, puede deberse tanto al
agotamiento de estrategias anteriores como al
surgimiento de nuevas oportunidades en el sector
agrario y en el medio rural, atractivas para las
personas jovenes rurales (Sampedro, 1996}
aunque todavia no se pueda valorar con precision
el impacto real que la diversificacién de
actividades pueda tener en el emplec femenino
juvenil de la sociedad rural.
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4. La incorporacién de (os jovenes a [a

agricultura

4.1. Politicas de incorporacion de jévenes

pesar de los programas desarrollados por las

dministraciones para propiciar la
incorporacion de jévenes de las explotacicnes
agrarias y de jubilacién anticipada {con una
incidencia muy limitada), sin embargo producen
condicionamientos de distinto tipo que dificultan
los procesos de incorporacion citados.
Los programas de instalacion de jovenes en la
agricultura han pasade de un medelo inicial
“neoprofesional” (1984-1989} al modelo actual
“neorural” con una incidencia limitada y muy
diversa segun Comunidades Auténomas y
orientaciones productivas.

Tabla 7

i

|

1 Tasa de Intensidad de incerporacion de jévenes a la explotacion
| agraria en Espafa (1594-1908)
t Cme— R e
i

i

[ S——

N total jdvenes N® titulares de fasa ]
incorporados explotacion<40 afios intensidad
26,546 155572 17.06

N° de jdvenes incorporados
Tasa intensidad= ™ G [ovenes inaarparadas x100

N® de fitulares jefes de
explotacidn menares
de d40afios

Fuente: MAPA. (La agricultura, pesca y la alimentacion en
Espafia. Varios afios) e INE {Encuesta de estructura de las
Explotaciones Agricolas, 1977).

La orientacidén del Programa nacional de
incorporacion de jévenes respondia hasta 1995 al
modelo “neoprofesional” caracteristico del
Programa comunitario (Mayano, E. y Fernandez,
M.C. 1990); es decir, se pretendia instalar de forma
selectiva cualificados profesionales de la
agricultura en explotaciones modernas y viables.
Evidentemente se trataba de un planteamiento
ideal ya que la asignacién de los jévenes a los
puestos de trabajo vacantes en la explotacién se
producia como algo natural y directo basandose
en leyes hereditarias y costumbres sucesorias mas
que en saberes profesionales adquiridos fuera de
la explotacion.

El pregrama de incorporacion de jévenes, iniciado
con el Real Decreto 1932/83, incluyé entre sus

objetivos estimular la incorporacién progresiva de
los jévenes a la direccion de las explotaciones
familiares agrarias mediante acuerdos de
colaboracion familiar y facilitar el acceso de aquéilos
a la propiedad de los medios de produccion y a ia
titularidad de las explotaciones agrarias.

Este Real Decreto pretendia la incorporacion de
jévenes a través de la modernizacion de la
explotacién familiar sobre la que se instalaba el
joven, apoyando también la adquisicion de tierras,
tanto para ampliar ia base territorial de la
explotacién familiar como para constituir una
explotacion viable independiente de la familiar, asi
como ayudando a la adquisicion o mejora de la
vivienda de uso propio, considerada como una
inversion complementarta a la instalacion
profesional,

El Programa citado en su fase inicial apoyo un
20% del total de incorporaciones efectuadas
(notablemente inferior al programa francés, que se
situd en un 60%); tuvo una desigual implantacion
por regiones y comarcas, ¥ acusé problemas
derivados tanto de la demanda de expiotaciones
como de la oferta formativa {en torna a dos tercios
de los agricuitores jovenes aparecian
desconectados no solo de los mecanismos
institucionales de formacion, sino de la
administracion agraria en su conjunto).

Aunque, el jeimotiv politico de la “creacion de
empleo” se utilizé reiteradamente durante este
periodo y realmente se crearon en tornc a 1200
empleos al afio, lo que fundamentalmente se
produjo fue una “consolidacién” en determinadas
ocasiones de los empleos ya existentes;
afirmacién ésta que se deriva de alguno de los
resultados de la investigacion sociologica
efectuada en 1889 por encargo del M.A.PA, sobre
el programa de incorporacién de jovenes. Segdn
esta investigacion, las explotaciones beneficiarias
de! Programa de Incorporacion alcanzaron un
tamario medio de 20,4 U.D.E.s., equivalentes a
3.120.000 pesetas de margen bruto de
explotacian, superior en casi la mitad al de las
explotaciones correspondientes a fa juventug
agraria en general (14,1 U.D.E.s.}, y con una mayor
productividad en términos de empleo.

Los problemas principales de ajuste de los jovenes
en el momento de la incorporacion precedian mas
de actitudes patriarcales de los titulares y de un
deficiente nivel de profesicnalizacion que de
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variables econdmicas relacionadas con la propia

explotacion.

E! Real Decreto 206/1996, de @ de febrero, por el

que se establece un régimen de ayudas para e}

fomento de la diversificacion de la actividad

econdmica y la creacion de emplec en el medio
rural introduce mas nitidamente un discurso
necruralista al tratar de potenciar la instalacion
profesional de la poblacién joven, especialmente la
procedente del sector agrario, mediante el
desarrollo de iniciativas empresariales viables,
sean 0 no agrarias.

Un ultime estudic elaborado en 1998 por la

Direccién General de Planificacion y Desarrollo

Rural del MAPA que analiza la aplicacion del Real

Decreto 204/96 en la primera instalacion de

agricultores jovenes llega a las siguientes

conclusiones que se consideran de interés:

* Relevancia de esta linea de ayudas en la
Cornisa Cantabrica y Gallega, donde suponen
en conjunto un 44% de las instalaciones que
refleja un considerable esfuerzc de renovacion
generacional en este area geocgrafica.

* Una edad media de acceso a la condicién de

empresario agrario de 27 anos.

Los volumenes de inversian por persona instalada

son mas elevados en las zonas donde la

dimension media de las explotacionas es mayor

{Andalucta), o donde la presencia de una

agricultura mas tecnificada e intensiva encarece las

inversiones (Valle del Ebro y Arco mediterraneo).

Los volimenes mas bajos se observan en las

zonas minifundistas, donde la capacidad financiera

de las explotaciones es menor.

+ Aunque la tipologia de las explotaciones
beneficiarias de esta linea de ayudas es bastante
dispersa, predominan las explotaciones
ganadera de orientacion lactea en la Cornisa
Cantabrica, horticultura intensiva en Andalucia y
citricultura en la Comunidad Valenciana.

E! desarrollo de estos programas tendentes al

rejuvenecimiento del empresariado agraric espanol

se ha encontrado con notables dificultades para
su desarrollo.

IV.1. Dificultades financieras

Debido a los avances tecnoldgicos y al aumento
de la dimensidn economica viable de las

explotaciones y del precio de la tierra, instalarse
como agricultor requiere cada vez una mayor
capacidad financiera. A pesar de los apoyos
econdmicos previstos en las politicas de
instalacién y de ciertos beneficios fiscales, sin
embargo, demasiado a menudo, las entidades
financieras nos son proclives a la concesion de
crédites a jovenes agricultores y persisten
preblemas impositives en 1a transmision de
explotaciones de padres a hijos.

Asimismo, un mercado de la tierra distorsionado
por distintas razones {especificamente por ciertos
“efectos perversos” de la PAC) dificulta los
procesos de incorporacién en cuestion.

Por otra parte, en los casos claramente mayoritarios
de hijos de agricultores gue se hacen carge de la
explotacion para instalarse como agricultores, la
transicion resulta dificultosa, cuando no imposible.
Este periodo de transicion se caracteriza
normalmente por una fuerte dependencia
econdmica del joven agricultor y ajustes
economicos de compensacion entre los posibles
distintos herederos. Tal situacién suele implicar a su
vez que los posibles beneficios generados por ia
explotacién tengan que utilizarse para pagar los
derechos de sucesion y consecuentemente no
puedan reinvertirse en la propia explotacién.

4.2. La identidad y la profesionalizacién en un
contexto de incertidumbres

Quizés, el mayor freno para la incorporacion de los
jovenes a la explotacion agraria sea el de la
identidad y profesionalizacion dentro de un
contexto de incertidumbre sobre el future de la
agricultura. Sin embargo, no hay que olvidar que
este obstaculo se inserta dentro del preblema
global de redefinicidn simbolica de la identidad
juvenil acertadamente planteado en el Informe de
la Juventud en Espafna de 1896. (Martin, M. v
Velarde,O., 1996).

La profesion de agricultor “heredada™ casi por
destino vy la escasa valoracion de la misma en una
sociedad hiperurbanizada y terciarizada no se
configura, como es logico, como un contexto
propicio a la deseable incorporacion de los
jévenes e incide sobre la falta de relevo
generacional, incluse en explotaciones viables. Por
otra parte, una agricultura fuertemente
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subvencionada, sobre tode en determinadas
arientaciones productivas, tampoceo resulta un
acicate para quien realmente desea
profesicnalizarse.

Sin embargo, a pesar de estas dificultades en el
proceso de profesionalizacion, las actitudes ante la
vida en el medio rural estan siendo mas favorables
y positivas, tanto entre las personas residentes en
la ciudad como en el campo, tal como se constata
a través de distintas encuestas que han intentado
acercarse a ias valoraciones de las personas
jévenes residentes en el medio rural y ocupadas
en la agricultura con su medio y su trabajo.

A pesar de estas innegables dificultades, la
Encuesta sobre "Condiciones de vida de los
agricultores y ganaderos” (CIS, 1998) pone de
manifiesto un grado de satisfaccion notable de los
agricultores mas profesionalizados (en principio
posibles beneficiarios de estas politicas) con su
profesion.

Tabla 8

Grado de satisfaccion con la profesion de agricultor

Varones<4QVaranesd(-50 Varones>Hd  Mujeres Total
Muy
satisfeche 9.4% 8.5% 8.9% 45% 76%
Bastante
satisfecho  582%  506% 54,5% 45.0% 514%
Poco
satisfecho 282% 2% 28,7% 40,8% 33.1%
Nada
satisfecho  33% 81% 7.4% 7.8% 6,8%
NC. 0.8% 0.8% 05% 1,9% 11%
N 20 903 730 1019 3301

Fuente: Estudio n° 2273: Condiciones de vida y trabajo de
los agricultores y ganadercs espaficles (1998) Elaboracion
de Juan Jesus Gonzalez.

4.3. Estrategias en los procesos de
emancipacion de las personas jévenes y de
sucesion en las explotaciones agrarias.

A pesar de las medidas politicas que desde hace
tiempo se han establecido para facilitar el proceso
de incorporacion de la juventud a la explotacion
agraria, éstos deben seguir recorriendo un large v

dificil proceso de emancipacion econdmica y
personal hasta que efectivamente se hagan cargo
de la gestién de la explotacion. Dentro del
contexto de la explotacion familiar agraria, el peso
dominante del trabajo en régimen de ayuda
familiar genera una dependencia del “padre-
patron” y envuelve al joven en una densa marana
de obligaciones laborales y personales, a veces no
asumidas ni deseadas.

l.os jévenes heredan del padre oficio, capital e
incluso reconocimiento social, pere para que tal
proyecto se concrete es preciso que el padre
pierda o delegue su condicién plural de
propietario-tituiar-jefe de la explotacion. De este
contraste de posiciones se deriva la tension
especifica de esta relacion laberal de “doble
vinculo” {Gonzalez, J.J., 1985).

Las perscnas jovenes desarrollan un discurso
contradictorio, fruto de esta relacion “de doble
vinculo” afectivo y emocional, por un lado, de
union con la familia de pertenencia y de rechazo,
por otro, a su subordinacion manifiesta en la
relacion laboral propia de la explotacion familiar.
Este problema de sucesion y consecuentemente
de continuidad de las explotaciones se acentua,
cuando, debico a la existencia de varios hijos, se
plantean, coma es habitual, estrategias familiares
crientadas a la salida de las jovenes fuera de la
explotacion propiciando itinerarios profesianales y
personales lejos de la agricultura. La posicién
privilegiada que frente al joven que se hace cargo
de una explotacion agraria tienen sus hermanos, y
sobre todo sus hermanas, que abandonan la
explotacién sin por ello perder sus derechos sobre
el patrimonio familiar, se configura come uno de
los "efectos perversos de las estrategias familiares
en la agricultura” (Gonzalez, J.J., 1993).

A pesar de estos conflictos generacionales y
dificultades en 1a sucesién, el “pacto familiar” sin
gue se refigje en titularidad “format”, funcicna. El
acuerdo intrafamiliar se impone, no sin dificultad;
el conflicto se reduce con el pase del tiempo y la
reproduccion de la explotacion se aseqgura,
siempre que haya un hijo dispuesto a hacerse
cargo de la misma.

Las trayectorias laberales de las personas jovenes
en el medio rural se definen o diferencian en
funcion de la continuacion o no en la explotaciéon
agraria. Dentro de este planteamiento basico de
prosecucion o abandono, se dan una diversidad

Estudios de Juventud n.” 48/00 17




Juan Manuel Garcia Bartolomé

de situacicnes dependiendo de factores
intrafamiliares (nGmero de hijos, edad, sexo y
dimension econdmica de la explotacién) y de
factores extrafamiliares (condiciones laborales,
equipamiento sociocuitural del entorno y politicas
de apoyo a la incorporacion de jovenes).

La reproduccién de las explotaciones agrarias
familiares se asegura mediante una doble
seleccion. En una primera seleccion, la familia
organiza sus recursos buscando un sucesor
diferenciando las trayectorias vitales de los
jovenes y las jovenes en funcion de su posible
continuacion en la explotacion. En funcion de la
disponibilidad de estos recursos se realiza una
segunda seleccion, infiuenciada por el numero,
edad y sexo de los jévenes del grupo familiar.

En general, los hijos son orientados hacia estrategias
de continuacion, mientras que las hijas son
inducidas hacia el desaraige de la explotacion a
traves de los estudios o del matrimonio con
persanas no agricultores, situacion gue agudiza la
problematica de la solteria de los jévenes que
permanecen en las explotaciones agrarias. (Diaz,
1995). Existe una ciara estrategia familiar en el
medio rural, impulsada por las madres, de
alejamiento de las jovenes del trabajo en la
agricultura y favorecedora de incrementar su
formacién académica en e ambito de
cualificaciones profesionales ajenas al sector agrario.
De todas formas este modelo dominante de
crientacion estratégica familiar tiene multiples
variantes, tanto en su modalidad de continuacion
come de desaparicién, y situaciones “puente”
transitorias (entre la incorporacion y/o el
desarraigo), resultando dificii establecer una
tipologia del fendmeno sucesorio.

Actualmente el apoyo a medidas tendentes a
potenciar el territorio y la sociedad rural y a
facilitar el mantenimiento de poblacién rurai joven
se articula a través de una serie de actuaciones de
caracter regional y horizontal. Estas actuaciones
han favorecido la incorporacion de jovenes a
innovadoras actividades de desarrollo rural de
caracter local que en alguna medida contribuyen a
consolidar este modelo neorural, aunque todavia
no se disponga de la necesaria perspectiva que
permita evaluar la incidencia de las mismas en el
tema que nos ocupa.

Como es sahido, ni tas medidas de desarrollo rural
enmarcadas en los objetivos 1 y 5b de la politica

regional comunitaria, ni las enmarcadas en
LEADER o en proyectos piloto son exclusivas de
los jdvenes agricultores y no existen datos exactos
que permitan evaluar su participacion en las
mismas. Sin embargo, todos los contactos
habidos durante ta preparacion de ios programas
operativos y el seguimiento de las distintas
medidas ponen de manifiesto que la participacién
de las personas jovenes agricultoras es muy
importante e, incluso, primordial en determinadas
medidas como, por ejemple, LEADER.
(COM(26)398).

Sin embargo, a pesar del desarrollo de las politicas
citadas que han contribuido con dificultades a la
creacion en algunos casos y sobre todo a la
consolidacién de empleos en el sector agrario,
sigue faltando un entornec sociai e institucional
propicio al necesario retevo generacional.

Las inercias derivadas de problemas estructurales
del sector agrario y del medio rural, incertidumbres
derivadas del desarrollo de las politicas agrarias,
tantc en el ambite nacional, comunitario como
internacional y actitudes no favorables a la
instalacion de jovenes, como agricultores,
dificultan el procese de cambio ya iniciado en el
sector agraric y en el medic rural espanol y su
necesario rejuvenecimiento. De todas formas,
conviene tener presente, dentro del actual
contexto de multifuncionalidad de |a sociedad rural
y de consecuentes funciones no agrarias de esa
sociedad, el papel que las personas jovenes
rurales ya estan desempefiando y desempefiaran
en los procesos emergentes de desarroilo rural .
La consolidacién de la situacion de la juventud en
este medio sigue siendo un reto fundamental para
la vertebracidn del territorio, la modernizacion del
sector agroalimentario espaficl, y el renacimiento
del mundo rural.
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