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El espacio
cultural
europeo

Comunidad de Madrid. {Octubre, 1985)

El primer Congreso de Intelectuales
Europeos, reunido en Venecia el
afio 1984, tuvo como uno de sus
frutos la elaboraciéon y firma por los
70 asistentes al mismo de una
declaracidén que, entre otras cosas,
decia;

«No reconocemos ninguna frontera
que excluya de Europa a una parte de
aquellos gue participan y han
participado en su cuitura.

En particular, Espafia y Portugal que,
evidentemente, forman parte de
Europa.»

Dentro del espiritu de esa declaracion,
se escogid Madrid como el iugar

mas adecuado para celebrar la
integracidn de los dos paises ibéricos
en las Comunidades Europeas. Algo
mas de un afio después de la
declaracion, la idea se ha convertido
en un hecho. Espana y Poriugal
forman ya, practicamente, parte de
estas comunidades.

Quiza lo mas destacado de aquella
declaracién fuera la determinacion de
los firmantes frente a los poderes
politicos y sociales:

«L os problemas de la cultura no
pueden ser ni resusltos, ni, en ultimo
término, examinados sin la
participacion de los creadores vy
difusores de la cultura.»

No se trata de una visién ni
eurocéntrica ni corporativa de la
cultura, sino de algo muy distinto: no
es de la responsabilidad exclusiva de
los gobiernos o de la industria la
organizacidén de la actividad culiural o
cientifica. Quienes viven y trabajan en
esos ambitos tienen algo que decir

al respecto.

Y por qué el nombre del congreso?
Para dar cuenta de una reunidn
interdisciplinar que debera reflejar
todo 1o que hay de comun, de
solidario entre los intelectuales
europeos para conseguir la unidad de
Europa. Ello, sin ningun caracter
uniformador, coercitivo o dogmaético.
Los intelectuales tienen entre si mas
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cosas en comun que las
reclamaciones «laborales». Son eljos
quienes mas directamente conocen {o
doloroso de los obstaculos a la libre
circulacion de ideas. A ninguno de ios
lados de la frontera artificial que
rompe Europa en dos hay ningun
intelectual, ningln creador que no
sienta una mutilacién. Esta division
brutal es el hecho gque mas claramente
manifiesta que Europa no sera nada si
no vive en democracia, si no vive en
ia tolerancia, la libertad y el respeto a
los derechos humanos.

Los reunidos en Madrid, que no
representan a ningdn gobierno, a
ninguan colegio profesional, a ninguna
gran institucion, representan posible-
mente de una forma bastante precisa
una nueva conciencia europea que
resume el sentimientc de muchos
miles de creadores y muchos millones
de ciudadanos europeos: Europa, al
menos en el terreno cultural, tiene sed
de unidad, de recomposicién, bajo una
perspectiva mucho mas amplia que
nunca, de su propia historia, sin
perder la memoria del pasado para
crear la historia futura. Y quienes
ahora se reunen en Madrid estan
legitimados para reclamar ios medios
para que esta unidad se produzca y
para exponer publicamente sus ideas
de como algunos de esos medios se
deberian poner en marcha.

Los debates deberan buscar las
respuestas a una serie de preguntas,
iexiste un espacio cultural
especificamente europes?, ;jcual es el
papel de los creadores en la
edificacion de este espacio?,

;es posible encontrar incluso desde la
diversidad una identidad comun?

Manifiesto de Madrid

1. Los intelectuales europeos,
reunidos en Madrid en el mes de
octubre de 1985, se congratulan de
que el lugar de su encuentro
simbolice realmente la ampliacion de
Europa, debido a la entrada de Espafa
y Portugal que se acaba de cumplir y
sin |la cual a Eurcopa le faltaba una
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dimensidon esencial. Reafirman su
conviccion en una Europa cultural que
va mas alla de la del Mercado, una
Europa multiplicada, en parte
secuestrada, pero vital para sostenerla
y culturalmente viva como atestiguan
los intelectuales de! Este que han
venido a expresarse, al igual que 1o
han hecho los que han estado
presentes en la reunidon cultural de
Budapest. Formulan votos para que
tales reuniones se renueven y
concreten a través de una asamblea
de intelectuales europeos, a través de
lugares de encuentro, regulares y
periddicos, del pensamiento y de la
cultura que puedan hacerse cargo de
proyectos precisos de accion cultural.

2. Resulta cada vez mas claro que la
idea de Europa, sobre todo en su
dimensidén cultural, es una oportunidad
histérica para cada una de las
identidades que la componen, puesto
que no les impone una renuncia de si
mismas para incluirse en una entidad
abstracta simplemente mas amplia,
sino porque les permite salirse de si
mismas para resurgir de otro modo,
partiendo de puntos de vista més
vastos y de confrontacién mas
fecunda que la otra. Una identidad no
es ni menor ni mayor que otras;
puede estar mas o menos cerrada o
abierta al acontecimiento que
representa el encuentro de uno con la
otra. En este sentido se puede resolver
el antagonismo entre unidad y
pluralismo.

3. Les compete, por tanto, a las
instancias europeas, en particular a la
Conferencia Intergubernamental de
Luxemburgo, ser lo suficientemente
sensibles frente a esta dinamica de la
consciencia europea para revisar los
puntos de vista puramente mercantiles
y abrir los nuevos acuerdos a esta
dimension cultural, poner en practica
mediaciones concretas e
institucionales eficaces para hacer que
Europa pase de ser un estado de
mercado a un estado de espacio
cultural dinamico, diversificado y
flexivamente articulado. Porque Europa
sera cultural 0 no sera, y las culturas



que la companen se confrontaran las
unas con las otras o se reduciran a si
mismas o al olvido de si mismas.
Seria conveniente que el presupuesto
actual de la Comision para la Cultura,
que asciende al 0,0007%, pase

a ser del 1%.

El Congreso apoya con entusiasmo el
proyecto de creacion de una historia
de Europa, accesibie y difundible al
mas amplio nivel, en todas las lenguas
europeas, para situar la historia bajo
ia luz del presente y el presente bajo
la luz de la historia. Una gran obra
publicada simultaneamente en todos
los idiomas, sabia pero de facil lectura
propuesta al publico culto y que, por
la calidad del grupo de eruditos que la
elaborase, serviria también de libro de
referencia a los especialistas de las
universidades y de los centros de
investigacion; ediciones abreviadas
para uso popular y destinadas en
particular a la Ensefianza Media; por
vltimo, adaptacién de esta historia,
prevista desde el inicio, a otros
procedimientos de difusion, sobre todo
a la television.

Un comité formado por historiadores
de varios paises de Europa se reunira
con este objeto en enero préximo.

4. Estas mediaciones no deberian ser
entidades aisladas, caras y
burocraticas, donde ia idea de Europa
se seca en un recipiente cerrado sin
un efecto cuitural o creativo.

Por el contrario dichas mediaciones
han de permitir la circulacion y los
encuentros efectivos de los agentes
culturales. Y asi, ya es hora de que la
Fundacion Europea, cuya sede esta en
Paris y que es uno de los raros frutos
de las decisiones culturales
intergubernamentales, se ponga
realmente en marcha, considerando
gue su vocacion es la de estimular el
conocimiento de las lenguas y culturas
europeas, empleando para ello el
soporte intensivo de los medics
audivisuales.

5. Asimismo, a nivel universitario, es
importante que se vaya mas alla de
los acuerdos bilaterales entre Estados,

para que las Universidades de Europa
se conviertan peco a poco en las
distintas ramas de una vasta
arborescencia europea de la ciencia y
de la cultura, en especial mediante el
establecimiento del sistema de
equivalencias que permita la libre
circulacion de estudiantes

e investigaciones, de manera que
pueda pasar sin problemas de una
universidad a otra, mediante la
elaboracion de programas mas
parecidos dentro de sus peculiaridades.
Después de haber puesto en practica
a un nivel europeo las vias de paso

y de contacto, se podra confiar en los
movimientos de 108 hombres y de los
pensamientos para que se
desvanezcan las aprensiones y se
abran nuevas perspectivas.

En cuanto a la Universidad Europea de
Florencia, constituida como una
comunidad plurinacional, para la
habilitacién de jovenes europeos a
nivel universitaric —sobre |0s espacios
econdémicos, sociales y juridicos—, ha
llegado el momento de ampliar sus
actividades de investigacion a la
cooperacion cientifica y a los grandes
temas sobre el espacio cultural en
Europa evocados en Madrid y aun por
realizar.

6. Europa, rica en su diversidad, ha
de poner en practica un servicio

de ayuda a la traduccion de obras
contemporaneas de todos sus paises.
La iniciativa de crear bibliotecas
diseminadas en gran numero, que
reinan obras de cada pais
conjuntamente con las de los demas
resulta especialmente positiva.
Asimismo, la puesta en practica de un
régimen de ayuda comunitaria a las
producciones de cine y de television
de ficcion, merece el respaldo
inmediato de la Comisidn.

Los intelectuales reunidos preconizan
relaciones de concierto y de
cocperacidn mas intensas entre los
distintos o6rganos de la prensa
europea, para lograr un trabajo de
cooperacion y de interconexién
periodistica y literaria que, por otra
parte, corresponda a la cooperacion
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cientifica y técnica en curso, que se
ha concretado durante 1a reunion
de Madrid.

7. El Congreso de los Intelectuales,
convencido de que obra asi en el
sentido de la paz mundial y de la
renovacion cultural, hace votos para
reunirseé de nuevo el afo que viene,
en Cambridge (RB.U.) o Gottingen
(RFA), para llevar a cabo el balance
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de las medidas concretas adoptadas a
nivel institucional e intergubernativo y
relanzar su accion de transmision
cultural,

El Congreso esta resuelto a que esta
accion no se vea ahogada por
consideraciones burocraticas o
politicas, sino que han de ser los
propios intelectuales quienes se hagan
cargo de ella.



.2 Conferencia
de Ministros
Europeos de
Juventud

{Estrasburgo, enero, 1986)

Texto final
A} Principios

1. Teniendo en cuenta los actuales y
futuros cambios en la estructura de la
sociedad y en el mercado del trabajo,
en los paises miembros, para los
proximos decenios, un gran numero
de jévenes deberan enfrentarse a
situaciones radicalmente nuevas y en
constante evolucion.

2. La aptitud de los jévenes para
aportar nuevas soluciones a los
problemas con los gue se enfrentan,
su participacion a todos los niveles de
la sociedad y su busqueda de nuevas
perspectivas de futuro requiere su
asociacion en la toma de decisiones
que les afecta y el reconocimiento
democratico de su entera ciudadania
{(derecho a la formacién, trabajo,
informacion, proteccidon de la salud

y medic ambiente).

3. Para la democracia es esencial la
mas amplia participacion juvenil en la
sociedad a los niveles local, nacional
e internacional. Por lo cual e tema
de la participacioén debe ser
considerado en la perspectiva de la
evolucion de la sociedad hacia el

afilo 2000. La visién de la sociedad en
los afios futuros debe favorecer el
desarrollo de una verdadera
democracia participativa. Esto implica
un compromiso activo de los jévenes
y presupone, en ellos, un deseo de
hacer de este tipo de sociedad, la
suya.

4. La participacioén depende de las
posibilidades reales ofrecidas a los
jovenes para determinar su futuro y
modelar su propio estilo de vida y su
plena realizacién emanara de una
rapida ascension de los interesados
a ia autonomia.

5. El proceso de adquisiéon de ia
autoncmia se ha visto retrasado, en el
orden econdmico y en el orden
profesional, en razén de las
condiciones econdmicas que han
modificade las relaciones tradicionales
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entre educacién, formacién, empleo
e identidad social.

6. La ausencia, cada vez mas
evidente, de posibilidades reales de
participacion representa una amenaza
para la democracia y puede

traducirse en una alineacion social
que, en su forma mas extrema, se
manifiesta por las drogas, delincuencia
y violencia.

7. Una rapida evolucidon social debida
a las nuevas técnicas y a otros
factores, como la creciente influencia
de los medios de comunicacion, hace
aun mas urgenie la creacion de
posibilidades para desarrollar las
aptitudes a la participaciéon. A este
respecto, el papel de las
organizaciones juveniles en el
desarrollo de la participacién de los
jovenes es un elemento esencial para
el proceso democratico.

8. Ahora mas que nunca es necesaria
la cooperacion en materia de juventud.
Ofrece la posibilidad de compartir ias
experiencias realizadas para combatir
las dificultades que encuentran l0s
jovenes, pone una barrera a la
xenofobia y al racismo y contribuye a
la construcciéon, en Eurcpa, de un
ideal democratico. Los objetivos de
esta cooperacidon son los de promover
la conciencia europea entre los
jovenes, favorecer su creatividad y
promover su autonomia.

9. Los propios jovenes y las
organizaciones juveniles a nivel local,
regional, nacional e internacional
tienen un importante papel que jugar
en la cooperacion europea. Pero varias
de estas organizaciones, incluidas las
de nivel europeo, tienen dificultades
economicas para alcanzar sus actuales
objetivos.

10. Una contribucién propia del
Consejo de Europa en el campo de la
juventud es el concepto de
congestidn-colaboracion entre los
Gobiernos y organizaciones
no-gubernamentales para responder a
las necesidades de ios jovenes. Es
importante que este ideal se extienda
a los organismos que adun no han sido
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afectados y que las organizaciones no
gubernamentales de juventud sean
objeto de un creciente apoyo con el
fin de que sean verdaderos
interlocutores nacionales o
internacionales.

11. Las funciones de impulso y de
coordinacion realizadas por el Centro
Europeo de la Juventud, el

Fondo Europeo para la Juventud y el
CAHJE son favorablemente acogidas y
deben prolongarse y desarrollarse.
Por otra parte existe una continua
ambicidén de extender la comprensién
y la cooperacién entre todos los
jovenes de Europa y de promover,
igualmente en el campo de la
cooperacién en materia de juventud,
los principios del acta final de la
Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa.

12. Comprometidos en favorecer la
participacién, los Ministros conceden
una particular importancia a la
promocion, en los tres proximos anos,
de los siguientes temas:

a) la cogestion en el plano
nacional e internacional;

b) los servicios de informacion y
origntacién personal;

c) la igualdad de oportunidades en el
campo de la movilidad para todos los
jovenes, incluidos los procedentes de
localidades y regiones desfavorecidas;

d) la investigacion y documentacion
sobre temas relativos a la juventud.

B) Recomendaciones

La Primera Conferencia de Ministros
europeos responsables de la juventud
reunidos en Estrasburgo, diciembre
de 1985.

I. Recomienda a los Estados
signatarios de fa Convencion Cultural
del Consejo de Europa:

1. Crear alli donde aun no existen
estructuras permanentes aptas para



tratar de manera auténoma fas
politicas de juventud.

2. Coordinar las instancias
gubernamentales afectadas por las
politicas de juventud.

3. Favorecer el desarrollo o la
creacion de organizaciones no
gubernamentales juveniles; concederles
un lugar especifico y reconocido que
les permita jugar su pape! en la
promocién dei bienestar social, y mas
especialmente en la insercion de los
jévenes en la vida social, cultural,
econdmica y politica; tal participacion
debera extenderse a problemas
concretos y cada autoridad afectada
debera establecer un pian para
alcanzar estos objetivos.

4. Facilitar a los jovenes el acceso a
las responsabilidades en la vida
asociativa, las organizaciones juveniles
deberan ser reconocidas como
ejemplos activos de compromiso
democratico por y con los jévenes.

5. Llevar una politica global de
juventud gque repose en una activa
colaboracidn entre las instancias
gubernamentales y no
gubernamentales.

6. Promover una real autonomia
individual y social de los jovenes y
asegurarles el reconocimiento de un
estatuto de ciudadano que excluya
toda forma de discriminacion.

7. Sostener de forma general la vida
asociativa como elemento determinante
de prevencion y de lucha contra el
desarrollo de todas las formas de
marginacion de la toxicomania.

8. Asegurar una mayor participacién
juvenil en la vida de la sociedad vy
para elio:

9. Promover, por medios educativos
informales, un clima propicic para una
creciente participacion juvenil en la
toma de decisiones; favorecer un
didlogo entre los jovenes y los
poderes publicos, a todos los niveles,
sobre las cuestiones que les interesa,
tales como educacion, alojamiento,
medio amhiente, desemplec y sanidad.

10. Estimular la participacién de ios
jévenes en los procesos que conducen
a la toma de las decisiones que les
afectan, en especial en materia de
relaciones de trabajo modificando, si
fuera necesario, la legislacion
aplicable, en particular, a las menocres,
promover la realizacién de programas
de ayuda al empleo.

11. Promover la educacion social y
civica, asi como la adquisicion de
conocimientos politicos y econdmicos,
especialmente en la escuela, en el
marco de las asociaciones juveniles,
en la universidad y en las acciones de
formacién permanente y de dar la
posibilidad, a los jévenes, de influir en
las condiciones de su educacién.

12. Reconocer a los jovenes un
espacio autonomo de intervencion gque
desarrolle su creatividad y su sentido
de responsabilidad y favorezca las
iniciativas autogestionadas, por
ejemplo en el mundo del trabajo.

13. Ayudar a la promocion de las
iniciativas de los jovenes, en especial
las cooperativas, empresas intermedias
y formas alternativas de trabajo vy, a
este fin, crear los apropiados
instrumentos juridicos.

14. Mejorar la vida diaria de los
jovenes y en especial, en caso
necesario, por medidas como:

— el acceso auténomo a una
apropiada proteccion social,

— facititar el acceso a un
alojamiento auténomo,

— un sistema generalizado de
reducciones y de ventajas.

15. Mejorar el acceso de los jovenes
a la informacion, a los consejos y a la
orientacion que necesiten.

16. Reconocer el papel de las
asociaciones de jovenes; asegurar que
todos los sectores de la administracién
tengan en cuenta el conjunto de sus
actividades; aceptarlas como
interlocutores para todo aquello que
afecta a la concepcién, ejecucion y
evaluacion de los programas y planes
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de politica econdmica, social-y
educacion en los campos que interesa
a los jovenes.

17. Reforzar en los diferentes niveles,
los procedimientos de cogestién
respetando la autonomia de! mundo
asociativo y las prerrogativas de los
poderes publicos.

18. Asegurar a las organizaciones
juveniles la ayuda técnica y
econdmica indispensable a su mision;
establecer, en caso necesario, la
transparencia en los procedimientos
de atribucion.

19. Admitir, en caso necesario, la
vocacion de las correspondientes
Organizaciones juveniles para
participar completamente en las
negociaciones sociales, en aquellos
campos gue interesen a los jovenes.

20. Realizar, por una estrecha
colaboracion entre el sector publico y
el sector privado, la regulacién del
acceso a la formacion para el empleo;
conceder a los jOvenes, en especial a
las jovenes, el acceso a una formacion
de calidad, diversificada, adaptada al
progreso tecnolégico de tal forma que
puedan abrir el caming al empleo

y a la formacién.

21. Estimular en especial por medio
de organismos apropiados, la

creacion de empleos de iniciativa local
y de nuevas formas de trabajo.

22. Garantizar, en los programas de
formacion profesional una dimensién
cultural y humana que aseguren el
pleno desarrcllo de la personalidad
del joven.

23. Estimular el trabajo voluntario,
especialmente, en el marco de la
ayuda al desarrollo en Europa y en el
resto del mundo.

ll. Recomienda al Comité de Ministros
del Consejo de Europa reforzar la
politica de juventud en el interior

de las instituciones y

24. A este efecto:

a) reconocer la importancia y
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organizar periodicamente conferencias
de Ministros europeos encargados de
juventud, que deberan celebrarse cada
dos o tres afios por invitacion de los
Estados Miembros. Noruega se ha
ofrecido a celebrar la segunda
Conferencia que podria tener lugar en
1987; con el fin de preparar las
préximas Conferencias y realizar los
necesarios intercambios de punios de
vista sobre sus politicas nacionales,
los Gobiernos realizaran
periédicamente reuniones de altos
funcionarios,

b) encargar a un Grupo de Trabajo la
realizacion, antes de la proxima
Conferencia de Ministros europeos de
juventud, de un estudio sobre las
estructuras susceptibles, en el seno
del Consejo de Europa, de promover
la causa de los jovenes. Este grupo de
trabajo estara compuesto por los
Estados representados en el Comité
ad hoc y deberan afadirse los
representantes de los Comités
Nacionales de jovenes y de las
organizaciones internacionales no
gubernamentales de jovenes gque
participan en los érganos estatuarios
del Centro Europeo de la Juventud y
de|l Fondo Europeo para la Juventud.
Asegurar, previa consulta al Grupo de
Trabajo, pero sin esperar el resultado
final de sus trabajos, la busqueda de
una plataforma de accion
intergubernamental en el marco del
Consejo de Europa mas alla del
mandato actual del CAHUJE.

c) reforzar la cogestion en los
organos existentes o crear, en el seno
del Consejo de Europa, comisiones que
traten sobre cuestiones de juventud.

d) dedicar una creciente atencion al
papel, funcionamiento, programacion y
las necesidades econdomicas de las
actividades del CEJ y del FEJ.

25. Procurar que sean abordados
eficazmente las cuestiones de juventud
en los programas y debates de las
Conferencias Ministeriales
competentes.

26. Promover una politica ambiciosa



a ia medida de las aspiraciones de los
jovenes europeos. En este sentido:

a) desarrollar, en un préximo futuro,
en relacion con las Comunidades
Europeas, los dispositivos que
permitan estimular las iniciativas
europeas de los jovenes.

b) promover el desarrollo de la red
europea de Centros de Informacion
para la juventud en cooperacién con
las organizaciones juveniles; reforzar a
este fin el Comité de Relacion ad hoc,
y desarrollar en cada pais los bancos
de datos y prever la creacién de una
red europea de estos bancos.

27. Continuar, en caso necesario, a
nivel europeo, nacional y local, la
eliminacion de obstaculos gue siguen
penalizando econémicamente a los
jovenes que deciden realizar en el
extranjero un curso, formacion, una
actividad de cooperacion social o
cultural, buscando, tanto como sea
posible, armonizar, en el plano
europeo, las regias que organizan la
ayuda a los intercambios juveniles en
el marco de sus acuerdos y programas
bilaterales.

28. Estimular a los poderes locales

y regionales, asi como a las
organizaciones locales juveniles para
gue jueguen un active papel en la
acogida e informacién de los jovenes
en relacién con la movilidad, con el fin
de ayudar a los intercambios
interregionales directos.

29. Cuidar de que las iniciativas de
las diferentes instancias europeas,
para favorecer la movilidad y los
intercambios juveniles, se articulan de
forma complementaria en base de los
principios adoptados para crear un
espacio europeo lo mas amplio posible
abierto a los paises no miembros del
Consejo de Europa.

30. Apovyar la accion de las
organizaciones internacionales no
gubernamentales que trabajan en el
planc europeo y que constituyen 1os
interiocutores privilegiados del
desarrollo de la movilidad de los

jovenes, asi como de otros temas que
interesan a ios jovenes.

31. Promover, en relacion con las
Comunidades Europeas, un vasto
programa de intercambio juvenil
integrando medidas bilaterales e
iniciativas de caracter multilateral.
Entre las medidas concretas que a
corto plazo podrian adoptarse,
conviene estimular:

— la prioridad dada a ia formacion
profesional y a los jovenes
profesionales o parados.

— la ayuda a los jovenes mas
desfavorecidos.

— la participacion de los jovenes
migrantes en todas las actividades
que les conciernan.

— la calidad de los intercambios vy la
formacidon de responsables

y prever la creacidon de una «tarjeta
juvenil europea».

32, Coordinar los esfuerzos realizados
a nivel de los gobiernos y de las
Instituciones especializadas para llegar
al intercambio de informacion entre
investigadores y estructuras de
investigacion en materia de juventud.

33. Planificar las actividades del
sector Juventiud del Consejo de
Europa en el tercer plan a medio
plazo teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Conferencia de
Ministros europeos de Juventud, a la
Asamblea Parlamentaria de la reunion
de Altos Funcionarios de la Juventud y
de la Semana Europea de la Juventud.

Prever la oportunidad:

a) de iniciar en 1986, bajo ia
coordinacion del CAHJE, un estudio
comparativo de los programas de
juventud de los paises miembros del
Consejo de Europa,

b) inciuir en el programa de
actividades para 1986-87 de una
Conferencia sobre el alojamiento de
los jovenes,

¢} organizar en 1987, la Conferencia
sobre la politica juvenil de los

23



Municipios en el marco de la
Conferencia Permanente de Poderes
Locales y Regionales de Europa.

34. Estudiar, con expertos designados
por los Ministros de Juventud, la
posibilidad de establecer una
convencion Europea sobre la
proteccién de los jovenes ante los
medios de comunicacion; acelerar y
reforzar el trabajo actual del Consejo
de Europa relativo a los programas
audiovisuales que tienen un contenido
pornografico, brutal o violento, en
especial, cuando tales programas
pueden influir sobre los jovenes.

35. Mantener y estimular una
continua cooperacion en el campo de
ta juventud con el sistema de
Naciones Unidas y en particular con la
UNESCO, BIT, OMS y la UNICEF, con
el fin de tomar en consideracion los
aspectos universales de los

fendmenos juveniles.

36. Continuar las medidas iniciadas
durante el Afo Internacional de la
Juventud, teniendo en cuenta los
principios destinados a inspirar los
nuevo proyectos y toda accidn
complementaria en el sector juventud,
tal y como han sido definidos en la
40 Sesidén de la Asamblea General
de la O.N.U.

37. Reforzar los privilegiados
vinculos existentes con las
Comunidades Europeas, dedicando
una particular atencién a la
coordinacién de las politicas que
llevan las dos Organizaciones y a la
apertura de los programas,
establecidos por cada una de ellas,
hacia el exterior; en particular
prever, en el caso de que fuera creada
en el seno de la CEE una Oficina
europea de la juventud u otra
estructura o programa, la posibilidad
para los jovenes de los paises
signatarios de la Convencion Cultural
del Consejo de Europa de participar
en las actividades.

38. Reafirmar et eminente papel del
Consejo de Europa en la defensa de
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los Derechos del Hombre, en la lucha
contra toda forma de intolerancia vy,
en particutar, contra el racismo, el
apartheid, la xenofobia, en el respeto
a la identidad cultural de cada uno y
de la pluralidad de los sistemas de
valor existentes en Europa y, en
especial, celebrar en este marco la
segunda Conferencia sobre la
Intolerancia.

39. Recordar la apertura del Consejo
de Europa sobre la cooperacién con
los otros paises y su vocacién europea
mas amplia.

40. Prestar una particular atencion a
la cooperacioén con los paises en
desarrollo.

ill. La Conferencia convoca:

41. A los jévenes europeos para que
manifiesten su solidaridad con las
victimas de las catastrofes naturales,
en especial de aquellos que se han
producido en Colombia y en México,
asi como todos los otros
desfavorecidos y, a este efecto, prever
manifestaciones regulares destinadas a
promover una accion concreta por y
para los jévenes.

Los Ministros han renovado su
agradecimiento al Gobierno franceés
por haber ceiebrado la primera
Conferencia en Estrasburgo, la cual se
ha desarrollado a su entera
satisfaccion gracias a la perfecta
organizacion y a la dedicacién de los
servicios del Consejo de Europa, del
Centro Europec de la Juventud y del
Fondo Europeo para la Juventud,
puestos a su disposicion.

Los Ministros han, igualmente, tomado
nota con satisfaccion la intencion
manifestada por Noruega para
organizar la segunda Conferencia de
Ministros europeos de juventud en la
fecha en que oportunamente daran a
conocer las autoridades noruega.

Version espafola: Félix Abal Garcia



I Jornadas sobre
Juventud y
Administraciones
Publicas

Instituto de fa Juventud
{Madrid, enerc, 1986)

Conclusiones
Juventud y empleo

Tomando como punto de partida el
repaso global y sectorial sobre la
grave problematica del Empleo Juvenii,
asi como las diferentes experiencias
que estan en marcha a este respecto,
se plantean las siguientes
consideraciones a las Administraciones
Publicas:

A} Una politica de fomento del
emplec juvenil esta condicionada por
una serie de problemas estructurales
que es necesario afrontar, y cuyo
tratamiento es basico para encauzar el
tema de forma adecuada, dentro de
una estrategia de largo alcance, con
objetivos a corto, medio y largo plazo.
Entre estos problemas, destacamos
como mas importanies los siguientes:

1. Falta de planteamientos ¢ modelos
claros de desarrollo integral, basados
fundamentalmente en estudios sobre
recursos ociosos o deficientemente
explotados a nivel local, regional y
estatal.

2. Falta de engarce de la ensefianza
reglada con el mundo de la empresa,
las nuevas exigencias tecnolégicas y
la vida social en general, por lo que
se constata que la ensefanza en su
conjunto y a la Formacién Profesional
en particular estan muy lejos de
favorecer adecuadamente la insercién
social y profesional del joven.

No obstante, se ve con esperanza, en
este sentido, los esfuerzos que se
estan realizando en la reforma de la
ensefanza, especialmente de las
ensefianzas medias.

3. Exceso de burocratizacidon en la
Administraciéon para la concesion de
ayudas al empleo juvenil, y excesivo
retraso en el abono de las mismas.

A ello se unen las reticencias y trabas
por la parte de la Banca Oficial a la
concesion de préstamos a provectos
juveniles. La falta de unos medios de
financiacion a bajo interés y agiles en
suU concesion, estdn suponiendo un
muro casi insalvable para una gran
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parte de las iniciativas de creacién
de autoempleo.

4. Falta de formas adecuadas de
apoyo técnico y humano. A este
respecto, es especialmente importante
la carencia de informacion y
asesoramiento a los proyectos de
autoempleo. Este apoyo

debe abarcar desde el asesoramiento
_inicial hasta el final de proceso,
pasando por las diferentes fases de
disefio, elaboracién del proyecto y
puesta en marcha del mismo.

5. Falta de apoyo al proceso de venta
y comercializacion de lo producido
por las nuevas empresas de
autoempleo. Esto va unido a la
carencia de estudios de viabilidad de
mercado, que puedan Sservir para la
eleccion de actividades rentables, y
abandono de los posibles proyectos
sin viabilidad comercial.

6. Carencia de animadores
empresariales o agenies de desarrollo
dedicados a detectar los proyectos
que surgen de la gente, y a encauzar
un asesoramiento adecuado.

7. Esta ausencia de medidas
adecuadas de apoyo al empleo de los
jovenes, se agrava aun mas por el
deficiente espiritu empresarial de la
sociedad espafiola en su conjunto

y de la juventud en particular.

B) Partiendo de estos problemas
basicos a afrontar, se plantea a la
Administracién Publica {en sus
diferentes niveles: local, regional y
estatal) la necesidad de asumir como
lineas imporiantes de actuacion en
politica de fomento del empleo juvenil,
las siguientes:

1. Como marco general y premisa
basica de trabajo, las Administraciones
Publicas deben plantearse como papel
fundamental detectar, favorecer,
apoyar y potenciar las iniciativas
sociales de base, en vez de
sustituirias con la puesta en marcha
de proyectos propios; poniendo, en
consecuencia, los medios y servicios
necesarios para ello.
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2. Fomentar la iniciativa empresarial,
creando un estado de opinidon
favorable al espiritu emprendedor vy
crealivo. Algunas formas concretas
podrian ser: campafas de
sensibilizacion, divulgacion de las
experiencias positivas, premios a
proyectos, etc.

3. Potenciar la reforma educativa,

de manera que engarce con la
problematica laboral, 1as nuevas
tecnologias, las nuevas profesiones,
los recursos susceptibles de desarrollo
de cada zona, la realidad social, etc.;
es decir, propiciar que el sistema
educativo, en su conjunto, se ajuste

a la realidad socioecondmica de forma
que pasibilite la insercion profesional
y social del joven. A este respecto,

se constata la necesidad de una
coordinacion mayor entre los distintos
ambitos y niveles de la ensefianza,

y de éstos con las restantes areas de
la Administracion (Trabajo, Cultura,
Agricultura, etc.), asi como con las
fuerzas sociales (empresarios, APAS,
Sindicates, etc.). En esta linea deben
aprovecharse también todos los
recursos posibles, como es el caso
del F.S.E.

4. \Vinculado al punto anterior, se
considera necesaria la puesia en
marcha de actuaciones encaminadas
a la orientacién profesional de los
jovenes en las etapas adecuadas de
su vida escolar.

5. Creacion de oficinas de
informacién, asesoramiento y apoyo
técnice, que tengan en cuenta las
interesantes experiencias llevadas a
cabo en este sentido. Este apoyo debe
implicar una ayuda continuada desde
el comienzo de la idea y la
formulacion técnica y estudio de
viabilidad dei proyecto, hasta el
asesoramiento en todas cuantas
gestiones sean necesarias para llevar
adelante las iniciativas dirigidas a
hacer viable la empresa. Esto exige
gque dichas oficinas de informacion vy
apoyo, cuenten con los adecuados
medios materiales y personal
cualificado.



6. Realizar analisis prospectivos de
mercado que sirvan de base para los
estudios de viabilidad de los
diferentes proyectos.

7. Apoyo en la fase de venta o
comercializacién de los productos, al
menos en una primera etapa.

8. Establecer medidas que agilicen el
proceso burocratico ¢ administrativo
en cuanto a solicitud de ayudas

y cobro de éstas.

9. Estabiecer canales agiles para una
financiacién adecuada. Sin una
facilidad mayor de créditos a bajo
interés se trunca todo el proceso.

10. Aportar la infraestructura de
locales donde los jovenes que inician
un proyecto, puedan desarroilar su
actividad durante un tiempo. Estos
locales deberian ir acompanados de
una serie de servicios comunes
necesarios (auxiliares, técnicos de
gestion, etc.).

11. Promover la formacién de gestores
con un claro planteamiento gerencial, ya
gue esta deficiencia es una de las
principales causas de fracasc
empresarial en aquellos que
comienzan. Debe partirse de la base
de gue una empresa debe funcionar
como tal.

12. Debe potenciarse la participacion
de aduitos en los proyectos a
emprender por jovenes, con vistas

a una mayor eficacia de los mismos
y a facilitar su insercion social, pues
el aduito puede aportar una
‘experiencia técnica y humana
importante.

13. Se considera también importante
para potenciar este proceso la
existencia de animadores empresariales
0 agentes de desarrolio, que sirvan de
motor del mismo a través del contacto
directo con los propios interesados.

14. La Administracién debe plantearse
como tema especifico y de especial
gravedad la necesidad de adoptar
medidas tendentes a resolver la
problematica de los emigrantes
jovenes retornados.

15. Finalmente, se sugiere al Instituto
de la Juventud que organice
encuentros periodicos a nivel estatal
sobre el tema de autoempleo, con el
fin de intercambiar planteamientos y
experiencias, e ir avanzando hacia
programas cada vez mas operativos.

Juventud y deporte

En el marco de las diferentes
modalidades que la actividad
fisico-deportiva presenta en nuestro
pais, se constata como en los Gltimos
afios son cada vez mas numerosos los
grupos de jovenes que, superando las
clasificaciones y estructuras clasicas
sobre el concepto de deporte, declaran
entenderio en un sentido diferente y
mas amplio, como un medio para la
manifestacidén de la necesidad de
movimiento y recreacidn innata al ser
humano, y especialmente al joven,
expresada cémo y cuando ellos
guieren a través de cualguiera de los
medios que encuentran a su alcance.

Precisamente en la época en que el
joven necesita mas de un desarrollo
fisico armoénico, en que la interrelacion
entre lo fisico y lo psiquico

constituye un factor determinante para
su personalidad, y donde una
afirmacioén de su protagonisme a
través de los fisico es altamente
equilibradora, es cuando se presentan
mas dificultades para una practica
cotidiana de la actividad fisico-deportiva,
en lugar de favorecerla.

Las observaciones anteriores ofrecen
una situacién cuya problematica

es necesario afrontar con medidas
adecuadas y urgentes, a cuyo efecto
se hacen las siguientes
consideraciones:

1. Las Administraciones de juventud
deben prestar especial atencién dentro
del panorama asociativo, a las formas
auténomas de organizacion juvenil
surgidas en torno a la actividad
fisico-deportiva-recreativa, no insertas
en las estructuras federativas;

a este efecto, deberan facilitar su
desarrollo a través de una legislacion
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clara y sencilla que las reconozca y
regule formalmente, proporcionandoles
al mismo tiempo apoyo para la
formacion humana y técnica, asi como
medios econdmicos y espacios
adecuados para el desarroilo de su
actividad.

2. Los drganos de juventud de las
Administraciones Publicas, en sus
distintos niveles (Central, Autonémico
y Local), deben instar a los

organos encargados del deporte a un
tratamiento coordinado bajo férmulas
gue puede revestir muchas formas
juridico-administrativas, desde los
simples acuerdos puntuales para la
utilizacion por los jovenes de los
recursos de que se disponga, hasta la
creacion de estructuras especificas de
servicios, cuya finalidad seria
programar conjuntamente una oferta
multiple y permanente de actividades
especificamente juveniles, adecuadas
a sus gustos, necesidades y
posibilidades econdmicas.

3. De forma especial debe prestarse
atencidn a la promocion de aquellas
actividades que, ng requiriendo
grandes esfuerzos de infraestructura ni
ecandmicos, se ajustan perfectamente
a los intereses de los jovenes, como el
ciclo-turismo, deportes de montafia y
agua, actividades de naturaleza,
juegos, etc.

4. En este ambito se impone una
aplicacion progresiva del principio de
subsidiariedad, propiciando una
creciente participacion de esas
asociaciones juveniles mediante su
incorporacion a programas concretos,
como puede ser la gestion y
planificacion de actividades en
instalaciones deportivas que se
encuentren infrautilizadas, o cuya
utilizacién por jovenes y adulios no se
gestione racionalmente; de esta forma,
se conseguiria que estos grupos de
jovenes se implicaran en la gestion

de la cosa publica, multiplicando asi el
alcance de las acciones de la
administracion y las posibilidades de
ocupacion e inserciéon social de los
mismos.
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Juventud rural

Dentro del complejo tema que aqui se
toca, y tras contrastar las diversas
perspectivas de que se dispone sobre
el medio, la situacién de la juventud
rural puede definirse como una
situacion critica en medio de dos
crisis fundamentales:

12 La crisis de la cultura tradicional.

22 La crisis econdmica general en la
que coinciden ademas varias crisis
superpuestas.

En lo que respecta al papel que las
Administraciones Publicas desempefian
en el medioc rural, se percibe una
mayor escasez de recursos
econdmicos y humanos, lo que hace
aun mds desfavorable la accidon de
dichas Administraciones hacia la
juventud rural. En muchos casos,

el Ministerio de Agricultura es la unica
administracion que ofrece algun
servicio a esa juventud rural.

Los problemas que mas directamente
inciden sobre la juventud rural,
respecto a su propio medio, son:

a) El problema de acceso al empieo
que en el caso de la agricultura
se concreta en:

— EI acceso a la propiedad.
— Los problemas de sucesion.
— La educacion y capacitacion,

Tales aspectos vienen agravados si se
tiene en cuenta la escasez de
iniciativas para crear empleo en la
agro-industria y/o los servicios.

b} Los problemas del medio, en si,
entre los que figuran:

— La falta de infraestructura basica
del sector.

— La desvalorizacion del propio medio.

¢} Los problemas derivados de la
situacion de las Administraciones
Publicas, entre elios:

— La dispersion, que hace mas dificil
y costosa la accion de las
diferentes Administraciones.



— La coordinacion entre los distintos
niveles de la Administracién, que se
vuelve mas compleja y ¢con mayores
deficiencias, al tener el campo un
menor peso especifico que la ciudad.

— La faita del papel coordinador que
respecto a municipios y comarcas
han de tener las Diputaciones y
Cabildos a fin de superar las
dificultades propias del medio.

Teniendo en cuenta los problemas que
se han sefalado, se proponen las
siguientes conclusiones:

12 La accién de las Administraciones
Publicas, en las zonas rurales debera
prestar especial atencién a las
Diputaciones ¢ Cabildos, potenciando
en estos organismos las instituciones
de juventud, a fin de que juegen un
papel coordinador de Municipios y
Comarcas en torno a los temas de
juventud. En todo caso, las
Administraciones Autonomicas deberan
tener en cuenta este papel a la hora
de disefar su plan de accion.

22 Se hace necesario que desde las
Direcciones Generales de Juventud,

a través de las O.1.J., se conceda un
especial interés a la difusion de los
programas gque el Ministerio de
Agricultura desarrolia, o al menos
propone, a fin de facilitar un uso mas
eficaz de estas importantes partidas
economicas. Con .una informacion
amplia y adecuada las Concejalias de
Juventud del Medic Rural, serian un
importante acicate para que los
servicios de Extensién Agraria
desarrollen realmente estos programas
con una perspectiva mas abierta.

Los instrumentos legales mas
importantes a utilizar en esta labor de
promocidén serian: programas de
desarrollo comunitario, programas de
promocion del asociacionismo de la
juventud campesina, ley de agricultura
de montafa, fondos europeos
{FEOGA-FEDER), etc.

32 Dada la escasez de servicios de

juventud existentes en el medio rurat,
y teniendo en cuenta las dificultades
inherentes al mismo, deben aplicarse

baremos gue compensen esas
dificultades del mundo rural, a la hora
del reparto de los recursos de
juventud. Estos baremos habrian de
aplicarse tanto a la subvencion de
asociaciones juveniles, como a
programas locales de juventud, etc.,
primando, en definitiva, en determinada
proporcién, al mundo rural.

42 Se considera de gran importancia
la creacién de una unidad
administrativa que coordine los
programas que desde la
Administracion Central y Autondmica
se desarrollan prioritariamente en el
medic rural y que descodifique la
informacién para que pueda ser usada
con mayor velocidad por 10s jOvenes
del medio.

52 Dentro de! marco de los convenios
INEM-corporaciones locales, las
Administraciones Autondmicas y
Locales, deben promover agentes de
desarroflo econdmico local, a partir de
agencias de desarrollo econémico
(ejemplo andaluz), que realicen los
estudios econdmicos necesarios y
potencien el acceso de los joévenes a
la creacion de empresas, cooperativas,
etcétera. Estas agencias de
implantacién comarcal, podrian ser un
nuevo motor de desarrollo del medio
rural desde los propios recursos. De
esta forma, tales fondos se

dedicarian mas que a hacer obras
como en la actualidad, a crear empleo
entre los jovenes principalmente, que
asumirian el progreso del medio.

62 Desde la perspectiva que ofrece el
marco econdmice actual, en el que no
parece vislumbrarse una solucién
inmediata al problema del paro y en el
que la creacién de empleos
socialmente (tiles, asi como: el ocio,
se nos presenta como una alternativa
a medio y largo plazo, se hace
imprescindible y urgente un estudio
sobre este problema, que oriente de
forma valida las distintas estrategias a
asumir desde la situacion actual, hasta
llegar a otras situaciones mas
favorables. Este estudio debera resaltar
adecuadamente y tener en cuenta el
papel que corresponde a las
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Administraciones en su distinto nivel,
las microeconomias, los jovenes,
situacion de acumulacion de capital
por el desarrollo econémico, stc.

72 La concentracion escolar esta
favoreciendo una urbanizacién de la
cultura rural. Aunque la cultura urbana
nos merece todos los respetos y
admiracion, el mantenimiento de la
cultura real y su potenciacion-
modernizacidn, podria atajar gran
parte de las crisis del medio, actuando
como motor de desarrolic endogeno.

La descentralizacion educativa en el
medio rural, favorecera también la
dotacion de infraestructura cultural
y deportiva en los medios
diseminados.

Ha de estudiarse el impacto que el
foso cultural existente entre lo urbano
y lo rural causa en {os jévenes y las
posibilidades de actuacion de
Administracidon y Juventud, a fin de
que no se agudicen las
contradicciones actuales de la vida
rural.

82 En poblaciones pequefas, 10s
servicios a la juventud, mujer, tercera
edad e infancia, suelen estar
unificados, o en todo caso tendrian
que estarlo para una mejor eficacia y
economia de recursos; ademas, hay
que proteger los marcos especificos
de cada sector de la poblacion
fundamentalmente el marco juvenil,

9¢ | a doble discriminacion de la
mujer en el medio rural, hace
imprescindible que el Instituto de la
Juventud y el Instituto de la Mujer
coordinen sus acciones hacia la mujer
joven en el medio rural, potenciando
centros de informacion y educacién
sexual, casas de acogida para madres
adolescentes, servicios de promocion
sociocultural, etc.

10. En todo caso, la coordinacion de las

distintas Administraciones respecto a la

juventud y medio rural, debe pasar por
una comarcalizacion de recursos y
servicios que favorezca la accion de
aquellas zonas de municipios mas
pequefios. Al mismo tiempo, esta
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coordinacién debe tener en cuenta
que en los municipios los servicios a
distintos sectores de la poblacién
tengan un caracter complementario,
para evitar el derroche de los siempre
es5casos recursos.

Esto mismo deben entenderlo y
asumirlo las Administraciones de
instancias superiores, ya que todo el
area social de los pequefios
municipios se fundamenta casi
siempre en pequefios equipos de
trabajo que han de sustraer recursos
de las otras Administraciones, por
separado, para luego en el municipio
concretar las acciones en un mismo
programa integrado, dilapidando de
esta manera, tal vez, los esfuerzos.

Seria muy positive que tanto las
Administraciones Autonémicas como
la Administracion Central, destinaran
recursos suficientes a programas
integrados en los municipios, en un
esfuerzo de comprension desde tales
Administraciones hacia los niveles de
funcionamiento posibles en el marco
de miles de pequefios municipios en
toda Espafia.

Salud y sexualidad

En estas Il Jornadas sobre

Juventud y Administraciones Publicas
se ha abordado por primera vez el
tema de la sexualidad de los jovenes.
Como sefald el Director del Instituto
de la Juventud al presentar el
programa de trabajo, la sexualidad es
uno de los temas «novedosos» dentro
de los programas para la Juventud.
No obstante, se considera que no se
le concede toda la importancia que
merece, dada la incidencia que tiene
entre los jovenes, tanto hombres
como mujeres.

En abril de 1985, las tres
Administraciones Piblicas (Central,
Autonémica y Local) elaboraron un
programa de trabajo para abordar
global y coordinadamente el tema de
la sexualidad. (Conclusiones de las
Jornadas de trabajo sobre Sexualidad,
Barcelona, Abril del 85). El grupo ha
tomado como base dicho documento



y se ha centrado en las medidas mas
urgentes que hacen referencia a los
jovenes.

Consideraciones generales

— La sexualidad es un concepto mas
amplio gue la reproduccion.

La sexualidad ha de ser creadora de
comunicacion interpersonal, de
afectividad y de placer.

— La sexualidad debe ser abordada
en el marco del desarrollo global de la
persconalidad a través de los canales
habituales de socializacion (familia,
escuela y comunidad).

— Los programas a desarrollar
deberian contar con unos principios
generales, que permitieran adaptarse a
cada circunstancia concreta,
respetando las diferencias individuaies,
éticas y socio-culturales.

— Es necesario tomar medidas a nivel
educativo, sanitario y comunitario.
Como paso previo, habria que iniciar
programas de formacién y reciclaje de
los prefesionales que trabajan con los
jovenes en cada uno de estos tres
ambitos.

Medidas urgentes

1.2 Educacion sexual en la Escuela.

— Los 6rganos competentes de cada
Administracion (Central y/o
Autonomica) deben dictar los
instrumentos juridicos adecuados gue
garanticen la educacidon sexual en
todos los niveles de la ensefanza.

2.7 Facilitar el acceso de los jOvenes
a la informacién sexual y a la
contracepcion.

— Es necesario que los Centros de
Planificacién Familiar existentes se
adeclen a los caracteres y habitos de
los jovenes, que en la actualidad no
acuden a elios. Segun experiencias
redlizadas en otros paises y las
orientaciones de la O.M. S, estos
servicios deben tener las siguientes
caracteristicas:

— Gratuidad.
— Horario especifico para jovenes.

— Atencién inmediata (no ser
necesario pedir hora).

— Personal habituado al trato con
jovenes, en especial el/la
recepcionista.

— Coordinacién con otros servicios de
jovenes o para jovenes existentes en
la zona {Institutos, centros culturales,
casas de juventud, asociaciones, etc.).

— Es preciso poner en marcha
experiencias piloto de centros
especificos de atencién a los jovenes
en materia de asistencia contraceptiva
e informacion sexual, para evaluar la
necesidad de una red asistencial
especifica.

— Todos los Centros de Informacion
para jovenes ya existentes deben
disponer de adecuado material
informativo sobre sexualidad y
recursos asistenciales con que se
cuenta.

Servicios de juventud

Previamente a la exposicion de
conclusiones en este campo de
trabajo, es necesaric dejar constancia
de gque aun sigue pendiente en
nuestro pais el desarrollo de una
auténtica politica integral de juventud,
por lo que desde estas lineas se
reivindican todas y cada una de las
conclusiones establecidas en las

| Jornadas sobre «Politicas de
Juventud y Administraciones Publicas»,
y muy especialmente las referidas a
que la prestacion de servicios se
realice fundamentalmente en los
niveles proximos a los jovenes, y a
que se acentue la participacién de
éstos en el disefio y ejecuciéon de
programas especificos, encaminados a
la mejora y ampliacion de los servicios
de juventud en todos los érdenes y
niveles de la Administracion.

Ademas, se consideran de caricter
prioritario los siguientes aspectos
0 recomendaciones:
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1. Deben incrementarse los niveles de
coordinacion existentes entre las
distintas Administraciones Publicas.

2. Hay que aprovechar e incrementar
al maximo todos los canaies y
sistemas de coordinacion entre
diferentes municipios, tales como
Mancomunidades, Conveniocs, etc., en
los que debe contemplarse de forma
explicita la realizacion de programas
especificos conjuntos de servicios a
los jovenes de lgs municipios
implicados.

3. La coordinaciéon a que se refieren
los dos puntos anteriores, debe
potenciarse y ampliarse en un doble
sentido;

— Horizontal: Intra-administraciones.
— Vertical: Entre-administraciones.

4. Durante el Gltimo afo transcurrido,
se ha hablado mucho de «politica
integrai de juventud», pero esta claro
gue ese «disefo» de actuacion hacia
el mundo juvenil no se aplica de
forma suficiente, ni mucho menos
generalizada. Urge que se formulen
programas concretos destinados a
extender ese modelo de actuacion
entre las diferentes Administraciones
Plblicas, no sélo en el plano tedrico,
sino mediante la recopilacion y
difusidon de los datos procedentes de
experiencias que se estan llevando a
cabo.

5. Se hace necesario un esfuerzo de
comprension mutua por parte de los
responsables de érganos de juventud,
a la hora de delimitar las

respectivas competencias; debe primar,
en todo caso, un criterio externo, que
permitira resolver siempre cualquier
posible duda o enfrentamiento: el
mejor servicio al joven,

6. El acceso a los servicios de
juventud ofrecidos por las diferentes
Administraciones, queda generalmente
reducido a algunos sectores de la
poblacion juvenil (clases medias,
normalmente); urge, por tanto,
incrementar y diversificar los canales
de informacion y divulgacion de tales
servicios, aprovechando para ello tanto
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los sistemas de la propia
Administracion, como los diferentes
medios de comunicacion social, y muy
especialmente aquellos que gozan de
mayer aceptacién en el mundo juvenii.

7. La politica de servicios de juventud
a medio y largo plazo, debe ser
compatible con medidas puntuales
encaminadas a generar salidas a
determinadas demandas conflictivas de
los jovenes. Asi, es urgente dar
respuesta adecuada a una serie de
problemas concretos que ya han
saltado a la actualidad y cuyo
tratamiento no debe demorarse:
ocupacion de pisos, «radios libres»,
etcétera.

8. La participacion de los jovenes es,
sin duda, una de las claves del éxito
en cualquier politica de juventud.
Para ello, el joven debe tener
conciencia clara de que se cuenta con
él a la hora de disefar los «mimbres»
de esa politica y tener claro que no
hay fines ocultos o de manipulacion
en ella. Pero ante el panorama que
ofrece el mundo juvenil en Espafia,
previo a todo lo anterior seria
desarrollar una amplia campafa en
favor de las asociaciones de jovenes,
favoreciendo por un lado su
constitucion segun los esquemas
clasicos, v por otro, facilitando la
incorporaciéon de i0s numerosos
grupos surgidos en torno a
actividades o aficiones {deportes,
ecologia, etc.), o de sectores
potencialmente interesantes:

Servicio Militar, Actividades de
Masas, etc.

9. La creacidn del Consejo Nacional
de la Juventud de Espafia, en el afio
1983, supuso un fuerte impulso para la
constitucion de Consejos de Juventud,
tanto en las Comunidades Autonomas
como en numerosos Municipios.

Sin embargo, ese reconocimiento de
los Consejos de Juventud como cauce
de participacién y asesoramiento de
las diferentes administraciones, no ha
pasado en muchos casos de tener un
sentido meramente formal, aiun cuando
esté amparado en un mandato
constitucional.



Por esta razon, se sefiala aqui la
necesidad de un esfuerzo conjunto,
desde las Administraciones Publicas
y los Consejos de Juventud, en sus
respectivas esferas, para conseguir
una actuaciéon coordinada, que se
traduzca en una profunda revision de
los Consejos de la Juventud como
cauce auténtico de participacion
juvenil, institucionalizando su
intervencion, desde el primer
momento, en el disefio y planificacion
de los diferentes programas juvenites
que ponga en marcha el sector
publico y dando entrada en los
mismos a otros sectores de juventud,
hoy fuera de su ambito.

10. Finalmente, se sefala la
necesidad de que las diferentes

Administraciones Publicas tomen
conciencia de los nuevos y cada vez
mas complejos problemas sociales,
que afectan directa y gravemente a los
jovenes y en consecuencia, tomen
medidas que mejoren los servicios ya
existentes (informacién, cultura,
animacion, instalaciones, etc.), y los
amplien con otros similares que
centren su atencién en campos cuya
incidencia cobra creciente importancia:

— Servicio Civil.

— Acceso a la vivienda.

— Lucha contra la marginacién y la
delincuencia juvenil.

— Iniciativas ante el servicic militar,
etcétera.
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Asamblea

del Forum
de Juventud
de las
Comunidades
Europeas

{Madrid, febrero, 1986)

Hace poco que termind 1985.

E) Afo Internacional de la Juventud
era portador de esperanza.

Las Naciones Unidas, los Gobiernos,
la Comunidad Europea, todos se
comprometieron solemnemente a
obtener para los jovenes mas de lo
que habian hechc antes. En enero de
1984, el Presidente de la Comision
Europea, sefor Gaston Thorn,
declaraba gque no era oportuno
considerar el Afo Internacional de la
juventud como una ocasion de
celebracion, sino que los jovenes
mereacian iniciativas politicas concretas
que la Comunidad emprenderia.

Dos afos después de este discurso,
no se puede acusar de cinismo al
«Forum Jeunesse». Este cinismo se
debe al fracaso casi total de la
Comunidad Europea en dar una
respuesta a la crisis que afecta a los
jovenes, crisis que se agravo durante
el Afo Internacional de la Juventud.
El fracaso de la Conferencia
intergubernamental al hacer oficial la
politica de juventud en el Tratado
revisado, demuestra la falta de
seriedad que se atribuye a los jovenes.
El unico nhuevo proyecto sobre los
jovenes adoptado por el Consejo de
Ministros es el programa COMET,
pero incluso aqui subsiste la duda en
cuanto al apoyo econdmico. En
cuanto al paro, una mejor formacion,
mas recursos para el Fondo Social.
So6lo escuchamos palabras vacias de
sentido.

La Comision y el Parlamento

hicieron algo mas que el Consejo con
la publicacién del nuevo Programa de
accion para las mujeres, ia publicacion
de las propuestas ERASMUS, para los
estudiantes universitarios y la
resolucion del Parlamento sobre el
ARo Internacional de la Juventud.

Sin embargo, no se ha anunciado
ningun Programa de Intercambios de
Jovenes, y es evidente que esto
constituird una prioridad principal para
el nuevo Comisario Marin.

A fin de afio, la Comisidn presentara
el problema de la participacién
juvenil de modo mas profundo que
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antes. La Conferencia «info-Accion», de
Luxemburgo, en noviembre, y el
anuncio de un eventual Fondo de
Accidn para los Jovenes son nuevos
elementos significativos y positivos.
Con e fin de realizar esta politica es
esencial el establiecimiento de un
sistema de cogestién, basado en la
participacion de las organizaciones
juveniles. En éste como en otros
campos, el Férum esta dispuesto a
cumplir su papel como representante
valido de la juventud de la C.E.E.

El problema de la participacion de los
jovenes, la evolucién en la D.G.U. con
el fin de coerdinar la politica

de juventud y el importante desarrello
gue representa la primera Conferencia
europea de ministros de Juventud,
todos estos elementos requieren de
nuestra parte una profunda reflexién.
El Férum de Juventud existe desde
hace mas de 7 afios y ha llegado el
momentio de hacer el balance de
nuestra eficacia y de nuestra manera
de actuar. ;Como considera la
Comision nuestro trabajo? ;En qué
medida nuestras organizaciones
miembros consideran importante influir
en la politica comunitaria? ;Cémo se
puede facilitar o alentar una mejor
participacion de las organizaciones
miembros en el trabajo del Forum?
;Qué tipo de instancia es necesaria
para representar, del mejor modo, las
opiniones de los jovenes? ;Qué
representantes queremos ser? ;Debe
tratar el Forum de estar presente en
un mayor numero de Comisiones de la
Comunidad, por ejemplo?

;Como podemos aumentar nuestras
actividades manteniendo el nivel actual
de nuestros recursos, tantc humanos
como materiales?

Estos problemas deberan tener
nuestra atencion durante ios doce
meses que siguen al AfRo Internacional
de la Juventud, y que nos llevaran a

ia VIl Asamblea General. Se impone
una evaluacién del trabajo del Forum.

El Férum acogera a dos nuevos
miembros en el mismo momento en
gue la Comunidad acoja a los dos
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nuevos paises. Espafia y Portugal
enrigqueceran la vida de la Comunidad
y sus organizaciones juveniles
aumentaran nuestra representatividad y
ampliaran nuestro abanico de
miembros. Aprendamos las lecciones
de! Afo Internacional de la Juventud
y dirijamos nuestras criticas hacia
donde interesa que lo hagamos.
Juntos comprometamonos a implicar

a todas las organizaciones del Férum
Jeunesse en nuestros esfuerzos, con
el fin de crear una Europa mejor para
los millones de jévenes cuyo

portavoz somos.

Conclusiones de los Grupos de Trabajo:

Grupo de frabajo |

Ha deducido los puntos siguientes a
estudiar mas atentamente:

! Justicia en fa C.E.E.

A) Solidaridad entre los jovenes
en la C.E.E.

a) Calidad de vida para los jévenes.
b} Mejora de los derechos juridicos.

c}) Mejorar la coordinacién y las
relaciones con el sur

B) Politica de la C.E.E.
a) Ayudas regionales.

by Politica de juventud.
¢} Fondo Social Europeo.

C) Politica de rentas: distribucién
de las riquezas en ta C.E.E.

i Justicia y solidaridad con el
Mediterraneo

1. Implicaciones politicas:

a) Oriente Medio.

b) Chipre.

c} Responsabilidad de la C.E.E. con
respectc a la democratizacion en el
Mediterraneo.



2. Implicaciones econdmicas.
Interdependencia entre la C.E. E. vy los
paises mediterraneos.

Grupo de trabajo I

— Tendriamos que estudiar lo que
pueden hacer las organizaciones
de juveniud y hacer propuestas
concretas.

— El Consejo de Europa agrupa a un
mayor numero de paises; éstos
podrian ocuparse de la politica
exterior,

— Deberiamos organizar grupos de
presién para que se ocupasen de
problemas especificos, como la
educacién y la informacion.

— Politicas regionales.

— Deberia modificarse el concepto de
relaciones bilaterales en relaciones
multilaterales.

— En el campo de las relaciones
exteriores, seria preciso conceder
prioridad a los paises mediterraneos,
América del Sur y Africa.

Grupo de trabajo I

— La Comunidad debe resolver el
problema de los enormes
desequilibrios que existen dentro
de ella.

— Es preciso encontrar ayudas para el
desarrollo.

— La Comunidad debe reforzar sus
lazos con los paises mediterraneos
y respetar las caracteristicas
especiales de estos paises.

— El Fondo Social debe ayudar a los
jovenes de los paises meridionales.

— Formacion de jovenes responsables
de empresas.

— Recomendaciones:

1. El Férum de Juventud debe llevar
a cabo acciones destinadas a los
jovenes de Espana y Portugal.

2. Hay gque poner mas el acento
sobre los contactos con los
organismos de juventud de Espana y
Portugal.

3. Proyectos y resoluciones sobre:
el racismo y la marginacion.

4. La situacién de los jovenes
inmigrados.

5. Grupo de trabajo sobre la paz.

6. EI Forum de Juventud debe
aumentar sus relaciones con las
grganizaciones juveniles del
Mediterraneo y de los paises ACP.

Sintesis

Problemas y prioridades planteados
por el Grupo de Trabajo:

1. Los problemas del mediterraneo.

2. Equilibrio entre el norte y el sur:
politica regional.

3. Problemas de los emigrantes y
libre circulacion.

4. Relaciones con los paises del
Tercer Mundo y Ameérica Latina.

5. Otros elementos de discusion:

— estructura de adaptacion de
decisiones a nivel europeo,

— paz,

— informacion,

— politica de juventud: en los grupos de
trabajo del Férum, los jovenes espafioles
y portugueses deberian plantear los
problemas de su pais.

6. Necesidad de plantear ios
problemas de modo concreto:
relaciones entre los jovenes en el
mediterraneo, los jovenes en los
paises ACP y los jovenes en Europa.

Traduccioén: Aureliano Cafiadas
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