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Analiza este trabajo las relaciones entre escuela y trabajo y valora sus interrelacion como un espacio fructifero
para ambas instancias. La fafta de éxito en la escuela provoca situaciones de desveniaja que influyen en ias difi-
cultades que tienen deterrninados alumnos para enconfrar empleo una vez abandonan la ensefianza reglada,
pudiendo decirse que el producto social de la educacion, la mejora del capital humano de la sociedad, ne alcan-
za sus hiveles de eficacia y eficiencia. En la base del fracaso escolar se sittian posiciones de marginacion y des-
venlaja familiar y socio-culftural que provocan grandes deficiencias y desigualdades en el aprovechamiento
escolar de los alumnos. La LOGSE, ultima regulacion del sistema escolar, se preocupa de favorecer la inser-
cidn laboral de sus alumnos y dedica un enorme interés a regular Ia formacion profesional especifica, poniendo
el énfasis en la formacion en el centro de trabajo y en los programas de formacién concertada con las empre-
sas. No obstante, 1a insercion laboral es una cuestion no solo escolar, sino comunitaria y municipal. Se analizan
en el articulo las experfencias mds relevantes en el campo de la insercidn socio-laboral y se termina con unas
conclusiones respecto a los problemas actuales no resueltos y las perspectivas de futuro de Ia problemdtica del

desempleo.

1. El sistema social y la educacion

L a teoria sistémica (1) aporta al conocimiento y
a la gestién de la educacion perspectivas
enriquecedoras. Podemaos decir que la educacion
es un sistema o un subsisterna dentro del sistema
social. La educacién es fruto del crecimiento de la
complejidad de las tareas y relaciones que ha
sufrido la sociedad, que al no poder resolver
directamente la educacion de sus miembros, crea
figuras o estructuras que la gestionen y
promuevan {2}.

La educacion ha consistido y consiste, desde una
perspectiva sociolégica, en la consectcion de los
objetivos siguientes:

{1} Bertalanty, L. von (1992 ). Perspectivas en la teoria general de
sistemas. Madrid. Alianza Editorial. 22 edicion.

{2) Castillejo Brull, J. L. {1994): "La egucacién como fendmeno,
proceso y resultade”, en varios: Bertalanfy, L. von (1992 )
Perspectivas en la teoria general de sistemas. Madrid. Alianza

Editorial, 2° edicion. Teoria de la Educacion. Madrid, Ediciones

Taurus, pags. 15-28.

1. Asimilacién de cultura, pautas y normas
sociales.

2. Transmisién de cultura, pautas y normas
sociales de una generacion a otra.

3. Preparacion de las nuevas generaciones para
la vida en la sociedad.

Debido a esta complejidad de finalidades la
escuela no es todo el sistema educativo, pues
entran en él componentes muy diversos sin cuya
participacion agquélla no podria cumplir sus
funciones.

Segun esto podemos decir que Ja educacion es
un fendmeno social en cuanto se da en la
sociedad y se halla vinculada a su
desenvolvimiento y proceso, y que la educacion
no sélo se da en la escuela —la educacién formal—
sino también en otros ambitos e instituciones,
también de tipo social, gue poseen al igual Ia
funcidn educadora. Puede concebirse la
educacion, pues, como un sistema abierto (tiene
conexiones con el exterior), auténomeo {tiene

capacidad reguladora propia, sea cotrectora u
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optimizante) y de comunicacion {funciona como
un proceso de comunicacion) (3).

2. La educacidén para el trabajo

odemos considerarla como la modalidad
P educativa que trata de conseguir la tercera
finalidad que antes hemos asignado al subsistema
educativo. Es, de forma preferente, una educacion
no formal perque, a diferencia de la formal, se
desarrolla generalmente al margen del sistema
escolar, y podemos definirla como la "actividad
organizada, sistematica, educativa realizada fuera
del marco del sistema oficial para facilitar
determinadas clases de aprendizaje a subgrupos
pariculares de la educacion" (4). Es decir, que es
tan organizada, sistematica y racional como la
formal, se da en los espacios laboral y domestico
y, usualmente, en el ambito del trabajo, es
discontinua aungue no de forma excluyente.
Sin embargo a nosotros nos interesa la relacion
entre |la educacidn y el munde del trabajo, por
tanto nos centramos en las funciones que cumple
esta modalidad o tipo de educacién y que estan
relacionadas con el mundo laboral; asi podemos
hablar de fermacién ocupacional, programas de
insercién laboral o reconversion profesional,
acciones de reciclaje y perfeccionamiento
profesional, etc. (5).
Tampoco afirmamos que e! sistema educativo
formal o sistema escolar nada tenga gue ver con
la preparacién para la insercion laboral, de forma
inmediata, y para la formacion profesicnal en un
sentido mas amplio. Seria un planteamiento
absurdo y totalmente erréneo: basta con la
considleracion de la educacion profesional al final

(3} Sarramona, J. (1987): "La educacion como sistema de
comunicacion”, en varios: Pedagogia Sistémica. Barcelona.
Ediciones CEAC.

(4) Colom, A, Sarramena, J. y Vdzquez, G. (1994} Estrategias de
formacién en la empresa. Madrid. Ediciones Narcea, S. A., pags.
15y 16.

(5) Trilla, J. (1992): "La educacion no tormal. Definicidn, conceptos
bésicos y &mbitos de aplicacién”. En Sarramonra, J. (Fd.): La

educacion no formal. Barcelona CEAC, pégs. 9-50.

de la Educacién Secundaria Obligatoria v los
objetivos de orden tecnolégico del Bachillerato y
de la propia Educacion Secundaria Obligatoria.
Podriamos concluir diciendo que el mundo laboral
es un espacio de encuentro de 1a educacion formal
—ocupacion del sistema escolar— y de la no formal,
en alguna de sus modalidades. Pretendemos
mostrar que de este encuentro se beneficia o
puede beneficiarse la gestion de ambas
modalidades.

3. La educacion y las

consecuencias en el mercado
de trabajo

a edugcacion —como proceso— transforma a la
L persona de "no educada" en "educada”,
siendo éste el efecto o resultado del proceso
educativo. ;Podemos explicitar qué se entiende
por persena educada? Para ello hay que hacer
referencia a los objetivos de la educacion y, en
sentido mas amplio, al modelo educativo que sirve
de patrén o de marco de referencia al proceso
educativo. Significa "educado” que funciona, que
posee y, en definitiva, que es el modelo de
persona que previamente se ha determinado y
concretado en los aobjetivos. Si definimos como
objetivos de la educacion, por ejemplo, ser critico,
auldnomo, cooperador, responsable y capaz de
resolver situaciones imprevistas en el desempefno
de su trabajo, la persona educada serd aquella
que de modo consistente sea y se comporte de
acuerdo con estos criterios, actitudes y valores.
Para clasificar los productos posibles de la
educacion (6) vamos a utilizar dos criterios: la
dimensidn individual-social y el ¢riterio de
inmediato-mediato. St cruzamos estos dos criterios
de analisis encontramos cuatro tipo de productos:
19, El inmediato individual, 22. El inmediato social,
32, El mediato individual v 4°. El mediato social.
Nos centraremos en los tres primeros:

(6) De la Orden Hoz, A. (1984): "El producto de la educacidn y su
evaluacion®, en Papers d'Educacio: Conceplos y Propuestas (1).
Departamento de Teoria de fa Educacion. Universidag de Valencia,

pags. 71-97.
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12. El individual inmediato se corresponde con
los resultados especificos y concretos del proceso
educativo y esta vinculado a conceptos,
competencias o habilidades y actitudes y
valores. Serian los resultados obtenidos durante y
al final de cada accién o programa formativo.

22 Elindividual mediato estaria formado por la
integracion de aprendizajes inmediatos anteriores
en diferentes niveles de organizacién perseonal,
cuya resultante son predisposiciones,
tendencias y orientaciones generales mas
moduladoras de la conducta de la persona en
situaciones y en campos cada vez mas amplios y
que se manifiestan con progresiva independencia
del contexto en el que fueron conseguidos,
culminando en el estilo personal de percibir,
pensar, sentir, relacionarse y, en definitiva, de
Ser gue expresa en sus actos.

3¢, El producto social. Aunque la educacion, a
través del aprendizaje, produce resuitados en cada
persona, no podemos olvidar que ha sido el
referente social una de las fuentes importantes
para la formulacion de los objetivos educativos.
Por ello se considera indispensable hacer
referencia a la influencia que estos resultados
individuales tienen en la sociedad que acoge a los
agentes y agencias educativas, asi como a los
propios educandos,

Los llamados objetivos de impacto (7) ya tratan de
explicitar la influencia que el logro de los objetivos
especificos va a tener en las actitudes y
competencias de los demdas miembros del contexto
(departamento, institucién, empresa, etc.), gue no
han participado directamente en el proceso
educativo.

La influencia de la educacion sobre aspectos como
la movilidad social, las estructuras dindmicas y
desarrollo sociales, el tipo y nivel de ocupacion y
la distribucién de la renta, la produccion y la

(7) Le Botert, G.; Barzucchetti, S., y Vincent, F. {1993} Como

gostionar Ia calidad de la formacion. Barcelona. AEDIPE Gestion

2000, pag. 20.

productividad econdmica a través de la formacion
del capital humano, etc., aluden a este tipo de
producto educativo.

Entendemos por evaluacion la parte del proceso
que compara los resultados con los objetivos para
juzgar la calidad del proceso y decidir su mejora
(8). Podemos conceptualizar la evaluacién como
una verificacién de los resultados al final del
proceso, con el peligro de centrarnos sclamente
en el producto individual inmediato y tdesconsiderar
los otros tipos. Pero podemos considerar, por otra
parte, que la evaluacion tiene dos dimensiones
complementarias: el producto inmediato o logro de
los objetivos especificos y el producto mediato ¢ la
aplicacién de estos resultados a la mejora del
desempefic personal en el puesto de trabajo.

En conclusion, debemos decir que es importante
introducir en ia concepcion de los programas
ambas dimensiones del producto, asi evitaremos
centrarmos so6lo en lo inmediato e impediremos que
se aparte de nuestra concepcion del proceso
educativo |a aplicacion de lo aprendide o el logro
de la ocupacidn, segln sea la modalidad de los
programas de educacion.

4. El desempleo como fenomeno

social de relevante actualidad

L a evaluacion de los resultados mediatos de la
educacién nos pone en contacto con el tema
del fracaso escolar y con |a realidad del
desempleo, especialmente entre la poblacién
juvenil gue no termina sus estudios vy la que, pese
a terminarlos, se subemplea o no encuentra
empleo alguno.

El principal interrogante que nos planteamos como
pedagogo, si huimos de la pura perspectiva
estadistica de las cifras del paro ¢ de la poblacién
activa, es el siguiente: ;cudles son las causas que
provocan este fendmeno de caracter personal,
escolar y social, gue alcanza entre jovenes y
adolescentes cifras tan elevadas y que se vincula

(8) Martinez Mut, B. (1992 }: "La evaluacién y ia calidad de la

educacidn® en PAD'E. Departamento de Teoria de Ja Educacion de

la Universidad de Valencia
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tacilimente con preblemas de marginacién, drogag
y delincuencia entre la poblacion que nos
preocupa ahara?

Siendo un problema multivariado, sus dimensiones
y los factores que las provocan lienen que ser, por
fuerza, variados: personales, familiares, escolares,
econdémicos, etc. Analizaremos, pues, en este
apartado el problema del fracaso escolar, los
factores que o provocan y el desempleo de
jovenes y adolescentes.

4.1. Fracaso escolar: problema personal,
escolar y social
Ha sido la constatacién de un elevado porcentaje
de fracaso escolar, polarizado en los alumnos y
alumnas pertenecientes a las capas sociales mas
bajas, 1o que ha llevado a las autoridades
educativas de diversos paises a la implantacion de
vias complementarias que tratan de paliar-
compensar los bajos rendimientos del sistema
educativo formal en los escolares mas
desfavorecidos socialmente (9).
En Espana la educacién compensatoria se
implanta con caracter cficial, a raiz del Real
Decreto 1.174/1983 de 27 de abril para compensar
a todos aguellos que tradicionalmente han sido
marginados por el propio sistema. Se reconoce,
par tanto, que el sistema educativo no ofrece las
mismas posibilidades a todos los alumnos vy
alumnas para el éxito escolar. A través de
multiples mecanismos Ia escuela parece hacer una
drastica y temprana seleccién, si atendemos a la
alarmante cifra de alumnos y alumnas que
abandonan el centro escolar o repiten curso. Esta
seleccidén cuestiona serfamente la utilidad y
finalidad mismas del propio sistema educativo.
Tal disfuncionalidad ha dado lugar a duras criticas
y a un amplio sentimiento de frustracion y
decepcion en amplios sectores de la sociedad,
sobre todo en las capas sociales mas bajas.
Fracasos, carencias y deformaciones que para
muchos reclaman antes que nada una reforma

{9) Garcia Lépez, R. ; Martinez Mut, B. y Ortega Ruiz, P. (1987):
Educacion compensatoria. Fundamento y programas. Madrid, Aula

XX|. Editorial Santillana.

profunda de las estructuras educativas, que no
serd posible sin una transformacion, a la vez, de
las estructuras sociales. De ahi que no hayan
faltado autores que han mostrado su escepticismo
ante la posible eficacia de los programas de
educacion compensatoria, cuande no los han
denunciado como una maniobra mas de la clase
dominante para ocultar, por mas tiempo, los
verdaderos problemas de la escuela y retrasar asi
su reforma.

Decimos que la educacion compensatoria trata de
paliar-compensar el alarmante fracaso escolar (se
compensa porgue se fracasa), situado sobre todo
en agquellas capas sociales afectadas por la
marginacion socioecondmica. Pero jqué es el
fracaso escolar? ;quiénes fracasan? ;se hace
necesario implementar otras vias {educacidn
compensatoria, entre otras) que, de alguna
manera, posibiliten el éxito escolar de la mayoria
de los alumnos y alumnas? ;qué hay que
compensar? ;en qué ambitos? jcuando es
conveniente o necesario hacerlo?

Hablar de fracaso escolar y de crisis de la escuela
resulta ya casi familiar entre nosotros. A diferencia
de los paises centroeuropeos, en 108 que el interés
por el tema parece estar claramente decayendo,
en Espafa sigue atrayendo la atencién de los
politicos, es fuente de preocupacion para las
familias y tema frecuente para la reflexién y
estudio de los investigadores. Con frecuencia se
define el fracaso o el éxito escolar en relacién con
la consecucion o ne de unos determinados
conocimientos o rendimientos académicos, gque se
consideran minimos, dentro de un determinado
contexto; asi, se fracasa porque se obtienen
calificaciones inferiores a la media {Avanzini,
1979); porque se alcanza una calificacion negativa
en los resultados escolares (Hernandez Ruiz y
Goémez Dacal, 1982); porque no se supera el nivel
de conocimientos establecidos o se repite curso.
Pocas veces los autores sithan el fracaso escolar
en otra dimension que no sea la consecucion de
determinados logros instructivos. Se repite, se
recupera o se fracasa {y por lo tanto se compensa)
por deficiencias en el lenguaje, en los mecanismos
de calculo aritmético, en el idioma moderno o en

12
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ciencias naturales. Pero no se repite, se recupera
o se fracasa {y por ello se compensa) por
deficiencias de civismo, de solidaridad, de
actitudes positivas hacia el estudio y el trabajo, de
lealtad, de responsabilidad, etc. jAcaso no son
socialmente significativas estas dimensiones del
fracaso o del éxito en el sisterna escolar?
(Fernandez Pérez, 1986).

Las investigaciones sobre el fracaso escolar
suelen polarizarse con excesiva frecuencia en
alguno de ios tres enfoques siguientes, con el
enmascaramiento de otras variables importantes y
con la pretension, muchas veces inGtil, de aislar un
factor clave en la explicacion del fracaso escolar:

a) Se atribuye la responsabilidad del fracaso
escolar a los alumnos y alumnas que no han
obtenido las calificaciones suficientes para superar
el nivel de conocimientos exigidos en un
determinado nivel, ciclo o etapa.

b) Se afirma que la responsabilidad radica en la
propia familia del alumno o alumna, ¢ en todo caso
en la propia sociedad.

¢} Se dice que toda la responsabilidad esta en la
institucion escolar, sus proyectos, sus normas, sus
curricula, etc.

En el fracase escolar concurren, de hecho, un
elevado nimero de variables dificiles de delimitar v
de controlar aisladamente y, sobre todo, es mas
compiejo todavia determinar el influjo causal de
cada una de ellas (Molina Garcia y Garcia
Pascual, 1984). Cualquier intento de atribuirlo en
exclusiva a una de las variables es una
simplificacién inadmisible del problema y
contribuye a su enmascaramiento.

Sin embargo, gran parte de las investigaciones
hasta ahora realizadas atribuyen el fracaso escolar
a las deficiencias o carencias personales del
alumno o de la alumna, como si éstos fueran los
unicos responsables del problema {Lopez
Martinez, 1980). De este modop, el fracaso escolar
es el fracaso del y de la escolar, pero no de la

escuela. Consecuentemente, el andlisis de las

caracteristicas de los escolares que fracasan
deben ocupar el espagcio central de los estudios e
investigaciones sobre el tema.

Quizé un problema radique en que el concepto de
fracaso escolar ha estado insuficientemente
delimitado. Para nosotros hablar de fracaso
escolar es hacer referencia a un patrén aceptado
coma minimo en un determinado contexto social.
Es decir, se hace necesario definir los parametros
a partir de los cuales se enjuician los logros o
resultados de una intervencion educativa, si se
quiere hablar con rigor de fracaso escolar. Por otra
parle, no es adoptar una perspectiva extrana al
mundo de {a educacion, puesto que su
caracteristica o propiedad mas esencial es la
referencia de todas las intervenciones a un patrén
o modelo tenido por valioso. Queremos decir que
es impensable una accion educativa, sea del tipo
que sea, sin la existencia, explicita o impiicita, de
un marco de referencia aceptado por todos los
elementos personales e institucionales que
intervienen en este proceso.

Ahora bien estos parametros son, de hecho,
cambiantes en funcion de las distintas
sociedades, momentos historicos y situaciones
concretas. No es, por tanto, una realidad objetiva,
sino una situacién generada, construida y
calificada en un determinade contexto socio-
cultural en el que rigen unas normas y unos
determinados patrones comportamentales que se
establecen fundamentalmente en orden a la
consolidacién y permanencia del propio sistema
social (Lépez, A. y otros, 1985). El fracaso escolar
es, por tanto, relativo a unos determinados
patrones arbitraria o convencionalmente
propuestos en una sociedad concreta. Asi, por
ejemplo, en los paises de nuestro entorno, de
fuerte tradicién centralizadora, doende la sociedad
confiere un valor relevante a los méritos
académicos, el fracaso escolar, en cuanto
resultado de la acumuiativa inadaptacion del
alumno o alumna a las estructuras de la escuela,
es claramente patente: repite curso, realiza
pruebas extraordinarias © se le orienta hacia
ensefianzas consideradas de segundo rango,

como las profesionales, o, con frecuencia,
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abandona répidamente los estudios, incluso antes
de terminar la escolaridad obligatoria.

Sin embargo no se podra juzgar con el mismo
criterios a los paises anglosajones y escandinavos,
cuyo sistema de educacion estd organizado, en
general, siguiendo un modelo descentralizado. Al
no haber un programa nacional obligatorio, no hay
un criterio que sirva de base para una evaluacion
a escala nacional de las dificuttades ni de los
fracasos de la actuacién escolar. El caracter mas
personalizado de la ensefianza que se imparte en
las instituciones anglosajonas contribuye a atenuar
el problema respecto al rendimiento
exclusivamente cognoscitivo. En los paises
escandinavos las calificaciones, los exémenes o
las pruebas son muy tardios e incluso se eliminan.
Al parecer, en eso0s paises no hay fracaso escolar
en seniido estricto, al término de la ensefanza
obligatoria, si se define el fracaso come la
imposibilidad de alcanzar un determinado nivel de
rendimiento.

Quiza el aparente éxito de esos sistemas puede
ocultar una seleccion precoz e irreversible, una
especie de segregacién solapada —cuya Unica
ventaja es no estigmatizar o etiquetar a quien en
otro contexto seria un fracasado o una fracasada
declarados (Laderriere, 1984)—, ya que en los
centros en los que se cursan los estudios, los
niveles conseguidos o las pruebas que se
determinan permiten ¢ imposibilitan, segun los
casos, el ingreso en centros de educacion superior
o en profesiones de alta calificacién. De ahfl que
resulte impropio lamar fracaso escolar a lo que
depende, en dltima instancia, de decisiones
administrativas y de normas generadas en
diversos contextos sociales del sistema educativo
(Carabafa, 1983).

Quiza no haya fracaso escolar sino muiltiples
fracasos escolares: por parte de la escuela, en
cuanto se manifiesta incapaz de dotar al alumno y a
la alumna de un grado de madurez adecuado para
enfrentarse con Ios problemas de su entorno; por
parte de los alumnos, al no alcanzar los cbjetivos
propuestos adecuados a su nivel y edad; por parte
de la misma sociedad, al no ver plasmados en un
elevado porcentaje de individuos aquellos objetivos

aducativos que en un momento determinado el
sistema social ha considerado como valores e
ideales necesarios para que hombres y muieres
sean miembros de pleno derecho de la sociedad.
La concepcion del fracaso escolar se hace aln
mas problematica si se tiene en cuenta que son
las calificaciones escolares lo que sirve para
establecer el éxito o el fracaso de alumnos y
alumnas. El fracaso escolar estadistico o
convencional (numero de abandonos o suspensos
por afo o nivel del sistema educativo) descansa
sobre un sistema de evaluacién escasamente
fiable, de caracter arbitrario, que actia de forma
frecuente como reforzador y multiplicador de dicho
fracaso. Andlisis estadisticos ponen de manifiesto
que, en un amplio espectro de la campana de
Gauss 0 curva normal, el ser declarado apto o
fracasado, al menos en parte, depende mas de
quien sea el evaluador que de la calidad objetiva
del producto-rendimiento de los alumnos (Gémez
Molina, 1982. y Vidal Xifré, 1984).

Pero lo mas grave de todo es que no sabemos si
las estadisticas estan falseadas al alza ¢ a la baia.
Se decide qué es "fracaso escolar' y quién es
"fracasado escolar” sin las garantias minimas que
nos permitan un juicio responsable. Por otro lado,
el fracaso escolar es entendido, usualmente, como
una certificacién negativa de unos determinados
resultades académicos; en modo algunc hace
referencia a los procesos objetivos subyacentes,
verdaderos decisores del mismo. Opinamos como
el profesor Ferndndez Pérez (1986) que la
certificacion de fracaso escolar deberia hacer
referencia, por una parte, a aguellos procesos que
se consideran centrales dentro del ambito
cognoscitivo:

a) Conocimiento de los procedimientos y técnicas
para el tratamiento de la informacion de que se
dispone.

b) Conocimiento de los conceptos basicos dentro
de un campo o materia dada.

¢} Interpretacion, aplicacién y extrapolacion de los
conocimientos adquiridos.
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d) Capacidad de andlisis, scbre todo de relaciones
y de principios de organizacion de una estructura.

e) Habilidad para realizar sintesis operativas y
tedricas.

Y, por otra, deberia contemplar la adquisicién, por
parte de los alumnos, de aguellas actitudes
juzgadas como deseables, en un momento
determinado, por un concreto sistema social, es
decir, los aspectos que configuran lo que
entendemos por persona educada.

Habria que decir que el auténtico fracaso escolar no
estd en que una determinada parte de la poblacion
escolar no obtenga la certificacién correspondiente,
sino en que no aprendan lo suficiente, no sean
capaces de resolver problemas nuevos, y que sélo
sepan repetir férmulas y no se haya desarrollado en
sus componentes el gusto por el saber y la cultura.
El fracaso escolar estribaria también en la no
adquisicion de destrezas, técnicas e instrumentos
para un auto-aprendizaje y la carencia de actitudes
positivas hacia el saber y aprender.

Molina Garcia y Garcia Pascual (1984), desde
posiciones muy cercanas a las tesis
reproduccionistas, opinan gue el fracaso escolar
no es algo coyuntural a la escuela, debido a unos
malos planes de estudios, pésima gestidn
administrativa ¢ a un determinado sistema potitico.
Para ellos, el fracaso escolar es algo esencial al
sistema politico y al sistema escolar; se encuentra
formando parte de su propia estructura. No
significa sino la manifestacion de 1a funcion
selectiva que el subsistema educativo esta llamado
a cumplir dentro del sistema social.

Avanzini (1979) contempla tres criterios que
podrian definir la situacion del fracaso escolar:

1. Podria considerarse como fracasado escolar
quien obtiene malas calificaciones y ocupa los
Ultimos lugares de la clasificacién hecha por el
profesor.

2. Quien repite curso por no acreditar el
conocimiento minimo exigido para superar un

determinado nivel.

3. Quien es declarado suspenso en los
examenes.

Nuestra posicion es distante de las antes
analizadas. En sintesis, fracaso educativo implica
la carencia de:

a) conocimientos minimos adecuados al nivel en
que se astd.

b) esquemas mentales y técnicas de aprendizaje
que posibiliten alcanzar una comprension
aceptable del mundo que les rodea.

¢} actitudes basicas de socializacion, solidaridad y
afirmacién de la propia identidad personal.

En el caso de {a Educacion Primaria, como en
Educacién Secundaria, Formacion Profesional o
Universidad, consistiria en no dotar a los alumnos
y alumnas de los minimes de instruccién, téenicas
y habilidades de aprendizaje y actitudes para que
se adapten a la realidad y ejerzan su capacidad de
observacion, juicio, toma decisiones, solucion de
problemas, etc., cada nivel segun las exigencias
que la sociedad plantea a los alumnos y alumnas
que lo finalizan.

4.2. Los factores que producen el
fracaso escolar: las situaciones de
desventaja y marginacion

Si de alguna manera, como pedagogos ¥

educadores, tenemos que mejorar la situacién de

alumnos y de alumnas que fracasan, tenemos
necesariamente que relacionar el tema del fracaso
con las situaciones en las que se encuentran los
sujetos, es decir, con los conceptos de desventaja
socio-cultural y marginacion socioeconémica, ya
que amhbas realidades son factores

desencadenantes del fracaso escolar y

contribuyen a mantenerle o quizd, incluso, a

agravarlo.

Decir que un alumno se encuentra en desventaja

socio-cultural equivale a afirmar que no tiene las

mismas oportunidades de desarrollo que las que

disfrutan la mayoria de sus compaferos,

Estuthes de Juvertud n- 38/96




Bernardo Martinez Mut

oportunidades que se derivan de un conjunto de
factores entre los que cabria destacar los
siguientes:

— Factores fisicos o extraescolares: recursos
econdmicos, gastos de escolaridad, situacién
geografica de la escuela {ahora con la ESO puede
ser un factor importante de marginacion) y medios
de transporte.

— Factores referentes a las instalaciones vy
materiales que la escuela ofrece.

— Aspectos psicoldgicos del medio familiar:
actitudes y expectativas de los padres respecto al
conocimiento.

Escamez (1985) aduce que se hablara de
"marginados socioecondmicos” cuando,
existiendo una expeciativa de participacion, una
narmativa que los ampara y Unos recursos
disponibles, encuentran obstaculos para una
participacion efectiva. Para él, fracaso escolar,
légicamente, se manifiesta en los puntos
siguientes:

a} no alcanzar los minimos exigidos por la
sociedad en la instrugcidn reglada,

b) mostrar déficits en actitudes socialmente
reconocidas y deseables.

¢) alcanzar menores niveles de tituiacion.

d) no acceder a empleos de alta cualificacion.

Nos interesa conocer, ademas, los factores que
procedentes de diversos medios contribuyen o
pueden contribuir al mantenimiento de las
situaciones que desembocan en fracaso escolar.
Nos importa saber en qué medida la escuela, la
situacion familiar y las propias circunstancias de
los sujetos estudiados contribuyen al
mantenimiento de estas desigualdades:

1%, La creencia central de que la educacion es un
factor clave para el logre de una mayor igualdad
social ha caracterizado muchas de las reformas
educativas de los paises occidentales.

20 Muchos estudios han demostrado la relacién
entre el rendimiento académico de los alumnos vy
las condiciones socioculturales de sus familias.
En este sentido, 1as diferencias del éxito escolar
quedarian mas vinculadas a las condiciones
ambientales de estimulo al estudio, de ayuda a la
superacion de las dificultades, al clima educativo
que se establece en la familia y al ambiente de
estudio y nivel cultural en que se vive. Las
condiciones materiales de vida generarian
diferencias de rendimiento escolar $6lo a partir de
un determinado nivel, cuande no alcancen un
minimo indispensable.

Escamez (1585) y Ortega (1983) afirman que los
factores familiares que inciden en el fracaso
escolar de los hijos son, entre otros, los siguientes,
todos eilos vinculados con el nivel socicecondémico
de la familia:

12, Cédigo linglistico de la familia.

2°. Estimulo y ayuda al estudio.

32 Aspiraciones educativas de los padres.

4¢, Control e interés por las tareas escolares de
sus hijos, etc.

Parecen demostrar las investigaciones realizadas
que la clase social decide mucho mas scbre el
rendimiento escolar que sobre la inteligencia. Se
asta de acuerdo en considerar que se necesita un
minimo de condiciones ambientales para que el
desarrollc mental pueda progresar; los factores
ambientales ejercen una influencia considerable,
sobre todo en algunas aptitudes intelectuales y en
el lenguaje.

32 Uno de los primeros intentos de explicar el
fendmeno del fracaso escolar de los nifios
socioecondmicamente desfavorecidos ha
consistido en indagar las caracteristicas comunes
Qque ellos presentan.

Queremos afirmar, con Martin-Moreno (1982), que
no existe unanimidad conceptual acerca del
sihdrome del nifio desfavorecido; de hecho adn
hoy se sigue trabajando en 1a elaberacién de un

16
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cuadro conceptual valido que permita la
construccion de instrumentos de evaluacion
psicologicos y pedagégicos, con el fin de obtener
informacion fiable sobre los posibles déficits de
estos sujetos.

Posteriores estudios sobre el fracaso escolar, en
general en Espafia y en Catalufia en particular,
han relacionado también el fracaso escolar con el
absentismo y la marginacion socio-familiar (10).

4.3. La desocupacion de jéovenes y
adolescentes
£l desempleo es la constatacion mas fehaciente
del fracaso del sistema social en lograr la
integracion completa de sus miembros més
jovenes en lo que se consideran pautas y valores
propios de la sociedad en que viven. Hoy vivimos,
desgraciadamente, en una sociedad donde se
prima mas "el poseer o dominar que el ser mejor",
y, hay que dar por supuesto, que es imposible
alcanzar ese tener o poseer si no se tienen los
medios para conseguir esos bienes, generalmente
vinculados a la satisfaccion de necesidades
materiales, que incluso los medios de
comunicacion social, plblicos y privados, nos
ofrecen constantemente como sello de triunfo,
ganancia o éxito. Se trata en resumidas cuentas
de tener mas, de ser el primero, de ganar mas, no
de ser mas responsable, solidaric y cooperativo.
En este contexto, dominade por el paradigma de la
eficacia a cualquier precio (11}, es dificil aceptar
una situacion en la que fallan las bases para
alcanzar esos objetivos. En esta iogica de ia
eficacia se llega a plantear, para justificar este
paradigma el siguiente sofisma: "lo eficaz es

{10) Feito. R. (1990). Nacidos para perder: un analisis socinidgico
del rechazo y del abandono escofares. Madrid. ME.C.

Martinez, X. i Homs, Q. {1992): El fracas escolar a Catalunya.
Barcslona. Fundacié Jaume Bofill,

Stevenson, O. i altres (1992): La atencidn al nific maltratado.
Politica piiblica y prdctica profesional. Barcelona. Paidos.

Vilia, M. | Gomez, M. (1991): Disposicicns sobre familia | infancia.
Barcelona. Departament de Benestar Social.

(1) Le Moiel, J. (1992); Critica de la eficacia. Barcslona, Editorial

Paidés Contextos,

verdadero, lo verdadero es justo, luego lo eficaz es
justo”. Con ellos asistimos a una especie de
idolatria del éxito y a una condenacién de aquellos
sectores mas en desventaja de la sociedad,
generalmente adolescentes y jovenes, por no tener
un puesto de trabajo.

Desde un punto de vista ético, este paradigma es
rechazable porque no es aceptable un
planteamiento que dé por supuesto que deba
haber siempre unos perdedores: la justicia supone
el beneficio comun y exige planteamienios
solidarios que se oponen frontalmente al
paradigma de la eficacia como indicador de la
mejora de las personas y de las sociedades.
+Cudles son las razones por las gue fracasan los
y las jovenes de nuestro entorno concreto, es
decir, |2 sociedad espafiola de finales del

siglo XX?

Al ser un problema multivariado, las causas tienen
que ser necesariamente distintas. Nos interesa
destacar algunas de la que consideramos
personales, otras de las escolares, y algunas que
tipificamos como saciales.

Desde un punto de vista personal, destacariamos:
a) la falta de una adecuada orientacién escolar y
profesional que se manifiesta al elegir entre las
opciones posibles al final de cada tramo de su
escolaridad o de su vida; b) la abundancia de
abandonos de estudios antes de terminarlos, sin
imporar el nivel que sea {lo hemos constatado
tanto en alumnos de nivel universitario como en
otros de nivelas no universitarios); c) el
descenocimiento del funcionamiento real del
mundo laboral y de las exigencias que este
plantea al que aspira a convertirse en uno de sus
miembros; d) la falta de preparacion en
competencias y habilidades que se consideran
clave para un desempeno de calidad de las
ocupacionas; pensemos por ejemplo en la
informatica, las matematicas, las relaciones
interpersonales, la comunicacion, la solucion de
problemas, etc. por sefialar sélo algunas de las
mas relevantes. En qué curriculum formativo del
sistema escolar tienen estos contenidos una
tradicidn importante? ¢Incluso nos atrevemos a

decir, en cuales estdn sencillamente presentes?;
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e) la falta de interés por el largo plazo y la
recompensa mediata al esfuerzo; parece como si
so6lo mereciera la pena el esfuerze que sea
recompensado de forma inmediata.

Entre los factores escolares queremos destacar
éstos: a) escasa conexidn entre los curricula
gscolares y las demandas del mundo real, en
general, y del laboral en particular; b} aprendizaje
libresco y memoristico, poco orientado a la
solucién de problemas practicos; c) metodolegias
de ensefanza-aprendizaje marcadamente
tradicionales, vinculadas a lecciones magistrales y
poco facilitadoras de la aplicacién o transferencia
de los aprendizajes; d) escaso interés por los
verdaderos motivos que tienen los alumnos para
aprender, dando por supuesto que ésta es su
"obligacién profesional”, al margen de los
planteamientos motivadores y facilitadores de la
tarea escolar; &) lentitud en aplicar las reformas
gue se han mostrado eficaces en el mundo
empresarial, incluso aquellas que sdélo suponen un
simple cambio de actitud de los educadores; la
introduccién de las nuevas tecnologias de la
informacion y de los ejes transversales en el
curriculum ordinario plantean resistencias al
cambio por parte de profesores y directivos que
ejemplifican el problema que comentamos;

) conflicto respecto a cudl sea la finalidad del
sistema escolar en relacién con el mundo laboral:
ila escuela debe preparar para el trabajo o éste
debe adaptarse a las demandas escolares y
completar la preparacion gue necesitan los
escolares al terminar sus estudios?

Come factores sociales, queremos insistir en unos
pocos, pero de naturaleza esencial al problema
gue nos ocupa: a) despreocupacion real por la
geslién de la escuela; la idea de que empresas
patrocinen o tutelen centre educativos (12}, al
menos los dedicados a la Formacidn Profesional,
es una idea todavia utopica entre nosotros, pese a
algunas experiencias concretas dignas de ser
resaltadas; b) inexistencia de planes de
cooperacion entre centros escolares y empresas

{12) Naisbitt, J. v Aburdene, P {1986 ): Re-jventar {2 empresa.

Barcelona. Ediciones Folio.

del entomo, que todavia tienen sin resolver
aspectos puramente juridicos que impiden o facilita
el logro de esta cocperacion; ¢} falta de un
consenso general respecto a la legislacion laboral
que regule el mercado de trabajo; basta prestar
atencién a los medios de comunicacién social para
entender que no esta resuelta la insercion laboral
de los y las jovenes que buscan su primer empleo;
los Contratos Formativos: el contrato en précticas
para aquellas personas que ostenten un titulo
universitaric o de Formacion Profesional de Grado
Medio © Superior, y el contrato de aprendizaje,
para quienes carezcan de titulacién profesicnal,
son considerados por las representaciones
sindicales ejemplos de contrates basura, gque en
lugar de aumentar el nimero de empleados
contiibuyen a empeorar la condicién de los
trabajadores en general.

En resumen, queremos llamar la atencion sobre el
hecho de que el desempleo llega en nuestro pais
a alcanzar niveles socialmente alarmantes que
pueden desembocar en situaciones de
desesperacion para jovenes, familias y localidades
enteras, con todas las secuelas sociales y
personales gue estas situacionas generan, para
los afectados y para quienes conviven con ellos:
baste recordar gque la marginacion, la delincuencia
y las drogas encuentran en estas personas un
caido de cultive interesantisimo para sus objetivos
econdmicos.

La respuesta a esta problematica no es sdlo
personal, escolar ni social, es multivariada y
compromete a todos los niveles y sectores
sociales con responsabilidad en la gestién del
tema de las relaciones entre el sistema escolar y
el mercado de trabajo. Los préximos apartados
analizan las propuestas existentes hoy en Espafa.

5. Los objetivos de profesionalizacion
del sistema escolar y su respuesta

a las demandas sociales de mayor
preparacion de sus alumnos y
alumnas

I as relaciones entre lo social y |o educativo
generan dos contextos de intervencion
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socioeducativa: el escolar y el social, en nuestro
caso el sociolaboral, para los cuales se han
formado ya, o se deberan formar donde no
existan, profesionales que aborden los problemas
desde ambos sectores, el social y el escolar, o
desde una perspectiva interprofesional de forma
conjunta y en equipo (13). El tema de la formacién
en alternancia o el de la formacién dual son dos
modos de resolver las relaciones entre la escuela
y el mundo del trabajo para que de ellas se
beneficien aquellos alumnos y alumnas que
acaban la escolaridad obligatoria o la abandonan
antes de tiempo por razones sociales, econémicas
o personales. En Espafa se tiende, a potenciar la
formacién en los centros de trabajo como parte del
curriculum formal de los alumnos de la Formacién
Profesional Especifica, aunque coexista durante
algunos afios con el modelo de la alternancia para
las practicas en las empresas, que son de cardcter
opcional tanto para los centros escolares, como
para los alumnos.

5.1. La LOGSE y la Formacion
Profesional {14)
Légicamente, pretende corregir las disfunciones de
la Ley General de Educacion y de Financiacién de
la Reforma Educativa de 1970 y adaptar ¢l sistema
escolar a ias necesidades de una sociedad
democrética ya consolidada y miembro de la
Comunidad Econdmica Europea.
Este sistema educativo sitlia la Formacion
Profesional y las ensefianzas de caracter técnico,
donde pueden plantearse las relaciones entre los
centros escolares y los centros de frabajo, en la
educacién secundaria.
La Educacion Secundaria Postobligatoria
contempla, por un lado, los Bachilleratos, v, por
otro, los Ciclos de la Formacién Profesional
Especifica: el de Grado Medio, al que se accede al
final de la Educacion Secundaria Obligatoria, v el
de Grado Superior, en el que puede ingresarse

(13) Colom, A. J. {1287): "Marco tedrice de la Pedagogia Social e
Intervencién socio-educativa" en Golom, J.A. v cols: Modelos de

Intervencion sociceducativa. Madrid. Ediciones Narcea, pags. 15-35.

{14) BOE de 14 de diciembre de 1390

después de finalizar el Ciclo Formativo de Grado
Medio o el Bachillerato. Se prevé, ademads, que
trabajadores sin la titulacién académica exigida
puedan acceder a los Ciclos Formativos de la
Formacion Profesional si tienen respectivamente
17 y 20 afios cumplidos y superan una prueba de
madurez. Esta Formacion Profesional Especifica
tiene caracter terminal, es decir, con el objetivo
inmediate de lograr la insercién profesional en el
mercado de trabajo y se estructura en ciclos
cortos, flexibles y organizados modularmente,
apuntando sus objetivos & adquirir competencias
profesionales, identificadas en el sector productivo
o campo profesional respectivo, por las que debe
entenderse un conjunto determinado de
realizaciones profesionales con valor y significado
en el empleo,

También prevé la nueva ley ias conexiones entre
las diferentes vias y estructuras, lo que se
denomina la Formacién Profesionai de Base, que
facilita en la Secundaria Obligatoria la posibilidad
de cursar con éxito los Ciclos Formativos de Grado
Medio, ¥ en los Bachilleratos, lo mismo respecio a
los Ciclos Formativos de Grado Superior. En la
ESO la referencia es la asignatura de Tecnologia,
mientras que en los Bachilleratos se establece un
cuadro de orientaciones para que los Bachilleres
puedan decidir, de forma adecuada para ellos, la
familia Profesional que mas les interese, Este
planteamiento obedece a "la finalidad de
incorporar a todos los alumnos, en su periodo de
formacién inicial, a la cultura de |a tecnologia” (15).
La LOGSE define a la Formacion Profesional
Especifica como el conjunto de habilidades,
conocimientos y capacidades necesarias para
ejercer una gama mas o menos amplia de puestos
de trabajo". Durante el periodo de experimentacién
de la LOGSE, la Formacion Profesional Especifica
se organiza en Madulos Profesionales, que son un
conjunto de conocimientos v habilidades de
contenido profesional y especifico que se
consideran necesarios para ejercer una profesion,

{15) Ministerio de Educacion y Ciencia (1994): La Formacidn

Profesional. La Formacion Profesional en centros de trabajo.

Madrid. Publicaciones del M.E.C.. pags. 9y 10.
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Se estructuran en dos niveles sequn la cualificacion
profesional que su dominio aporta al alumno:

12, Médulos de nivel 2, que preparan para el
gjercicio de una profesion con capacidad para
utilizar los instrumentos y las técnicas
correspondientes, y proporcionan el titulo de
Técnico Auxiliar.

20, Mdédulos de nivel 3, que proporcionan una
formagcién para insertarse an la realidad productiva
coma técnico intermedio capaz de ejecutar un
trabajo de manera auténoma y/o que comparte
responsabilidades de programacién y
coordinacion. Proporciona a los que los superan el
titulo de Técnico Especialista.

En relacidn con las materias curriculares hay que
decir que los Mdédulos Profesionales se estructuran
en areas de conocimientos tedricos y practicos:

12, Las materias que se imparten en los centros
educativos, permiten adquirir las capacidades
expresadas en el correspondiente perfil
profesional.

22 La formacidn en los centros de trabajo por
medio de practicas programadas entre
responsables de estos centros y de los educativos
en los que se matriculan los alumnos.

Como conclusion a este apartado debemos
destacar los siguientes puntos:

12, Elevacion del nivel de acceso a los Modulos y
a los Ciclos Formativos de la Formacion
Profesional Especifica.

22 Elevacion de la consideracion de los titulos
profesionales que concede la LOGSE.

3¢ Posibilidad de homologacion de los titulos para
el libre acceso al mercado laboral europeo.

42, Introduccion como blogues formativos
curriculares obligatorios de la Formacion y

Qrientacion taboral y de [a Formacion en los
Centros de Trabajo.

5% Exigencias de que la organizacion,
seguimiento y evaluacidn de la Formacién en el
Centro de Trabajo sea una competencia
compartida por el centro educativo y el de trabajo.

62. Aparicion de figuras docentes que tutelan esa
formacion en los centros escolares y se coordinan
con los expertos de las empresas o entidades que
acogen a los alumnos en practicas.

72. Mayor variedad de las familias profesionales y
mejor adecuacion a las necesidades y demandas
del mundo sociolaboral, cambiantes pero con
determinadas exigencias comunes.

82 Excesiva variedad de la oferta de vias
curriculares, que pueden desorientar al alumno y
complicar la organizacién de la formacién en los
centros de trabajo.

92, Abandono de la pedagogia de la alternancia y
paso al sistema dual.

10°. Quiza echemos de menos la insistencia en la
adquisicion te determinadas competencias
profesionales que el CEDEFOP {Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacion Profesional)
considera basicas y comunes para la cualificacion
de los tecnicos y trabajadores de cualquier nivel;
trabajo en equipo, solucién de problemas, toma de
decisiones, habilidades interpersonales,
conocimiento de idiomas, uso de la informatica,
elcétera (16).

5.2. El médulo profesional de Formacién
en Centros de Trabajo

Se concibe como un blegque coherente de

formacién especifica, constituido por un conjunto

de capacidades terminales u objetivos, unos

(16) Retuerto de la Torre, E. {1994): "Limites metodolégicos en la
estructuracion de las cualificaciones profesionales” en Revista de

Educacion. N2 301, pag. 61.
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criterios de evaluacidn y unas actividades
formativas de los alumnos en un centro de trabajo.
Al realizarse en un centro de trabajo, podran los
alumnos familiarizarse con los siguientes aspectos
de la vida de su organizacion: 1°. observar y
desempenar las funciones propias de los
diferentes puestos de trabajo relativos a una
profesion; 22 conocer la organizacién y estructura
de los procesos productivos © de servicios reales,
y 32 vivir las relaciones sociolaborales en el centro
de trabajo, sea empresa, entidad o institucion.
Debe realizarse en términos similares a la jornada
laboral de los empleados y tener un tratamientc
académico similar at de los restantes modulos, es
decir, que debera ser evaluade de tal forma que
los resultados obienidos en el médulo influyan de
forma importante en la evaluacién final del alumno
que curse el Ciclo Fermativo correspendiente, asi
come que la no superacion de los objetivos exigird
la realizacion de las oportunas actividades de
recuperacion.

Se trata, por tanto, del abandeno de la pedagogia
de la alternancia como filosofia de la educacién y
metodologia aprendizaje, y se pasa a a "fermacion
concertada" entre el centro educativo y el centro
de trabajo, colaboracién que se concreta en los
programas formativos por medio de un convenio.
La Formacion en el Centro de Trabajo trata de
conseguir os siguientes objetivos especificos o
finalidades:

1¢. Complementar la adquisicién por los alumnos
de la competencia profesional conseguida en el
centro educativo.

=}

22 Contribuir al logro de las finalidades generales
de la formacidn profesional.

3% Evaluar los aspectos mdas relevantes de la
competencia profesional adquirida por el alumnado
y, en particular, acreditar los aspectos mas
-relevantes de la competencia requerida en el empleo
que no puedan comprobarse en el centro educativo.

42 Adquirir el conocimiento de la organizacion
productiva correspondiente al perfil profesional y el

L

sistema de relaciones sociolaborales del centro de
trabajo {17).

Los elemeantos gue configuran este sistema de
formacion concertada los clasificamos en dos
grupos:

1¢. Los elementos pedagdgicos del sistema son:
la competencia profesional o perfil profesional det
titulo, las unidades de competencia, los mddulos
profesionales ¢ blogues foermativos, los objetivos o
capacidades terminales, los criterios de
gvaluacién, las actividades o contenidos
formativos, el programa formativo y los puestos
formativos.

22, Los elementos de gestion seran: la base de
datos sobre empresas, el convenio entre centro
educativo y centro productivo, las hojas
semanales, la ficha de seguimiento y evaluacion,
el informe de evaluacién de la empresa, la
evaluacion del centro educativo v la formacion de
los agentes del sistema.

5.3. Estudio especifico de la gestion del

proceso de formacién concertada
Los elementos de gestién del médulo profesional
{la base de datos sobre empresas, el convenio
entre centro educative y centro productive, las
hojas semanales, la ficha de seguimiento y
evaluacion, el informe de evaluacion de la
empresa, la evaluacién del centro educativo y la
formacion de los agentes del sistema) configuran,
junto al hecho de ta gestién del proceso de
formacion (18) concertada, la novedad mas
importante de la nueva estructura de la Formacidn
Profesional Especifica. Supone esta realidad, tanto
para el centro educativo como para el centro de
trabajo, un nuevo estilo de relacién con el entorno
que les rodea e, incluso, un cambio en los

{17} Real Decrete 679/1993 sobre la Fermacion Profesional
Especifica.
{18) Le Boterf, G.; Barzucchetti, S., y Vincent, F. {1993): Come

gestionar la calidad de ia formacicn. Barcelona. AEDIPE y Gestién

2000, pags. 40 y ss.
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objetivos y en las estrategias y estructuras
arganizativas de ambos, Casi nos atrevemos a
decir que supone un cambio radical, no solamente
marginal, si no de los centros en su conjunto, al
menos de los departamentos o equipos
responsables de la gestién de este cambio; habria
que decir que podemos encontramos ante un caso
de re-ingenieria del proceso de relaciones entre el
centro de trabajo y la escuela, en este caso el
Instituto Politécnico de Formacion Profesional (19).
El proceso de formacién, desde una perspectiva
general de la ingenieria de la educacion, podemos
desarrollarlo en cuatro grandes momentos: politica
educativa, ingenieria o concepcién del proceso,
gjecucion o realizacion, y aplicacién de las
competencias adquiridas en la fase de realizacién.
No es dificil, por lo que hemos analizado hasta
ahora, considerar el proceso de formacion
concertada como una clase especial de procesc
de formacion, que hay que gestionar teniendo en
cuenta aquellas fases o momentos, que podremos
perseguir claramente al analizar |la propuesta de
implantacion hace la Administracion Educativa
Esparfiola: a) identificacion y seleccion de fas
empresas colaboradoras; b) firma del convenio
entre el centro educativo y €l centro de trabajo;

¢) realizacion de la Formacidn en el Gentro de
Trabajo, y d) evaluacion de los resultados
individuales del alumno. En mi opinion, habria que
incluir como nuevas fases, ai final de la evaluacidn
del alumno, el seguimiento de la contratacion de
los alumnos por las empresas vy la evaluacion
global de la eficacia del sistema o modelo. Parece
como si la administracion educativa, desde el
momento de la concepcion o ingenieria del
procese de formacion concertada, olvidara que el
procesc no termina con la evaluacion del alumno,
sino con la evaluacion de fa eficacia y eficiencia
del sistema, gue pasa por elevar el nivel de
contratacion o insercién laboral de los

(19) Martinez Mut, B. {1994}: "Re-ingenieria de la evaluacion de
programas” en Revista Interuniversitaria de Teeria de la Educacion.
Vol. Vi. Universidad de Salamanca, y Hammer, M. y Champy, J.
(1984): Re-ingenieria de la empresa. Barcelona. Ediciones

Parramon, pags. 42-44,

adelescentes y jovenss, y no solo por facilitar una
formacion mas acorde con las necesidades
sociolaborales del momento.

Nuestro modelo de gestién de la formacion
concertada pasa por estas acciones:

12, Reformular o anadir objetivos de insercion
laboral a los actuales de la Formacién en los
Centros de Trabajo.

22, Identificacién y seleccion de las empresas
colaboradoras.

32. Firma del convenio entre el centro educativo y
el centro de trabajo.

4% Planificacién y organizacion de la Formacién
en los Centros de Trabajo.

52 Realizacion de las actividades
formativo/productivas.

6%, Evaluacion y seguimiento de los alumnos.

7%, Conexién con las empresas en disposicion de
colocar a los alumnos que logren evaluacidn
positiva.

82 Evaluacion y seguimiento del nivel de
aplicacién profesional de las competencias por los
alumnos colocados.

92, Evaluacion global del sistema.

10%. Propuesta de mejoras marginales o radicales,
entre las gue seguro estaran las que consideren
necesaria la formacion especifica, en temas
pedagdgicos y de gestion, de [os agentes, tanto
educativos como empresariales, responsables de
dinamizar el sistema.

Los agentes responsables de dinamizar los
elementos de las cuatro fases de la propuesta de
las autoridades administrativas son éstos: la
direccion provincial o direccidn territorial de las
administraciones educativas, la direccién de los
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centros educativos y los profesores tutores
especificos, los organismos empresariales, los
responsables de las empresas y el tutor
responsable en ella. Los elementos de este
sistema:

— La Base de datos sobre empresas o centros de
trabajo.

— El convenio especifico de colaboracién entre el
centro educativo y el centro de trabajo.

— Las Fichas de Seguimiento del Alumno y las
Hojas Semanales del Alumno.

— La evaluacion de las practicas en la empresa o
de la FCT.

— La evaluacién dei programa de practicas por
parte de los alumnos.

— Los agentes de la FCT.

6. La insercion laboral como

problema escolar y social

H emos podido comprobar gue no estd
resuelto el tema de la insercion laboral de
los adolescentes y de los jovenes por medio de las
ensefanzas profesionales regladas, pese a los
buenos intentos y algunos resultados positivos
obtenidos con la aplicacién de la pedagogia de la
alternancia {(practicas formativas en las empresas)
y de los buenos deseos del médule obligatorio de
formacién en el centro de trabajo (FCT), por medio
de la formacion concertada.

Consideramos dos vias para lograr i0s objetivos
de insercién laboral:

12. Ya en la propia regulacion del sistema
educativo se estructura una via denominada de
Garantia Social, destinada a aquellos alumnos
que, por diversas causas, abandonen la escuela
sin las titulaciones académicas correspondientes o
la abandonen sin terminar siquiera los cursos

basicos y obligatorios. Tambiéen las autoridades

laborales, el Ministerio de Trabajo y de Seguridad
Social, a nivel estatal, y las Consejerias de Trabajo
y Asuntos Sociales, en las Comunidades
Auténomas con estas competencias transferidas,
se preccupan del aprendizaje para la insercién
laboral de los jovenes que no encuentran trabajo
por fatta de cualificacién o porque no tienen las
que se necesita en las empreésas de su entorno.
Queremos decir con ello que la creacién de
empleo y la preparacion de la juventud para
encontrarlo y desempenarlo ha pasado a ser en
Espafa un problema social, politico, escolar y
econdmico de primer orden.

Aparece la figura de la "entidad promaotora", que
podran ser tas corporaciones locales y entidades
de ellas dependientes, otras administraciones e
instituciones publicas, y entidades privadas sin
animo de lucro, las cuales tendran derecho a
recibir las subvenciones para la realizacién de los
programas. Las corporaciones locales podran
contratar, parcial ¢ totalmente, la gestion de estos
programas con las entidades a que se ha hecho
referencia. Para acceder a las subvenciones,
tendran prioridad tas modalidades que mas
garanticen la conexién con el mundo del trabajo:
12. Formacién-empleo, con la realizacion de
actividades que supongan un contrato de trabajo;
2%, Formacidn ¢on practicas en empresas, y

32, Formacion sin practicas en empresas, es decir,
con exclusividad en el centro educativo.

Las entidades promotoras deberan elaborar un
proyecto de actuacion que comprendera los
aspectos siguientes: 12. Descripcién del grupo de
jovenes; 2¢. Descripgion de la modalidad elegida;
32. Seleccion de los pefrfiles profesionales;

4% Objetivos que se desea alcancen los alumnos;
52, Programacion de las actividades;

6. Coordinador 0 parsona responsable del
proyecto; 7°. Equipo educativo o perfil para su
seleccién; 8°. Descripcién de los locales;

92. Calendario previsto, y 10°. Memoria econdmica
razonada.

Al finalizar cada programa la entidad promotora
elaborara una memoria de actividades que
contemplara los siguientes apartados:

1%, Resumen del desarrolio del programa;
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2°, Alumnado participante: procedencia y
caracterizacion; 3°. Metodologia y recursos
utilizados; 4°. Objetivos conseguidos;

52, Perspaclivas de insercion laboral;

62, Evaluacion general def programa, y

7¢. Conclusiones y propuestas de mejora.

Las practicas formativas en los centros de trabajo
se regulan de forma mas detallada. Se refieren a
los programas de la 22 Modalidad antes analizada,
y se requerira la firma de un Acuerdo de
Colaboracién entre el centro docente o entidad
promotora del programa y la empresa o entidad
donde se preve realizar las practicas (20).

2°  Los contratos de aprendizaje.

El Real Decreto Ley de Medidas Urgentes de
Fomento de la Ocupacioén (21), trata de los
llamados Contratos Formativos: el contrato en
praclicas para aquellas personas que ostenten un
titule universitario o de Formacién Profesional de
Grado Medio o Superior, ¥ €l contrato de
Aprendizaje, que tendra por objeto la "adquisicion
de la formacion tedrica y practica necesaria para el
desempenc adecuado de un oficio o puesto de
trabajo cualificado". Son estrategias de facilitacion
de empleo, que han sido consideradas por algunos
agentes sociafes (especialmente las centrales
sindicales) como empleos &n precario o de
segundo orden para que las empresas puedan
abaratar los costes y contratar a mas personal.

La competencia en la regulacién de los programas
de estos Contratos de Aprendizaje sera propia del
Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social y de
las Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales de
las Comunidades Auténomas, no guedando claro
hasta el momente la participacién de la
Administracion Educativa. Es extrafo que este
hecho no se haya establecido desde el principio,

{20) Reselucién del 27 de enerc de 1395 de las Direcciones
Generales de Ordenacion e Innovacion Educativa y de Formacion e
Insergién Profesional sobre instrucciones para la realizacion de las
practicas formativas en centros de trabajo de los alumnos que
siguen programas de garantia social

(21) BOE de 7 de diciembre de 1953.

porque es muy facil que se produzcan
solapamientos y roces entre la formacion de este
personal no técnico u operarios con la de los
Técnicos de los Ciclos Formativos de Grado
Medio, y sobre todo con los jévenes que cursen
los Programas de Garantia Social, de la
Formacién Profesional Especifica.

Estos contratos de aprendizaje se regiran por las
siguientes reglas:

18, Se podra celebrar con trabajadores mayores
de 16 afios y menores de 25 gue no tengan la
titutacion reguerida para formalizar un contrato en
practicas. No se aplicara el limite maxime de edad
cuando el contrato se aplica a un trabajador
minusvalido.

22 Reglamentariamente se determinara el nimero
maximeo de aprendices que las empresas puedan
contratar en funcién de su plantilla,

3% La duracién del contrato no podrd ser inferior a
seis meses ni exceder de tres afios, salve que por
convenio colectivo de ambito sectorial, se fijen
duraciones distintas, atendiendo a las
peculiaridades del sector y de los puestos de
trabajo a desempefiar.

42, Expirada la duracién maxima del Contrato de
Aprendizaje, ningan trabajador podra ser
contratado bajo esta modalidad en la misma o
distinta empresa.

52 Los tiempos dedicados a formacion tedrica
deberan alternarse con los trabajos efectives, o
concentrarse en los términos que se establece en
el correspondiente convenio colectivo o, en su
defecto, en el contrato de trabajo, sin que el
tiempo correspondiente a aquélla sea inferior a un
15% de la jornada maxima prevista en el convenio
colectivo.

62, La retribucion del aprendiz serd la fijada en ¢!
convenio colectivo, sin que, en su defecto, pueda
ser inferior al 70, 80 o al 90 % del salario minimo
interprofesional durante, respectivamente, el
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primero, segundo y tercer afio de vigencia del
contrato, salve lo que se disponga
reglamentariamente en virtud del tiempo dedicado
a formacién tedrica.

78, La proteccién social del aprendiz sélo incluira
las contingencias de accidentes de trabajo y
anfermedades profesionales, asistencia sanitaria,
pensiones y Fondo de Garantia Social.

Las razones para no aconsejar un aprendizaje
empresarial que no esté perfectamente encuadrado
en unas normas muy precisas se pueden concretar
en los siguientes puntos: 1. El operario
experimentado, que no se ha preparado
convenientemente como instructor, suele ejecutar
demasiado automaticamente el trabajo, por lo que
si debe actuar como monitor le resulta complejo dar
una solucion racional al aprendiz; 22. El operario
instructor, no preparade convenientemente, ensena
demasiado lentamente y, a veces, dentro de una
rutina que posteriermente, pesa sobre la formacion
del nuevo operario; 3° Cuando no existe una
legislacion sobre los instructores de empresa, ios
mandos a los que se les encarga la formacion de
los aprendices, estan tan sobrecargados de trabajo
y responsabilidad, que no tienen tiempo
practicamente para ensefiar; 42. Sin instructores
convenientemente capacitados, se suelen adquirir
en el aprendizaje malos hdbitos, muy dificiles de
corregir posteriormente, y 5°. Suele ocurrir con
encargados de la ensefianza en la empresa, no
preparados como instructores, que, temiendo una
competencia a posteriori, guarden muchos de sus
conocimientos, dando a conocer solamente los
mas estrictos" (22).

7. Algunas experiencias de

formacion ocupacional

[ ] ] E s la formacidn tendente a la adaptacion
de los trabajadores a una profesion o

(22) Acero Sdez, E. (1994): introduccion def contrato de

aprendizaje en Espana. Avance informativo del n° 2 de 1a Revisla

Profasiones y Empresas. Afio XXI, pdg. 31.

actividad laboral determinada, mediante la
imparticion de cursos eminentemente practicos, en
horarios y fechas no acogidos a los calendarios
escolares, y que, en caso de ser superados, dan
lugar a la obtencion de un titulo profesional que
habilila para el desempefio de la actividad laboral
correspondiente” (23).

Los programas de formacion e insercién
profesional son los siguientes: 12, Formacion
profesicnal para jdvenes y parados de larga
duracién; 2°. Recuperacion de la escotaridad de
los jévenes que no han completado Ja Educacién
General Bésica o la Formacion profesional de
Primer Grado, de ensefianza en alternancia de los
alumnos de Formacién Profesional mayores de 16
afos y Universidades y de Formacion de los
jovenes que cumplen el servicio militar;

3. Formacion Profesional Ocupacional en el
ambito rural; 42 Formacion Profesional
Ocupacional en sectores 0 empresas en
reestructuracién y para personas ocupadas y
trabajadores auténomos, 5% Formacion
Ocupacional para mujeres en aquellas actividades
en que se encuentren subrepresentadas y de
mujeres con responsabilidades familiares y
precaria situacién econdémica y formativa;

6°. Programas para minusvalidos, emigrantes e
inmigrantes, socios de Cooperativas y Sociedades
Andnimas Laborales, alumnos que participen en
programas conjuntos con Organismos de
Formacion de otros Estados miembros de la
Comunidad Econémica Europea (24).
Presentamos como experiencias importantes las
siguientes: las escuelas-taller, los programas de
autoempleo, los observatorios del mercado de
trabajo y los programas municipales de insercion
sociolaboral.

12. Las escuelas-taller
Son promovidas en sus ambitos territoriales y
desde sus presupuestos por ayuntamientos,

{23) Del Rig, E. ; Jover, D., v Riesco, L. {1994): Formacion y
empleo. Eslrategias posibles. Barcelona. Editorial Paidds. Papeles

de Pedagogia.

(24) BOE de 7 de abrit de 1989.
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comunidades autdénomas y otras instituciones, que
raciben ayuda, para su creacion y desarrollo, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través
del Instituto Nacional de Empleo, o de 1a Direccidn
General correspondiente de las Comunidades
Auténomas con competencias ya transferidas en la
materia. Son centros de formacion y promocion de
emplec para jovenes que reciben formacién tedrica
y practica que les capacita para acometer,
mediante el aprendizaje de una serie de oficios, la
recuperacion del patrimonio monumental o
medioambiental de la localidad o comarca donde
se asienta la escuela.

22, Los programas de autoempleo para
jovenes
No es una experiencia muy generalizada ni de la
gue se tengan evaluaciones abundantes. Sin
embargo la consideramos como una alternativa
distinta a las vias mas trilladas y rutinarias.
Aunque revista gran dificultad la creacién de
autoempleo, no gqueremos dejar pasar la ocasion
para presentar los requisitos que se establecen
para gue una experiencia de esta modalidad de
insercion laboral pueda tener éxito: 12. Un equipo
humano maduro y con capacidad de motivacion y
cohesidn, y con buena preparacion técnica y
profesional; 2¢. Et rigor técnico del proyecto;
3% Formulacién de un plan de gestion empresarial;
42 Tener enh cuenta el contexto local; 52. Definicidn
precisa de los criterios de evaluacion del proyecto,
y 6°. Existencia de un equipo de acompafiamiento.

32. Los observatorios del mercado de
trabajo
Son centros para el fomento del empleo que
detectan de forma permanente las necesidades
cambiantes de cualificacion profesional en el
ambito de su territorio y elaboran propuestas de
acciones para cubrirlas o satisfacerlas. La
Direccién General de Formacion e Insercién
Profesional de la Consejeria de Trabajo y Asuntos
Sociales de la Generalidad Valenciana ha creado
diferentes cbservatorios de empleo-formacién,
recogiendo en algunos casos los existentes antes
por haberlos creado el INEM.

Las funciones clave que deben desempenar los
observatorios del mercado de trabajo son éstas:

12. Organizar, explotar y actualizar
permanentemente las estadisticas sobre el mercado
de trabajo; 2% Impulsar un agencia de trabajo
adecuada a las caracteristicas det territorio;

FE. Impulsar y coordinar las investigaciones sobre el
desarrollo de los distintos sectores productivos para
evaluar la demanda de trabajo actual y potencial;
428 |mpulsar y coordinar las investigaciones sobre
las caracteristicas de la oferta de trabajo asi como
lag necesidades de cualificacion profesional;

52, Programar los cursos de formacion profesional;
62, Coordinar las iniciativas de formacion
profesional, y 72. Evaluar los resultados de los
planes, programas y acciones formativas, mediante
investigaciones sobre 1a trayectoria laboral de los
alumnos en el mercado de trabajo.

42, La politica municipal y la insercion
sociolaborai: ejemplo concreto de
Vinaroz {25)

Han sido tres programas en los que hemos

colaborado:

12, Prevencion del fracaso escolar, en
colaboracion con la Concejalia de Cultura y
Educacion y los centros plblicos y privados de
EGB de |a localidad, asi como con la Inspeccién
Técnica de Basica; 1988-1989.

22, T.APLS. (Taller Prelaboral de Insercion
Social): 1987-1989.

32, Talleres de insercidn sociolaboral (T.1.8.):
1990-1995:

1. El taller piloto de Jardineria.
2. Los cursos de Poda y de Viverismo.

{25) Martinez Mut, B., y Valanzuela, A. (ed} (1992): Fracaso
escolar. Vinaroz. Publicaciones del Ayuntamiente de Vinaroz y
Martinez Mut,, B. ; Valanzuela, A.; Rodriguez, R. y Juan Boix, F.
(1995}): La formacidn para la insercion: una experiencia praciica.
Vinaroz. Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales y Ayuntamiento

de Vinaroz,

26

Ezudics de Juvertue n 3898




Relaciones entre sistema educativo y mercade de trabajo

En relacién con el tercer programa, creemos
conveniente, segun los objetivos de este trabajo,
especificar los objetivos en torno a los ejes
siguientes:

12. Facilitar su transicion a la vida laboral plena a
través de las experiencias profesionales, uteladas
en principio, ordinarias mas adelante.

2¢, Dar opontunidad, a los adolescentes vy jovenes
que abandonan la escuela con una no muy buena
tradicion de éxitos, de experimentar situaciones de
mejora personal en las que se les reconozca y
valore el esfuerzo realizado.

32. Acordar con sus familias un uso razonado y
auténomo de los beneficios economicos obtenidos
con su trabajo.

42 Promover, a través de las funciones laborales,
las adecuadas vias de socializacién como
miembros de la comunidad municipal de Vinaroz.

52. Fagilitar y promover su implicacion en la
mejora de la calidad del proceso de trabajo y de
s5uUs productos.

8. Problemas sin resolver y

perspectivas de futuro de la
formacién laboral

12, Es necesaria una buena y actualizada
definicion de los descriptores de los perfiles
profesionales, asi como de sus competencias,
para que faciliten la realizacion de diagnosticos
territoriales de necesidades de formacion y
calificacion profesional y permitan el desarrollo
adecuado de los médulos formativos, sobre todo la
FCT, en los Ciclos de Formacién Profesional.

22, Hay que hacer insistencia en el logro de
funciones y perfiles profesionales amplios y

comprensivos, que puedan incluso facilitar la
reconversion profesional en caso necesario.

32. Facilitar la existencia y desarrollo de carreras
profesionales, formulando balances de

competencias o moduios estandarizados de
capacitacion.

42 La conexitn escuela-empresa hay que
establecerla a dos niveles: convenios marco
entre la Administracién Educativa y las
Organizaciones e Instituciones Sociales, pero ia
conexion concreta por medio de conciertos o
convenios especificos hay que realizarla a nivel
local, facilitando informacién y reforzandola con
medidas que la hagan atractiva para ambos
tipos de agentes, los educativos y 10s
empresariales.

52 Es imprescindible poner de acuerdo y
coordinar las actuaciones de todas las
Administraciones Publicas implicadas en el tema,
especialmente la Consejeria de Educacion y
Ciencia y la de Trabajo y Asuntos Sociales, en los
Gobiernos Autondmicos, y, a nivel estatal, los
Minislerios de Educacion y Ciencia y el de Trabajo
y Seguridad Social.

62, Hay que insistir en la necesidad de ta
simbiosis entre la educacion de base y la
formacion profesional.

72. Un problema que puede dar al traste con las
enormes esperanzas que ha despertado esta
reforma es la despreccupacién por la formacion de
los agentes socioeducativos de intervencion, tanto
en el ambito de los profesores del sistema escolar,
como en el de los gerentes o propietarios y los
tutores de practicas de la empresa.

8. Hay que compaginar la realizacion de los
programas formativos con la investigacion
cientifica sobre su concepcion, realizacion y
aplicacién de los resultados a la mejora del
empleo: ia conexidn de los centros de formacién
profesional, las empresas, los observatorios de
emplec-formacion y los departamentos
universitarios debe ser una actuacidn de caracter
estratégico en el tema, eliminando los recelos
entre estos cuatro ambitos, no siempre

coincidentes en sus intereses y criterios.
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92 Por lo que respecta a las politicas de juventud

en la "edad de transicion® {26}, habria que
destacar la necesidad de tener en cuenta los
siguientes puntos: 12. Promover el desarrollo
cultural y educativo a nivel personal y territorial;
22, Permitir la aparicién de nuevos puestos de
trabajo conectados con ia realidad cultural,
artistica y medioambiental de su lugares de
radicacion; 32, Estructurar estrategias de apoyo al
autoempleo y a la creacion de miniempresas,
cooperativas o sociedades andnimas laborales; 4°.
Promover una formacion de base enfocada a la
autonomia, la insercidn y la organizacién de la
comunidad; 52, Educacion mas vinculada al
empleo y que propicie la participacion de los
jovenes en disefio, realizacion y evaluacién de los
propios programas, y 62. Sustituir las certezas por
hipétesis, con lo cual la investigacion serd parte
del proceso de formacion (27).

10%. En cuanto a las relaciones escuela-mundo
del trabajo hay planteados y sin resolver algunos
interrogantes: "Se insiste con frecuencia en que la
ascuela debe adaptarse a las necesidades del
mercado productivo. jNo existe el peligro, ta!
como ha sucedido en otros paises, de que los
objetivos de la escuela queden demasiado
supeditados a las necesidades del mundo
empresarial y de las habilidades tecnologicas en
detrimento de la educacion humanistica y del
desarrollo global de la personalidad del alumno.

¢+ De que modo se equilibran y se integran tos
diversos componentes de la cultura polivalente,
evitando parcialismos, orientaciones profesionales
y especializaciones prematuras? La formacién
profesional y la ocupacidn, ¢tendran ambas una
educacion basica suficientemente sdlida, o, sobre
todo en el caso de la segunda, se priorizara casi
absolutamente la adquisicion de las habilidades y

{26) Martinez Mut, B. (1920): "La educacién empresarial de l0s
jovenes en edad de transicidn” &n Papers de Teoria de I'Educacid.
Valencia. Departamento de Tecria de la Educacion.

(27) Jover, D. y Marquez, F. {1988): Formacidn, insercion y emplao
Juvenil. Apuntes desde una experiencia. Madrid. Editerial Popular,

pags. 102-115.

competencias especificas de un empleo, ¢on lo

cual es establecerian dos vias segregadas de la
Formacién Profesional: la reglada y la
ocupacicnal?" (28).

112, Pueden surgir algunos conflictos entre
acciones y figuras dedicadas a la promocién social
(voluntariado, QOrganizaciones No
Gubermnamentales, etc.), y los titulados
universitarios (educador social, trabajader social,
etc.), que se especializan profesionalmente en
estos campos.

122, La formacidn para el trabajo debe contemplar
en los contenidos de sus programas las nuevas
tecnologias de la informacién y las habilidades
transversales a que hemos hecho referencia
siguiendo las aportaciones del CEDEFOP(29).
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