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Entre las medidas que el Libro blanco Crecimiento, compelitividad y empleo propone para abordar el pro-
blema del desempleo en Europa se encuentra ef “ir al encuentro de ias nuevas necesidades ligadas a los cam-
bios que acontecen en nuestras sociedades” : son los flamados “nuevos yacimientos de emplec”. Muchos de
fos dmbitos que la Comision Europea incluye bajo esta denominacion (los servicios a domicifio, el cuidado de
los nifios , las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion, la ayuda a fos jovenes en dificui-
tad y la insercidn, la mejora de la vivienda, la seguridad, los transportes colectivos locales, ia revalorizacion
de los espacios ptblicos urbanos, los comercios de proximidad, ef furismo, el sector audiovisual, la valoriza-
cion del patrimonio cultural, el desarrolfe cultural local, la gestion de los residuos, la proteccion y el manteni-
miento de las zonas naturales, el control de la contaminacion, la gesfidn de la energia y el deporte) son cam-
pos que interesan especialmente a los jovenes tanto sus inquietudes como desde las posibilidades de empleo

que les ofracen.

EI Libro blance Crecimiento, competitividad y
empieo (Comision, 1993) sefalaba dos
fenémenos que caracterizan a Europa: la
sobreexplotacién de los recursos naturales no
rencvables y la infrautilizacién de fuerza de trabajo
disponible. Ambos hechos afectan especialmenie a
los jovenes europeos; el primero porque la toma de
conciencia de los problemas medioambientales del
planeta es mayor entre los jévenes y el segundo
porque sus tasas de paro son sistematicamente el
doble que las de los trabajadores adultos en el
conjunto de la Unién Europea.

Esta siendo tan persistente el problema del paro
en Europa (especialmente, hasta la actualidad,
entre los jovenes) que corremos varios riesgos. El
primero es aceptarlo como algo natural y, por
tanto, inevitable. Este diagnéstico pasivo y erréneo
lleva a un fatalismo inactivo. Otro riesgo viene
producido por ideas mecanicistas y simples de la
relacion entre el crecimiento econémica y el
empleo que, con dos variantes contrapuestas (pero
cuyos puntos de partida no son muy distantes),
encuentran bastante eco en nuestra sociedad: de

un lado, los gue creen que basta que exista
crecimiento econdmico para gue se produzca una
reabsorcion del paro. Es ésta una idea muy
extendida entre economistas y politicos
necliberales; de nuevo impone la inaccién (politica)
como programa. La segunda variante viene
representada por los analistas defensores de la
idea del “crecimiento sin emplea” o det “fin del
trabajo” {como el conocido texto de Rifkin, 1996).
Estas ideas se siguen expandiendo a pesar de que
sus predicciones catastrofistas estan lejos de ser
confirmadas por fa realidad (véase OIT, 1996). Y si
el diagnostico es tan inadecuado, las soluciones
gue ofrecen no pueden por menos que estar
desenfocadas. Dentro de este grupo pareceria que
hay que situarse entre el “optimismo” de los que
afirman que estamos a punto de entrar en un
mundo sin trabajo que sefalara el inicio de una
nueva era en la historia, era en la que ei ser
humano quedara liberado a la larga de una vida de
duros esfuerzos y de tareas repetitivas (y, de paso,
el capital quedara liberado de la “carga” de los
trabajadores) y f “pesimisma” de |os que creen
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que la sociedad sin trabajo representa la idea de
un futuro poco halaglefio de desempleo masivo en
contraste con mayores beneficios y mayores
posibilidades vitales para un reducido grupo de
personas, lo que llevaria un dualismo social
radical: la “sociedad del 20:80” (Martin y Schuman,
1998).

Pero existen otras posiciones analiticas y politicas
sobre esta cuestion. Cabe senalar que en nuestras
sociedades se esta produciendo un cambio muy
profundo en el trabajo asalariado {Schnapper,
1997; Bouffartigue, 1996). Transformaciones que
son tanto cuantitativas (es decir, el importante
deficit de empleo en comparacion con la poblacion
activa que se traduce en inaceptables tasas de
paro superiores al 10% en la UE y niveles de
desempleo muy elevados en zonas menes
desarrolladas) como cualitativas (en cuanto a
caracteristicas del empleo, contenidos, sectores de
actividad, condiciones de trabajo, cualificaciones,
etc.). Crisis con una etiologia compleja y con
consecuencias no menos radicales en las
relaciones sociales (de poder) entre trabajo y
capital.

Pero ademas cabe defender como posible el pleno
empleo en nuestras sociedades y hacerlo como
proyecto politico (en linea, por ejemplo, con el
informe Kreisky, 1989), aunque el concepto de
“pleng emplec” exija una cierta “actualizacion”,
como pone de relieve Esping-Andersen (1993) o
como defiende la OIT (1996},

En esta linea se puede inscribir el Libro btanco que
el presidente de la Comision Europea J. Delors
presentd al Consejo Eurcpeo en 1993 tras la
aprobacion del Tratado de la Union Europea en
Maastricht en 19982 y la puesta en marcha del
proceso de la Unidn Econgmica y Monetaria que
culmina a finales de 1998. En Crecimiento,
competitividad y empleo se proponen una serie de
pistas para entrar en el proximo milenic afrontando
el problema del desempleo. Comienza sefialando
que «no existe cura milagrosa»: porgue no o son
el proteccionismo, ni la huida econdmica hacia
adelante abriendo las compuertas del presupuesto,
ni la reduccién generalizada del tiempo de trabajo,
ni la drastica disminucién de los salarios, ni los

tecortes salvajes en la protaccidn social para
alinearlos con nuestros competidores de los paises
en vias de desarrollo. «Si existiera una cura
milagrosa, ya se sabria» sefiala la Comision. Pero
esto no quiere decir no haya margen en la lucha
contra el parc y campos para la accion politica
tendente a la creacién de empleo. El mismo Libro
blanco sefiala gue la UE deberia crear 15 millones
de puestos de trabajo entre 1993 y 2000 para
invertir la tendencia de nuestras sociedades
gangrenadas por el paro. Pero para ello, ademas
de poner las condiciones para una economia sana,
abierta, descentralizada, competitiva y solidaria,
habria que emprender acciones especificas al
servicio del empteo porque «el crecimiento no
constituye toda la respuesta al problema del
desempleo» (ibid, 17). Y entre las prioridades de
esa politica (voluntarista, como toda politica)
apuntada por el Libro blanco se encuentran las
siguientes: apostar por la educacién y la formacidn
a lo largo de toda la vida; aumentar la flexibilidad
externa y interna; confiar mas en la
descentralizacion y la iniciativa; reducir el coste
relativo del trabajo poco cualificado; renovar
profundamente las politicas de empleo; v,
finalmente, ir al encuentro de las nuevas
necesidades ligadas a fos cambios gque acontecen
en nuestras sociedades: es decir, los “nuevos
yacimientos de empleg”. Uno (entre varios) de los
campos politicos a explorar y sobre los que actuar.

De los desafios a las nuevas

posibilidades.

De unos afios a esta parte hemos pasado de
hablar de la «crisis urbana» al «derecho a la
ciudads». Y si se aborda la “crisis de la ciudad” se
da a esta expresion un sentido muy diferente al de
hace unos afos. Asi lo sefialan recientemente, por
ejemplo, Borja y Castells (1997, 363): “No es banai
hablar hoy de crisis de la ciudad. Pero no es la
misma crisis que las del pasado, incluso reciente.
El problema a resclver no es unicamente el de
proporcionar vivienda y servicios basicos a las
peblaciones urbanas y periurbanas. El problema
tiene otra escala, es hacer ciudad en los nuevos
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espacios urbanos-regionales. Por hacer ciudad
gqueremos decir dar respuestas eficaces a por lo
menos 5 desafios retativamente novedosos”: al
empleo; la seguridad; el sentido; la sostenibilidad y
la gobernabilidad. Desde la dptica de este articulo
nos interesa resaltar tres de estos desafios: la
sostenibilidad (el reto de), la seguridad (los
problemas de) y el empleo (el déficit de).

La sostenibifidad de la ciudad (y del planeta) “no
es una moda, es una exigencia de los tiempos (...)
Pero la sostenibilidad es tambign un desafio loeal,
de preservacion y mejora del medio y de los
recursos, para las generaciones futuras. Y en
muchos casos, para la supervivencia de las
actuales. Lo cual implica importantes cambios en la
gestion de ta actividad econdmica y en los
comportamientos sociales consumistas {por
sjemplo en relacién al agua)” (ibid, 365). La toma
de conciencia de los problemas medicambientales
se va extendiendo a capas cada vez mds
importantes de la poblacién (sobre todo las mas
juveniles) hasta el punto de que hoy es
“politicamente incorrecto” no defender estos
planteamientos. Diferentes son los juicios que se
pueden emitir sobre las politicas puestas en
marcha en diferentes dmbitos, o sobre las
practicas de las administraciones, las empresas o
los ciudadanos. Pero aguella creciente apinion
ecolégica se estd traduciendo en demandas
nuevas y crecientes para la ciudad.

El retc de la seguridad no se refiere sdlo a la
“seguridad ciudadana”. Debe incluirse también “la
convivencia, el saberse aceptado por el entorno
social {...) El derecho a la movilidad v la seguridad
vial. El acceso a calles y espacios publicos
acogedores y significativos (...) a la educacién y |a
saiud {...} un marco seguro {centra) la
incertidumbre econémica pero también
incertidumbre de identidad. Y seguridad,
obviamente, respecto a fa vivienda" (ibid, 364).
Ligado a la inseguridad que produce la carencia
efectiva de algunos de estos derechos aparecen
situaciones de exclusion dentro y en el entorno de
las ciudades de tal manera que “una parte de esta
poblacién es utbana pero no tiene los derechos
propios de ciudadania y (...) el agravamiento de los

desequilibrios entre las zonas urbanas y rurales
provocan migraciones dificiles de soportar por las
ciudades y que hacen ain mas pobres a las zonas
rurales” (ibid. p. 368). Podriamos asimilar
“seguridad” a derechos ligados a la “ciudadania”,
una ciudadania que tiene naturaleza cambiante
{Dahrendorf, 1997).

El déficit de empleo constituye, sin duda, uno de
los problemas mas acuciantes de nuestro tiempo
cuando estamos entrando en “la era de la
informacién” (Castells, 1997). “La competitividad, y
por tanto la productividad, es una parte de este
desafio (que debe abordar la ciudad). Pero el
espacio urbano regional no garantiza ni mucho
menes la integracion socio-econdmica de toda la
poblacidn activa. El mantenimiento de algunas
actividades productivas de cada zona, los empleos
de proximidad (de servicios a las personas o de
ecologia humana) o la cooperacion interciudadana
son también respuestas necesarias” (Borja v
Castells, 1996, 363-364). Pero se podria sefalar
algo mas para abordar este desafio del empleo.
Los problemas de sostenibilidad y de seguridad en
la ciudad que hemos sefialado suponen nuevas
necesidades sociales, sean colectivas o
individuales, para cuya satisfaccion es necesario
emprender (nuevas) actividades econémicas que
pueden suponer nuevas posibilidades de empleo,
“nuevos yacimientos de empleo”.

Los derechos de ciudadania y la necesidad de la
sostenibilidad pueden y deben pasar de ser retos a
posibilidades para satisfacer otro derecho
ciudadano, acaso el fundamental: el empleo.
Cumplido este ciclo mejoran las bases mismas de
la democracia, que debe ser garantia de los
derechos de los ciudadanos, incluyendo un empleo
adecuado.

Los “nuevos yacimientos

de empleo”

En otros lugares (Cachon, 1997b y 1998h)
hemos puesto de relieve como las profundas
transformaciones sociales que nuestras
sociedades viven en este fin de sigle pueden
lener una notable repercusion en el sistema
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productivo. Algunas de esas transformaciones
(demograficas, como el envejecimiento de la
poblacion; sociales, como la notable incorporacion
de la mujer al mercado laborai, la transformacion
de las estructuras familiares y del gasto de las
mismas o la creciente urbanizacién de la
poblacidn; tecnologicas, como el desarrollo de las
nuevas tecnologfas o de los medios
audiovisuales; o culturales, como las nuevas
demandas de ocio y cultura ligadas -entre otras
cuestiones- a la mejora del nivel educativo y al
mayor desarrollo econémico) producen nuevas (0
modalidades relativamente nuevas de las)
necesidades humanas, $ean individuales o
colectivas. En buena medida estas nuevas
necesidades siguen insatisfechas. A esto hay que
anadir que, desde la toma de conciencia de
determinados problemas generados por nuestras
sociedades (por ejemplo, de la insostenibilidad de
un desarrollo que afecta negativamente a las
condiciones medioambientales, del detericro de
los espacios urbanos, sean viviendas o0 espacios
publicos y los problemas de marginacion y
exclusion social que de ello se deriva) se
plantean también otras demandas sociales
relevantes. Ademas, las manifestaciones actuales
de alguncs de estos fendmenos permiten apuntar
que su impacto sera todavia mayor en el préximo
futuro. Para responder a estas “nuevas” {0
relativamente nuevas) necesidades, estan
surgiendo “nuevas” (o relativamente nuevas)
actividades generadoras de “nuevos” (o
relativamente nuevos) emplecs. Es a las
actividades que responden a estas necesidades a
las que calificamos, en la estela del Libro blanco
Crecimiento competitividad y empleo, como
“nuevos yacimientos de empleo”.

Conviene huir, sin embargo, tanto de la
“naturalizacion” de la necesidad como de su
“renaturalizacion” en los NYE. Las necesidades a
las que aqui hacemos referencia son
“construcciones sociales” que no lienen validez
econémica si no presentan la forma de “un deseo
solvente individual monetarizable” (Alonso, 1998,
138). Como recuerda L. E. Alonso citando a
Titmuss, el andlisis de las necesidades y de la

forma de paliarias nos remite “sobre todo a
elecciones entre objetivos y fines politicos en
conflicto y su formulacién ; analiza aguello que
constituye una buena sociedad, que distingue
culturaimente entre necesidades y aspiraciones
del hombre social en contradiccion con las del
hombre econdmico”. La necesidad aparece asi
como “un concepto eminentemente politico” (ibid,
139). Galbraith sefialaba en La sociedad
opulenta en 1960 que “sugerir que examinemos
nuestras necesidades publicas para ver donde la
felicidad puede ser aumentada por mas vy
mejores servicios tiene un tono marcadamente
radical (...) Por el contrario, quien tiene idea de
una panacea para una necesidad no existente y
promueve ambas con éxito sigue siendo un
prodigio de la naturaleza” (citado por Aloenso,
1998) (véase Doval y Gough, 1994 y
Riechmann, 1998).

Los que el Libro Blanco califica de “nuevos
yacimientos de emplea” son precisamente los
ambitos de la actividad econdémica que vienen a
satisfacer estas necesidades nuevas de nuestras
sociedades, explotando de manera activa y
positiva el filbn econémico y de empleo que se
esconde en e50s cambios sociales, aprovechando
las oportunidades de crecimiento y de empleo gue
pueden venir a satisfacer las necesidades y los
desafios que surgen de esas transformaciones
sociales.

La Comisién Europea (1895) ha clasificado los
NYE en cuatro grandes apanados («vida diaria»,
«mejora de la calidad de vida», «cultura y ocio» y
«proteccion del medio ambiente») y los 17
ambitos siguientes {que exponemos con algunas
de las actividades que comprenden a titulo de
ejemplo):

A) Los servicios de la vida diaria:

1. Los servicios a domicilio (preparacion y
distribucion de comidas a domicilio;
acompanamiento y prestacién de otros servicios a
personas mayores en su domicilio; servicios a
personas enfermas en su domigilio; servicios de
limpieza y planchado; servicios administrativos).
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2. El cuidado de los nifios (cuidado y educacién de
nifios por debajo de edad escolar, actividades
deportivas, recreativas y culturales para nifios en
edad escolar).

3. Las nuevas tecnologias de la informacion y de la
comunicacion (servicios a particulares en el campo
de la cultura, de la salud, de la comunicacion, del
ocio como telemedicina, formacion a distancia,
teletrabajo, etc.; servicios a las empresas
(informacién econdmica, servicios comerciales,
contabilidad a distancia, asistencia especializada,
etc.); servicios plblicos (teleservicios, acceso a
bases de datos, servicios administrativos de
informacion, etc.).

4. La ayuda a los jovenes en dificuliad y la
insercion (ayudas en los deberes escolares;
centros de insercion profesional; educacién de
calle; empresas de insercion).

B} Los servicios de mejora del marco de vida:

5. La mgjora de la vivienda (rehabilitacién de
viviendas deterioradas; mantenimiento de las
viviendas).

6. La seguridad {servicios de vigilancia y acogida;
instalacion de materiales de seguridad; parkings;
televigilancia).

7. Los transportes colectivos locales (nuevas
formas de organizacion de los transportes
colectivos; servicios especializados con
determinados colectivos de usuarios).

8. La revalorizacion de los espacios publicos
urbanos (rehabilitacién de espacios publicos y
barrios; mantenimiento de espacios publicos;
iniciativas econdmicas y comersciales en zonas
antiguas de las ciudades).

9. Los comercios de proximidad (comercios en
zonas rurales; comercios en los barrios urbanos no
céntricos; puntos comerciales multiservicio en
zonas desfavorecidas)

T

C) Los servicios culturales y de ocio:

10. Ef turismo (turismo rural y cultural y otros
nuevos fenémenos turisticos; servicio de
acompafiamiento y acogida turistica; nuevos
servicios turisticos telematicos).

11. EI sector audiovisual (produccién y distribucion
de peliculas; produccién y distribucion de
emisiones televisivas; television interactiva; acceso
a distancia a biblictecas y museos).

12. La valorizacion del patrimonio cultural (creacion y
restauracion de lugares de interés cultural; servicios
de difusién de la cultura y acogida turistica).

13. El desarrolio cultural focal (actividades de
valorizacion de los recursos y actividades
culturaies locates como musica, folklore, teatro,
gastronomia, artesania, etc.).

D) Los servicios de medio ambiente:

14. La gestion de los residuos (recogida selectiva y
tratamiento de los residuos; actividades de
investigacion para la reutilizacion de los materiales
recuperados; nuevas técnicas de automatizacion
del tratamiento de los residuos).

15. La gestién del agua (realizacién y gestion de
infraestructuras de gestion del agua; servicios de
investigacion tecnoldgica y trasferencia del saber-
hacer; asistencia a la gestién de infragstructuras
locales; explotacion turistica y deportiva de las
reservas hidraulicas).

16. La proteccion y el mantenimiento de las zonas
naturales (actividades de proteccion y
mantenimiento de las zonas naturales; actividades
de invesligacion agronémica; creacion y gestion de
parques y reservas naturales).

17. La normativa, el control de fa contaminacion y
las instalaciones correspondientes (produccion de
bienes y de servicios ligados a tecnologias menos
contaminantes; exportacion del saber-hacer y de
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tecnologias; desarrolio y aplicacion de nuevas
tecnologias de economfa de la energia; mejora de
la gestion de los sistemas de control de la
contaminacion y el ruido).

Es discutible si todos estos ambitos responden a la
logica de los “nuevos yacimientos” y si no existen
otros ambitos que si responden a esa logica de las
“nuevas” necesidades y que no estan incluidos. A
titulo de ejemplo, baste citar la agricuftura
ecoiégica y la industria agroalimentaria de caracter
artesanal (fenémeno reciente en Espafia pero con
cierta tradicion en otros paises europeos
importadores de productos elaborados en Espafia),
la restauracion de obra publica (obligada en la UE
y que tiene efectos considerables de la inversion
sobre el empleo), las energias alternativas (sobre
todo por el despegue que estad teniendo a energia
edlica), el deporte, la reforestacién o el movimiento
de las Organizaciones No Gubernamentales (en su
faceta de empleos sostenidos con el apoyo del
voluntariado vy no incluides en los 17 ambitos
anteriores) (véase Cachodn, 1996 vy 1998b). Dos de
estos ambitos (las energias alternativas y el
deporte) son incluidos en los recientes estudios de
los servicios de la Comisidn Europea (1998).

Estos diferentes ambitos de los NYE son muy
diversos entre si. Unos tienen un caracter sectorial
(turismo), otros son horizontales para el conjunto
de la economia {nuevas tecnaotogfas); uncs son
«Servicios» pero otros suponen la transformacion
del sector secundario (como la rehabilitacidn de
vivienda vy |a rehabilitacién de cascos antiguos);
algunos reflejan las transformaciones del Estado
de bienestar (y sus problemas de financiacion y
«organizativos» con el paso, por ejemplo, del ideal
residencial a la atencién domiciliaria y la
implicacién directa de los sujetos) y otros son el
reflejo de los problemas que genera el desemplec
(como la ayuda los jovenes en dificultad). Algunos
de estos nuevos yacimientos est&n al abrigo de la
competencia internacional por la necesaria
proximidad que ha de producirse entre el prestador
de los servicios y el beneficiario de los mismos y
esto facilita la definicién de politicas gue estimulen
su organizacion como «mercados» y su

potencialidad en la creacion de empleo; algunos
SON «servicios de proximidad» en sentido estricto,
otros sélo lo son en un sentido muy amplio y a
otros no es atribuible esa calificacion.

Los planteamientos comunitarios sobre los NYE se
han mantenido desde 1993 hasta el reciente
Consejo Europeo Extraordinario de Luxemburgo de
noviembre de 1997 que ha dado pie a su inclusién
entre las “Directrices para el empleo en la UE para
1998” en los siguientes términos: “Si la UE desea
triunfar en su lucha contra los problemas de
empleo, debera explotar eficazmente todas las
fuentes potenciales de puestos de trabajo, como
las nuevas tecnologias y las innovaciones. A tal fin
los Estados miembros examinardn los medios de
aprovechar plenamente las posibilidades que
ofrece la creacion de puestos da trabajo a nivel
local, en la economia social y en las nuevas
actividades ligadas a las necesidades atin no
satisfechas por ef mercado, estudiando, con objefo
de reducirlos, los obstdculos que los frenen”. Sien
otras directivas la Cumbre sigue los
planteamientos de la Comisién, recogidos en su
Propuesta de Orientaciones, esta referencia a los
NYE no estaba en esa Propuesta, sino que es
sugerida por algun Estado miembro y aceptada por
el resto de socios comunitarios en el transcurso de
la Cumbre {sobre la evolucién de los
planteamientos comunitarics en el campo de los
NYE véase Cachdn, 1998b, capitulo 1).

Pero no esta dado que estas “necesidades” vayan
a transformarse en demandas econdmicas y por
tanto actividades econdmicas y NYE. Algunas de
ellas no podran a tener relevancia econdémica e
incidencia en el empleo si no es través del impulso
(al menos inicial) de la accién pelilica.

Juventud, formacién y NYE

Para extraer de los NYE todo su potencial en
términos econdmicos y de empleo, fas
diversas instancias (administraciones publicas y
agentes soctales} deberian contribuir activamente
a articular los mercados cuando esto no se
produce espontaneamente por problemas de la
oferta y/o de la demanda. Entre las cuatro pistas
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bésicas que la Comisidn Europea (1995) apunta
para estimular el crecimiento y la consolidacién de
estos nuevos yacimienios, esta la necesidad de
“estructurar profesionalmente estos Ambitos,
mejorando la formacion v los titulos para consolidar
los nuevos oficios”. De los analisis llevados a cabo
en la UE en su conjunto y en Espafa se deduce
que uno de los obstaculos mas relevantes que se
detectan para la constitucion de los mercados de
los NYE por parte de la oferta son |a falta de
estructuracion de las cualificaciones y las
carencias formativas de los trabajadores en
algunos de estos ambitos.

La formacion, la profesionalidad v las
cualificaciones aparecen como elementos claves
del emplec en un doble sentido: en términos
negativos, porque la falta de formacion y de
estructuracién de las cualificaciones puede tener
un efecto de estrangulamiento scbre algunos de
estos mercados en fase incipiente o de expansién
de su desarrello; y en términos positivos, porque
unas cualificaciones adecuadamenie estructuradas
y una formacion bien organizada e impartida son
un estimulo para la articulacion de mercados que
satisfacen necesidades reales de distintos
colectivos de nuestras sociedades vy, de esa
manera, crean empleo y mejoran las condiciones
de vida y de bienestar. Ambos aspectos son claves
en el desarrcllo y consolidacién de los mercados
de los nuevos yacimientos.

De los primeros trabajos exploratorios llevados a
cabo en la UE y en Espafa se deduce que la
mejora de la estructuracion de las cualificaciones
en estos ambitos permitiria contribuir a mejorar
diversos aspectos del mercado laboral como son
los siguientes (véase Cachon, 1997a):

* Revalorizar algunas cualificaciones

* Potenciar la aparicidn de promotores de
proyectos

* Proporcionar referencias en cuanto a precios de
los servicios ofertados

* Garantizar la calidad y continuidad de algunos
servicios

* Proporcionar profesionalidad a nivel local

* Mejorar la adecuacion entre la formacion y el
empleo

* Fijar las ramas profesionales en determinados
NYE

* Bvitar el caracter precario de algunos empleos

* Consolidar 1a institucionalizacion de ciertos
ambitos

* Cambiar las mentalidades de los consumidores
La profesionalizacion de estos ambitos se veria
favorecida si los “nuevos yacimientos de empleo”
fueran sometidos, desde la 6ptica de su relativa
novedad y no desde una lectura apropiada sin duda
para los subsectores tradicionales del sector
servicios pero no para estos fendomenos emergentes
del sistema socioeconomico, al examen que se ha
llevado a cabo diversos sectores de actividad de la
economia espariola por parte del Instituto Nacional
de Empleo (véase CEMARK, 1993). En base a esos
estudios se van construyendo en la actualidad, con
éxito desigual, los contenidos del Catélogo de
Titulos Profesionales por parte del Ministerio de
Educacion y Cultura y el Repertorio de Titulos de
Profesionalidad por parte del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Todos estos son trabajos de
desarrollo de la Ley de Ordenacidn General del
Sistema Educativo (LOGSE), que puso en marcha
un sistema de formacion profesional que tiende a
superar los tradicionales defectos de nuetro viejo
sistema de FP.

Diagnosticar en profundidad las caracteristicas
econdmicas y laborales y la situacion formativa de
los distintos ambitos que responden a la logica de
los NYE, aprovechando la ventaja que supone el
ser el “Ultimo llegado” a los estudios sactoriales,
seria un factor que podria contribuir a mejorar la
articutacion de estos mercados econdémicos y de
trabajo y a maximizar sus resultados en términos
de empleo.

La accion publica en el campo de la
profesionalizacion de los NYE como una manera
de estimularlos es especialmente relevante desde
la perspectiva de la juventud ya que son los
jovenes y las jovenes los principales demandantes
de las nuevas titulaciones y nuevas ocupaciones
que van apareciendo.

Pero ademas los jovenes estan mejor situados que
los adultos para enfrentarse a la cambiante
situacion actual y para transformar los retos en
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posibilidades. A pasar de que las tasas de paro de
los jovenes siguen siende muy superiores a las de
los adultos, es importantes apuntar un cambio en
la morosidad econdmica y la pasividad social y
politica en que durante afios han tenido que vivir
desorientadas varias cohortes de jovenes
eLropeos.
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