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«Perspectivas del empleo juvenil»
Nuevos Retos para el siglo xxi

Julio César Faster Flores
Vicepresidente del Consejo de la Juventud en Espaia

Con la elaboracion del presente documento ef Consejo de la Juventud de Espafia quiere presentar a la
sociedad un andlisis de la sifuacicn actual del desempleo juvenil, asi como una baterfa de propuestas que, en
el rmarco de las directrices surgidas de fa aitima cumbre de Luxemburgo- fuesen susceptibles de ser tenidas
en cuenta en el proceso de elaboracion del nuevo Plan de Empleo para el Reino de Espafia.

Ei contenido de este documento, que ha sido elaborado desde la reflexion y la participacion activa del
movimiento asociativo juvenil, pretende trasladar -desde un espiritu constructivo- una reflexion acerca del
proceso de incorporacion de los y las jovenes al mercado laboral asf como de las condiciones de trabajo de

aquellos/as que finalmente acceden al mismo.

Este trabajo sinfetiza el esfuerzo que viene realizando ef Consejo de la Juveniud de Esparia, en su constante
afan propositivo, por incorporar al debate nuevos elementos que, con las correspondientes propuestas, sirvan
para dignificar la sifuacion de los y las jovenes en nuestra sociedad.

El documento que se acompafia es un instrumento de trabajo abierto a las diferentes aportaciones que desde

la sociedad se puedan incorporar.

De acuerdo con las funciones pravistas en el
articulo segundo de la Ley 18/1983 de 16 de
noviembre de creacidn del Organismo Auténomo
Consejo de la Juventud de Esparia, el presente
escrito tiene como objetivo interpelar a la
Administracién con el fin de trasladarle la reflexidn
que estd realizando el movimiento asociativo
juvenil scbre la actual situacion laboral juvenil asi
como una bateria de propuestas susceptibles de
ser tenidas en cuenta en el proceso de
elaboracion del nuevo Plan de Empleo.

Dimension del desempleo juvenil en Europa

La existencia y persistencia del desempleo juvenil
es uno de los problemas mas graves de los
muchgos que afectan a los paises que compenen el
continente europeo. Desde un punto de vista
global es un fendémeno social claramente
generalizado, aungue también es evidente que
afecta con distinta virulencia a los diferentes
paises.

Desde el punto de vista de la propia juventud, es
sin duda -por su magnitud- el problema mas
grave. Tan sélo tomando a la Europa Occidental
sen 10 millones de jovenes los que se encuentran

desplazados del emplso. Es iguaiments grave si
tenemos en cuenta las escasas perspectivas de
solucion que se ve al problema, sobre todo, a
corto y medio plazo.

Algunas cifras pusden ayudar a establecer el
alcance y desarroflo del desempleo juvenil en los
paises de la Union Europea. A continuacion se
expresa el porcentaje de jévenes parados/as
menores de 25 afios en los paises de la Unidn
Europea.

Desempleo en la Unién Europea

1965 1975 1985 1990 1993 1997

Tasa glchal de desempleo 2% 41% 108% 83% 105% 107%
Tasa de desempled juvenil - - 233% 168% 201% 203%
Tasa de desempleo juv. Hombres - - 28% 14.7% 195% 185%
Tasa de desempleo juv. Mujeres - - 25% 191% 21% 223%

La primera conclusién al observar las cifras es que
la tasa de desemplec juvenil se encuentra siempre
en un nivel cercano o superior al doble de la tasa
general de desempleo. Este dato es suficiente
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para demostrar que el problema del parc afecta de
una forma especial a fa juventud. Y dentro de la
juventud afecta de forma aln mas aguda a las
mujeres, y aungue se puede apreciar un
acercamiento en el nivel de paro entre hombres y
mujeres resulta evidente que es mas por que la
situacion de los varones empeora que por una
mejora de la situacion de la poblacidn activa
femenina. Su situacién mas bien experimenta un
estancamiento con una ligera tendencia al
aumento del paro.

En enero de 1998 |a tasa general de desempleo
juvenil de la UE ha alcanzado el 20,3% del
agesempleo total. En Espana se supera
ampliamente la tasa media comunitaria con un
37,7%. Francia y Finlandia le siguen con algo mas
del 27% En el ofro extremo se encuentran paises
como Alemania con un 10%, Luxemburgo con un
7.9%, Dinamarca con un 7,6% ¢ Austria con un
6,6%.

El desempleo juvenil alcanzd proporciones muy
elevadas en el periodo de recesién econdmica en
los primeros afios de la década de 1980. En estos
momentos casi uno de cada cuatro jovenes
europeos se encuentran desempleados. En un
caso concreto, el espafiol, el desempiec juvenil en
esa época se dispara hasta el 50%. Hace tan sélo
dos afios el desempleo juvenil en Espafia estaba
situade en el 42,7%. (EPA}

Hasta 1990 la tasa de desempleo juvenil
disminuyd en comparacion con otros grupos de
edad. Desde abril de 1984 hasta abril de 1990, ia
tasa de desemplec de los jGvenes de ambos
sexos, menores de 25 afos, registra una
disminucion casi continua. En el caso de ios
hombres se pasa de una tasa del 22,5% al 14,5%
y en el de las mujeres del 26% al 19%. En Espafia
la tasa disminuye del 48% al 32%. Este procesc
de reduccidn del desempieo juvenil se ve
favorecido en la Unign Europea en su conjunto
porque €l nimero de personas de 15 a 24 afios
que se registraron, como parte de la poblacion
activa descendié el 9% entre 1985 v 1991 enun
momento de auge econdmice a nivel mundial,
Desde 1991 el renovado aumento que ha
experimentado el desempleo en la U.E. ha
castigado especialmente a los/as jovenes. La tasa
pasé del 14,5% al 19%. El aumento relativo del
desempleo de los hombres y mujeres jovenes fue
coemln a varios Estados miembros, pero

particularmente pronunciade en Espafa donde la
tasa masculina auments ef 6% sslo en 1992 frente
al 29 de la femenina.

Otro dato que parece muy significativo es que el
mapa del desempleo de larga duracion (estar mas
de un afio en situacién de desempleo) y el mapa
del desempleo juvenil practicamente coincidan. El
desempleo crénico, de larga duracién, se
concentra casi en las mismas zonas que el
desempleo juvenil.

Causas del desempleo juvenil

En Europa, y segun las Estadisticas de Pablacidon
Activa de la OCDE entre 1977 y 1984, el 79,6%
del incremento del desempleo es "explicable" en
términos de aumento de la poblacién activa, y el
20,4% restante en t&rminos de caida del emplec.
Es decir, el principal problema de las economias
europeas durante esos afios de recesidn
econdmica es que no son capaces de generar los
suficientes puestos de trabajo para integrar a
los/as jévenes que cada afio se incorporan al
mercado de trabajo.

Esta explicacion valida en términos generales para
los paises europeos se muestra insuficiente para el
caso particular del estado espafiol como
demuestran las actuales cifras de desempleo.
Entre 1977 y 1985 el paro en Espafa aumentd en
2.278.600 trabajadores/as y la caida del empleo
afectd a 1.884.000 puestos de trabajo, es decir,
que a destruccion del empleo explica nada mencs
que el 84,5% del aumento del desempleo. En tan
s6lo once afios {1978-1988) en Esparia se despidid
2 3.100.000 trabajadores. Casi una cuarta parte de
la poblacién laboral activa sufrid los efectos
directos de la rescision contractual.

En el caso espafiol, por tanto a la incapacidad de
la econemia para crear los puestos de trabajo que
los/as jovenes necesitaban, se sumé la
destruccion masiva de los puestos de trabajo
existentes sin sustitucion alguna. Este proceso
diferente es lo que a su vez explica que la tasa de
desempleo, tanto la global comoe la juvenii, se
mantenga en el estado espafiol en el doble de la
media europea a lo large del tiempo.

El dato mas contundente que demuestra la
incapacidad de la economia espafiola para crear
puestos de trabajo es que tengamos la misma
poblacién ccupada que hace 20 afios, a pesar del
crecimiento de la poblacion activa.
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Las explicaciones que tratan de analizar el origen y
desarrollo del desempleo son bien distintas:

La escuela convencional o necclésica, trata de
explicar la causa del desempleo, y por ende del
desempleo juvenil responsabilizando a los salarios.
Su posicion se resumiria en que la crisis del
petroleo de los afios 70 provoca una reduccion de
la renta nacional. Sin embargo, los salarios reales
se resisten a reducir su crecimiento lo que
necesariamente lleva a la reduccion de los
beneficios empresariales causando a su vez la
caida de la inversion productiva, deprimiendo la
demanda lo que a su vez provoca la necesidad de
reducir la produccion haciende ingvitables los
despidos y mucho mas dificil 1a creacidn de
nuevos puestos de trabajo.

Practicamente todos los gobiernos europeos han
adoptado esta filosofia y esa es la razdn de que su
pelitica se haya centrado en imponer la
moderacion salarial rechazando ¢ aboliendo los
mecanismos de adecuacion automatica de los
salarigs a la evolucién de los precios.

En los afios 80 mientras que los salarios
experimentan una general moderacion la tasa de
desempleo aumenta. Estos datos hacen
cuestionar el analisis tradicional, desplazando en
ese momento su énfasis de los costes salariales a
los ne salariales aludiendo a la rigidez del mercado
de trabajo.

Otras escuelas -con las que se identifica el CJE-
atsibuyen a otros factores de caracter mas
estructural jas causas del crecimiento masivo del
desempleo. Estos factores serian : El aumento de
la competencia internacional debido a la llamada
"mundializacién de la economia”, la escasa
productividad del trabajo, las incertidumbres
politicas, y los altos tipos de interés. Algunos
autores anaden otros factores derivados de esta
crisis como fa saturacién del mercado de la
vivienda, 1a aceleracion de la caida del empleo
agricola, la pérdida de la valvula de escape" para
el desarrollo como era ta emigracion o el cambio
tecnotégico.

Consecuencias del desempleo juvenil

Hace exactamente 20 afics un informe oficial de la
OCDE se pronunciaba sobre el desempleo de
los/as jovenes: "El paro es siempre una pérdida.
Cuando golpea scbre todo a los/as jovenes como
en |la situacion actual, hay consecuencias

humanas, sociales y econdémicas particulares.
Implica no sdle una pérdida de recursos preciosos
inmediatos, sino también una pérdida de
rendimiento en las inversiones en capital humano,
que se prolengaran durante mucho tiempo".
Ciertamente et desempleo juvenil es una enorme
pérdida, tanto desde el punto de vista social como
desde el punto de vista del individuo.

En primer lugar el desempleo, y en particular el de
los/as jovenes, es una enorme pérdida de recursos
econdmicos. Hay que sumar toda la produccion
perdida por el desempleo de millones de jdvenes
europeos/as en los dltimos 20 afios. Mas grave es
sin duda al tener en cuenta el desempleo adulto.
Esa produccion perdida es riqueza perdida, lo que
significa que el nivel de vida general podria ser
mucho mas alto eliminando el desempleo. Pero no
sélo provoca gue haya un nivel de vida inferior,
sino que la sociedad se ve obligada a destinar
justamente una parte importante de los recursos
publicos al mantenimiente de los/as
desempleados/as. Sin embargo la politica
generalizada de los actuales gobiernos va dirigida
a la constante reduccion de los fondos publicos
destinados a los subsidios de desempleo.

En segundo lugar una atta tasa de desempleo
juvenil empuja a los salarios y a fas condiciones
laborales a la baja. Se da un proceso de cambio
de trabajadores/as fijos por trabajadores/as
eventuales en su mayoria jévenes que llevan afios
buscando emplec. La precariedad laboral con la
que acceden la mayor parte de estos/as jovenes
les hace mucho mas vulnerables en las actuales
condiciones de trabajo {accidentes laborales,
despidos con un minimo coste,...).

En definitiva, el desempleo juvenil masivo provoca
el empeoramiento de las condiciones de trabajo y
de vida de la juventud como se puede cbservar
del abuso de la contratacion eventual, a tiempo
parcial, por obra o servicio,...

El desemplec masivo esta retrasando €l proceso
emancipaterio de los/as jovenes ya que esta
terminando por impedir © retrasar enormemente la
transicidn hacia la autonomia e independencia de
vida. En la actualidad tan s6lo el 14% de los/as
jbvenes menores de 25 afios y el 18% de los/as
jovenes menocres de 30 afios estan emancipados.
De este modo las condicienes de empleo
convierte los proyectos de vida -cuyo final es la
autonomia y la independencia- en proyectos
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inciertos. Otras consecuencias del desempleo
masivo tienen que ver ¢on el progresivo deteriorod
de la autoestima y motivacién en la busqueda
activa de empleo asi como en la sumisidn y
escasa capacidad de reaccién ante las
condiciones laborales precarias.

Por otra parte, ef desempleo juvenil afecta de
manera desigual a hombres y mujeres. Asi a pesar
del proceso imparable en la integracidn de la
mujer en el sistema productivo, lo cierto es que es
et colectivo gue sufre aun las tasas mas altas de
desempleo (el 45,1% de las mujeres entre 18 y 25
afios del total de desempleados/as frente al 31,6%
de los varones) asi como una clara discriminacion
en las condiciones de trabajo una vez que
acceden al empleg, {contratos a tiempo parcial,
menos salario, falta de reconocimiento
profesional,...).

Propuestas al Nuevo Plan de Empleo
Siguiendo las directrices marcadas en las
Conglusicnes de la Presidencia de la Cumbre de
Luxemburga celebrada los pasados dias 20 y 21
de noviembre de 1997, el Consejo de la Juventud
de Espana quiere presentar las siguientes
propuestas:

Mejorar ia capacidad ge insercién profesional

* Favorecer la creacién de las Agencias Pdblicas
de Colocacion que limiten el impacto social que
estan teniendo las agencias privadas de
colocacién hasta lograr la desaparicion total de
las Agencias Privadas de Colocacién vy de las
Empresas de Trabajo Temporal.

» Mejorar las actuacicnes de los Servicios
Integrados para el Empleo. Este servicio debe
mejorar en la identificacion de los/as
destinatarios/as incrementando el control sobre
las acciones realizadas favoreciendo un
seguimiento individualizado de cada
destinatario/a. lgualmente se echa de menocs la
realizacidon de una evaluacion conjunta entre
todos los sectores que han venido participando
en la puesta en marcha de estos servicios.

* Enlo referido alos programas de garantia social
deberian de gozar de mayor flexibilidad en los
procesos formativos favoreciendo, a través de
convenios, una mayor conexion con el sistema
productivo. Homologacion de las certificaciones

obtenidas al finalizar el programa. Otra mejora
debe venir por el sistema de evaluacion de los
contenides educativos impartidos a lo large del
programa. Mayor coordinacion de los
programas de garantia social con otros
programas dando prioridad a la accién de la
orientacién.

En cuanto a la ensefianza técnico-profesional,
es indispensable poner en marcha una nueva
concepcion que suponga, entre atras cosas, la
inclusién en sus planes y programas de los
avances tecnologicos, la actualizacion de los
contenidos a las nuevas perspectivas en ei
campo cientifico, técnico y profesional, y la
necesaria renovacion de los métodos y
précticas pedagbgicas, adecuandolos a las
necesidades del/a estudiante y del desarroilo
socioecenomico del conjunto de la sociedad.
En lo que respecta la Formacion Ocupacional
debe servir para reciclar continuamente la
formacidn adquirida en la vida académica, asi
como para cualificar a aqueltos/as que no tienen
ningun tipe de cualificacién y experiencia
profesional. Esto significa que ha de
racionalizarse las ofertas formativas, ha de
arbitrarse medidas que garanticen unas minimas
condiciones en los centros colaboradores, ha de
reciclarse ef profesorade adquiriendo este
conocimientos pedagogicos, y ha de existir un
seguimiento del alumnado que permita adquirir
una formacion curricular en funcién de las
aptitudes y capacidades de los/as alumnos/as.
Esto supone asi mismo, la implantacion de
periodos de preparacién activa para el trabajo,
de forma que el periodo de espera se
transforme en una atencion formativa intensa.
Todos los planes formatives deben introducir
mejoras en su sistema evaluativo gue sirva para
medir eficazmente el impacto socio-laboral del
programa.

Favorecer la coordinacion entre las diferentes
Administraciones (local autondmica y central)
con el fin de optimizar los recursos que se
destinan a la creacién de empleo de tal manera
que el esfuerzo presupuestario no se vea
solapado sine racionalizado. Creacion de
oficinas ¢onjuntas gestionadas por recurses de
diferentes Administraciones.

Creacion de equipes de orientacion en todos los
centros educativos.
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* |ntensificando las Escuelas Taller y las Casas de
Oficio como entes que promueven la insercién
profesional de los/as jovenes. Una medida de
esta naturaleza exigiria:

= Aprovechamiento y coordinacién de todos
los recursos de ias distintas
administraciones para la creacién de un
servicio estable de caracter territorial, que
permita la elaboracion de estudios de
mercado, planes integrales de desarrollo
socio-econdmicos, asi como la informagcion,
asescramiento y acompanarmiento técnico
especializado para el diseno, gestion,
seguimiento y optimizacién de los
proyectos.

= Establecer los érganos y la normativa gque
garanticen la participacion de los agentes
socio-econdmicos en la programacion,
aprobacion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos.

= Crear una red de informacidén, coordinacién
e intercambio de experiencias entre la
totalidad de las entidades promotoras.

= Exigir a los servicios territoriales de
asesoramiento técnico, asi como a las
unidades de promocién y desarrollo, la
elabaracion y emisién de informes de
gestion a todas las entidades promotoras
bajo su ambito de actuacién.

= Establecer la regulacién normativa oportuna
que posibilite 1a realizacion de practicas en
empresas ajenas a la entidad promotora,
atendiendo al caracter especial del
Programa como proyecto mixto de empleo-
formacion y salvando el actual obstaculo de
ceslén de trabajadores/as entre empresas,
mediante el establecimiento de convenics
de colaboracién que regulen la ejecucién de
las practicas y su control por parte de las
administraciones publicas y los agentes
s0CiD-econdmicos.

= Ampliar los programas de Escuelas Taller y
Casas de Cficios vinculandolos a los nuevos
yacimientos de empleo.

= Flexibilizacién de la duracién de los
proyectos en base a las necesidades
formativas de la especialidad, no
vinculando ésta a la ejecucion de obras,
siendo igualmente validas la realizacién de

otras actividades con demanda real de
mercado.

Posibilitar las firmas de convenios entre los
entes promotores, empresas y colectivos de
alumnos, que posibiliten la rentabilizacién de
las inversiones realizadas durante la
ejecucion de los proyectos, potenciando
especificamente los proyectos de trabajo
asociado

s Introducir o potenciar las medidas que faciliten
el acceso de jévenes al empleo

= Potenciar la contratacion indefinida al

amparc de los Reales Decretos 8 y 9/1997
que recogen los Acuerdos Interconfederales
para la Estabilidad del Empleo velando para
que los contratos de duracién determinada
sean usados (nicamente en las situaciones
coyunturales delimitadas.

Utilizar adecuadamente las modalidades de
contratacion en formagién y practicas como
instrumento para la insercion profesional,
garantizande los periodos legales previstos
para la formacion.

Contro!l de las subvenciones y
bonificaciones a las empresas,
destinandolas, prioritaria y
fundamentalmente, a la creacién de empleo
indefinide v al apoyo de la econemia social.
Utilizacion del contrato de interinidad como
medida de sustitucién temporal de los/as
jévenes que realizan el Servicio Militar o la
Prestacion Social Sustituteria, garantizando
asf el mantenimiento del puesto de trabajo.
Mayoer contrel de las prestaciones que
realizan los objetores de conciencia, con
motivo de la PSS, impidiende que éstos
desempefien tareas que puedan ser propias
de un puesto de trabajo. Esta medida es
extensible al voluntariado en general.
Fomentar la integracién socio-econémica
de mujeres jovenes con cargas familiares
no compartidas mediante la reserva de un
10% en los diferentes tipos de contratos y
medidas de fomento de empleo asi como
el fomento de los contratos para mujeres
en profesiones y oficios en los que se
encuentren subrepresentadas,
actualizando el catdlogo de ocupaciones,

Estudios de Juventud n.® 44/99 47




Ju

lioc César Fuster Flores

sectores y profesiones con
subrepresentacion.

= Garantizar que las practicas en las empresas
responden a los objetives previstos velando
por la calidad de las mismas e impidiendo
que éstas supongan en la practica la
sustitucion de puestos de trabajo.

= Incremento e intensificacion de los
Convenios INEM-Administraciones Publicas,
estableciendo un porcentaje obligaterio de
contratacion de jovenes.

= Fomento de los contratos de relevo por
jubilacion.

= Intensificacion de las actuaciones de las
inspecciones de Trabajo y de los
subinspectores en las modalidades
contractuales de duracién determinada asi
como los contratos a tiempo parcial. Nueva
Oferta Publica de Empleo dirigida a
incrementar el nimero de inspectores y
subinspectores de tal modo que se
garantice ia realizacién de su labor.

= Apoyo y reconacimiento de la iabor
dinamizadora y generadora de las
QOrganizaciones Juveniles en la creacion de
un emplea juvenil digno.

* Apostamos v aspiramos a la instauracion de un

"Satario Social" para toda la poblacion al acabar
sus estudios. Como paso previc proponemos
nuevas ayudas dirigidas a jovenes demandantes
del primer empleo :

= Establecimiento de un subsidio para j6venes
hasta los 30 afios en situacion de
desempleo, que acrediten en el dltimo afic
ingresos inferiores al Safario Minimo
Interprofesional y que se encuentren
inscritos como demandantes de ernpleo en
Jas Oficinas de Empleo siempre y cuando
durante el daltime afic no hayan rechazado
ninguna cferta de empleo adecuada al perfil
y capacidad profesional del solicitante. La
cuantia del subsidio consistird en un 75%
del SMI por una duracién de un afo (dos
afos para aquellos que tengan cargas
familiares) siempre que persista la situacién
inicial de desempleo. Durante el cobro de
este subsidio los/as beneficiarios/as estaran
obligados/as a participar en un proceso de

crientacién profesional, participar en cursos
de formacién ocupacional de acuerdo con
sus actividades profesionales y su nivel de
cualificacion.

Subvencionar -en un 90%- el transporte
urbano de aquellos/as jovenes que se
encuentren percitziendo el salario social.
Implementar programas de acceso publico a
viviendas dirigidas a estudiantes,
desplazados/as, madres solteras, y en
general destinatarios/as con escasos
ingresos. Estos programas deben ir dirigidos
principalmente a la creacion de viviendas de
proteccién oficial publico en régimen de
alquiler con opcién de compray a la
proemocion de cooperativas de viviendas
para jovenes.

Desatrroliar el espititu de empresa

Las Comunidades Auténomas y sobre todo, los
Ayuntamientos, por su cercania a la realidad que
administran y gestionan, deben tener un papel
importante en las medidas de fomento de empieo
de los y las jovenes.

* Potenciando la figura det "Agente de desarrollo
comunitario” en el marco del "Centro de
Promocién de Empleo” a través de:

=
=

La animacién a la Economia Social.

La animacién del analisis econémico y la
evolucion del mercado laberal, asegurando
prospecciones continuas.

La agilizacién de la gestién y tramitacidn de
los fondos destinados a la promocion del
emplec juvenil.

Estudio de las nuevas necesidades sociales
que puedan ser susceptibles de ser
incluidas dentro de los nuevos yacimientos
de empleo.

La organizacion de camparias informativas
que incidan fundamentalmente en el
desarrolic de las PYMES, dirigidas a
responder de una forma conjunta a las
necesidades de contratacién.

L.a creacion de equipos gque asesoren
técnica y econdomicamente a las diferentes
iniciativas de los/as jovenes.

48

Estudios de Juventud n.® 44/99




«Perspectivas del emplea juvenil», Nuevos retos para el sigio xxi

= La dinamizacién de los sectores marginados
con los agentes sociales implicados.

Este Centro de Promocién de Empleo, a través del
Agente de Desarrollo Comunitario, debera estar en
continua coordinacidn con el INEM provincial, las
delegaciones territoriales de la Comunidad
Autdnoma respectiva v el Ministerio de Trabajo.

Fiscalidad progresiva. Reduccion de las
cotizacicnes a la Seguridad Social en un 50%
durante los dos primeros afics para jovenes
emprendedores.

* Fomentar ta economia social. Mejorar los
incentivos dirigidos a la creacién de empresas
de caracter social.

« Mayor participacion de los/as trabajadores/as en
la gestion de las empresas incidiendo en la
democratizacidn de las mismas.

* Planes plurianuales dirigidos a la creacion de

viveros empresariales en donde las empresas

puedan instalarse a cambic de baja renta y/o

servicios al Ayuntamiento durante el tiempo

necesario para hacer rentable la experiencia

(1 & 2 afios} a través de las siguientes medidas:

= Creacion de suelo industrial.

= Utilizacién de los convenios INEM-
Corporaciones Locales para abaratar
costes,

= Ulilizacidon de dependencias municipales.

+ Poniendo en marcha € intensificando las ILES
con ¢bjetives econémicos, pero también can
objetives sociales que den respuesta a
necesidades de cardcter social en 1a comunidad
local y para explorar las posibilidades de
recursos sociales.

* En cuante a la financiacién y subvencion a las
experiencias de autcocupacién, cabria destacar
gue:

= La subvencidn otorgada por la creacién de
empleo debera estar en funcién del proyecto
que se pretende desarrollar y su viabilidad
econodmica en el sector donde se quiere
implantar, teniendo en cuenta la inversién a
realizar y el numerc de puestos que se
generen.

= Las Administraciones Plblicas deberian
llegar a acuerdos con los Bancos det sector
publico y las Cajas de Aborro, para facilitar
el accese a créditos con un interés
subvencionado vy facilidades para la
amortizacion dei capital.

= Se deberia estudiar la posibilidad de
establecer a nivel local y/o regional "Fondos
de avales" que faciliten el acceso de los/as
jovenes a créditos.

= Habria que potenciar la Direccién General de
Cooperativas para que se vaya convirtiendo
en un verdadero impulsor y promotor de la
economia social, ampliando sus fondos
presupuestarios, con la participacion de los
diferentes agentes sociales y econdémicos.

= Serfa necesaria la creacion del "Consejo
Estatal e la Economia Social" comao ente
encargado de la coordinacion junto con las
Comunidades Auténomas de todo o relativo
a esta materia.

Fomentar la capacidad de adaptacion de fos
trabajadores y de las empresas

* Desaparicién de las Horas Extraordinarias no

estructurales. Para elio se llevara a cabo una
campafa de sensibilizacién entre los/as
trabajadores/as y los/as empresarios/as
tendente a eliminar las horas extraordinarias.
Cemo medida provisional se deberia modificar
el sistema retributivo de estas horas siendo
remuneradas unicamente por tiempo libre.
Incrementar ta lucha contra la economia
sumergida incrementando los recursos humanos
necesarios que impidan el desarrollo de la
misma. Esta medida debe conectarse con la
Campana de sensibilizacidn det apartado
anterior dirigida a explicar que el uso de la
economia sumergida incide directamente en la
cornpetencia desleal entre el empresariado asi
comoe en la sustitucion de calidad por precios.
Fomentc del contrato de relevo por jubilacion.
Penalizar fiscalmente el pluriempleo (siempre
que la suma de los diferentes empleos exceda
de una base imponible estimada).

Fomentar el uso de la contratacion a tiempo
parcial siempre y cuando ésta sea una opcidn
voluntaria para el/la trabajador/a y siempre y
cuando sea necesario para las tareas
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organizativas y productivas de la empresa. Esta
opcién debe permitir -en todo caso- la
reversibilidad de la medida favoreciendo el paso
a la iornada a tiempo completo.

* Reduccidn de la Jornada Laboral a 35 horas sin
reduceidn salarial. Iniciar experiencias pilotos en
ias Empresas Publicas con ayudas del estado
que fomenten la reduccion de la jornada laboral.
Estudio de las distintas férmulas de
compensacion. Con ia puesta en marcha de
esta medida se deberan dotar mecanismos de
control que impidan la sustitucién de la jornada
laboral por horas extraordinarias o por
incrementos perverses de la producitividad. Esta
propuesta debe venir acompafiada de una
propuesta de mantenimiento y generacion de
puestos de trabajo asi come de mayor
redistribucion de la riqueza generada y de una
propuesta de tiempo libre de los/as trabajadores
gue -desde elementos sociocutturales,
educacionales vy de participacién- generen
nuevas necesidades y nuevos puestos de
trabajo.

Beforzar ia politic: igualdad de oportunidades

» Potenciar la politica de discriminacion positiva
con aquellos colectivos que tienen especiales
dificultades para insertarse en el mercade de
trabajo tales como las mujeres, los/as
minusvalidos/as o los/as inmigrantes.
Reivindicamos un trato desigual para
situaciones claramente desiguales.

= Apoyar & incentivar la contratacion de estos
colectivos ofreciendo a las empresas
bonificaciones y reducciones en la
cotizacion de la Seguridad Social.

= Fortalecer la contratacién de las mujeres en
aquelios oficios y profesiones donde adn se
encuentran subrepresentadas.

= Prioridad al principio de igualdad salarial por
trabajo de iguai valor.

=» Realizar una campanfa de sensibilizacitn e
informacion a las PYMES sobre las ventajas
existentes en la contratacion de disminuidos
fisicos y psiquicos.

= Favorecer la integracién de las empleadas
de hogar en el Estatuto de los Trabajadores
y en el Régimen General de la Seguridad
Social.

= La integracién educativa como elemento
clave para la insercion social.

= Cumplimientc de la normativa vigente en
materia de trabajadores/as con minusvalias :
Que las empresas de mas de 50
trabajadores/as ¢ubran como minimo un 2%
de su plantilla con este colectivo,

= Concrecion normativa del derecho de los/as
minusvalidos/as a que las pruebas de
acceso publico se adapten a las
caracteristicas de su minusvalia; y el
cumplimiento del 3% de reserva de plaza en
las ofertas publicas de empleo. La
minusvalia para acceder a estos pugstos
debe ser al menos el 33%.

Es evidente que todas las medidas y propuestas
tendentes a paliar, en la medida de lo posible, los
actuales niveles de desempleo juvenil, corren el
riesgo de quedarse en meras declaraciones o en
peticiones sin respuesta, si no se denuncian todas
aquellas actuaciones que precarizan las relaciones
labarales.

En este sentido el Consejo de la Juventud de
Espafia seguira trabajando en el estudio y
etaboracién de propuestas que dignifiquen el
empleo juvenii mejorando tanto la insercidén laboral
de los y las jévenes como las condiciones de
trabajo de aquellos/as que ya disfrutan de un
empleo.
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