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del bienestar, redifinicion de la ciudadania

Luis Enrique Alonso
Universidad Autdhoma de Madrid

En este articulo se trata de establecer la relacién entre los cambios en la estructura social y la aparicién y evo-
lucién de formas de movilizacion colectivas juveniles. Asf, se estudia el cambio de signo que Ultimamente cono-
cemos en estas movilizaciones, refigjando, en ese ptinto, el pasc de un primer momento caracterizado por ef
sentiddo utdpico, ofensivo y generalista de los referidos nuevos movimientos sociales juveniles de los affos sesen-
ta -enmarcados en el maximo desarrolio del modo de regulacion econémica y social fordista/keynesiano-, a un
segundo momento marcado por el estilo defensivo, fragmentado o simplemente reactivo de las acciones colec-
tivas de los ochenta y primeros noventa, conectadas directamente al Hpo de segmentacion y fragmentacion
inducidas por las dindmicas econdmicas y sociales postfordistas. El articulo se cierra con una reflexion sobre un
actual tercer momento de Jas acciones colectivas juveniles -nominalmente presididas por el discurso de fa coo-
peracion y la solidaridad-, asf como sobre sus repercusiones importantes (y contradictorias) para el modelo
emergente de bienestar y ciudadania.
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“La juventud no es ni progresiva ni conservadora que es més ¢l ruido de las palabras vertidas sobre

por naturaleza, sino una potencialidad dispuesta él que los resultados efectivos y evaluables para el

siempre a toda renovacion” cambio social gue de manera fehacienie se estan
Karl Mannheim {1961: 54) consiguiendo, pero en toda caso, el

asociacionismo voluntario en el tercer sector ha
modificado profundamente los esquemas
tradicionales de participacion ciudadana y muestra
una manera novedosa, aungue seguramente

“La moral sélo tiene alguna posibilidad de advenir
particularmente en politica, si tratamos de crear los mlfnacién nominal de los jovenes de la ‘Generacion
medios institucionales de una politica de la moral” 2000° v su repercusién en el ambito de los medios de comunicacion

Pierre Bourdieu (1987 225). puede verse el dossier del semanaric Tiempo (n® 886, 26 de abril de
1899) sobre “Las ambiciones de la generacion 20007, donde se
resalta 1a desconfianza de la juventud actual hacia la politica, pero

.. su defensa de las ONGs, tomadas curiosamente como las
Introduccién instituciones (sic) mejor valoradas por la nueva generacion joven {el

67.9% de los encuestados le otorga su confianza) después de la
EI tendmeno de! asociacionismo voluntario y el familia y &l mairman'o, sin embargo f partipacion dectarada en

. n A j | i i

“tercer sector” es uno de los gue con mas alguna esté por debajo del 3 por ciento de los encuestados incluso
fuerza ha _emrado en los d|S_CUFS°S mediaticos sindicales (4 por ciento). Informes mucho més técnicos como el de
sobre los jovenes en los Gltimos afos (1 ) Por la Prieto Lacaci {1998) o el de la Fundacion Encuentro {199) llegan a
misma naturaleza del fendmeno, puede parecer conclusiones muy parecidas.

por debajo de los que se declaran afiliades a organizaciones

—
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inquietante, de conseguir y expresar identidad para
grupos juvenifes generados en un entorno
socioecondmico especialmente acelerado y
fragmentado.

El nuevo tercer sector es un buen gjemplo de la
complejizacién actual de lo social, hasta
convertirse en uno de fos mas llamativos
indicadores de eso gue llama Anthony Giddens
{1995) sociedad postradicional, en el sentido que
mezcia instancias y esferas que a lo largo de los
procesos de modernizacidn, tipicos de las
sociedades industriales avanzadas habian
quedado separados y formalmente delimitados, por
esguemas juridico-normativos, convencicnes y
hasta disciplinas academicas que tendian a
inscribir en la realidad social subsistemas con
funciones caracteristicas bien ordenadas. El tercer
sector, asf, disuelve los limites cerrados de las
asferas de lo social -lo piblico y lo privado- y
desdibuja las partes seguras de nuestra sociedad
occidental para crear un espacio relativamente
novedoso en el que se articulan expresiones
grupales de identidad, participacion politica,
bienestar social e incluse acciones colectivas y
mgvimientos sociales.

Por ello, este tercer sector formalmente no
lucrativo nos abre importantes interrogantes

-y posibles respuestas- de como va a ser la
socializacion politica juvenil en un inmediato futuro
y nos indica también nuevas formas de adaptacién
a una sociedad del riesgo -riesgo de exclusion
social, riesgo ecolbgico, riesgo de enfrentamientos
internacionales, etc (2)-, en la esfera del mundo de
la vida cotidiana, de una juventud cada vez mas
fragmentada en sus trayectorias y posibilidades
sociales. No es extrano, por tanto, que las formas
habituales de construccion del discurso politico en
los diferentes estratos juveniles se hayan ido
transformando y adaptando a formatos de baja
intensidad y densidad con una cierta pérdida de
coherencia y generalidad de los valores habituales

(2) Para una teorizacion fundamentada del concepto de sociedad
del riesgo, véanse las clasicas aportaciones de Beck (1298a y
1898t) y su aplicacion & |os tamas de politica social en la
intgresante obra de Culpitt 1999.

atribuidos a la esfera de lo politico en la
modernidad. El repliegue de lo social sobre las
identidades micro -en el que el minifundismo de las
ONGs es el mejor gjempio- nos abre asi
fendmenos de grupalidad y accion coiectiva
gvidentemente borrosos donde la razén fuerte de
la argumentacién moderna -sea la razén del
progreso, la critica, la revolucién o cualquier otra
cosa considerada como general y objetiva por
cualquier ideologia “total”- se convierte en motivo
personal y razdn privada.

1. Movimientos juveniles

radicalizados

EI tercer sector actual y la participacién juvenil que
se produce en este espacio comunitario -entre el
Estado y el mercado- es producto de un ciclo targo
de evolucion de la participagién social juvenit y por
eso0 @3 necesario para su contextualizacion referirse
a la ya larga marcha de los movimientos juveniles,
tal como los conocemos, para tomar perspectiva del
momento en que hoy nos encontramos. El fenémeno
de "oenegenismo” esta construido en la actualidad
en la confluencia de trayectorias sociales, politicas y
econdmicas que mezclan la larga duracién con
respuestas a desafios de la mas radical cotidianidad,
siendo resuttade de la forma en que los actores
producen su intervencion, en un contexto que no
dominan y a partir de un conjunte de conflictos en los
que se identifican y tratan de producir cambio social.
Las practicas actuales son la reformulacion de
estrategias y convenciones pasadas por sujetos
juveniles que tienen que definirse en entornos
nuevos.

Asi los llamados “nueves movimientos sociales”
juveniles -tipicos de los afios sesenta y setenta-
son un producto relativamente reciente, asociados
al Estado del bienestar keynesiano y a la
incorporacion al espacio publico de clases medias
radicalizadas que mas que buscar derechos
distributivos en un sentide econémico neto
-distribucién econémica que se presentaba como el
centro mismo de los movimientos sindicales o de
clase- buscaban la ampliacién de los derechos de
ciudadania ligados al reconocimiento, proteccion y
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desarrollo de la identidad de grupos
cuasiadscriptivos -edad, género, etnia- no
reflejados, en su diferencia especifica, en el
desarrollo de las luchas econdmicas derivadas de
la divisién del trabajo. Estos nuevos movimientos
sociales aparecidos a principios de los afios
sesenta, por tanto, mezclaban piblico y privado en
un espacio de ampliacion de la politica y Ja
cidadania (3), buscando que el Estado del
bienestar reconociera y materializara derechos que
hasta ese momento se habian contemplade en el
ambito de lo estrictamente privado.

La inconsistencia de status de los actores que
impulsaron los nuevos movimientos sociales de
los anos sesenta y setenta, y muy especialmente
en el caso de la juventud -principal agente
animador de estos movimientos- le daba un
discurso muy radical y reivindicativo a las
expresiones de su accién colectiva, sin embarge,
su resuitado no era ofro que extender el ambito de
la civdadania -como forma de reconocimiento e
inclusién en la comunidad {Alonso 1939)- hasta un
umbral en el que el conjunto de sus necesidades
percibidas quedasen parcialmente recogidas como
derechos sociales en las agencias del Estado del
bienestar {4}. La idea de vanguardia como
generacién joven, tipica de la politica y la culiura
radical de las élites de principios de siglo se
traspasaba ahora a los comportamientos
cotidianos, representaciones estéticas y formas de
vida de amplia difusién entre los movimientos
juveniles generados en el ascenso de las nuevas
clases medias, nacidas en el periodo de maximo
crecimiento de postguerra y amparadas por el
Estado redistribuidor de rentas y el consenso del
higngstar.

El utopismo formal y estético de los nuevos
movimientos sociales se sostenta asi en una

{3) Para un andlisis de los nueves movimisntos sociales en esta
clave véase Alonso {1994).

{4) Eltema de ia inconsistencia de estatus -¢ forma de no
concordancia entre tedas las dimensiones materiates y simbélicas
que definen un lugar en la estratificacién social- como causa de
ragicalismo politico es un clsico diagnéstico de Lenski (1963) y su

aplicacion a los nueves movimientos sociales en Parkin (1968).

transformacién social ligada at crecimiento de
oportunidades econémicas, scciales y politicas de
las naciones occidentales a partir de los afios
cincuenta y los diferentes estratos juveniles
encontraron acomodos efectivos en el radicalismo
de la cultura de la protesta que desde las nuevas
clases medias se organizaba para aumentar su
peso en la ciudadania posible (Parkin 1968),
tomando una forma que era justamente ia antitesis
misma de los valores de las clases medias
tradicionales (conservadurismo, honor estamentalt,
puritanismo, etc.). Los movimientos juveniles que
tendieron a inscribirse en el crecimiento de los
nuevos movimientos sociales con la forma de
‘nueva izquierda”, s&lo podrian ser extendidos en
la expansién de las clases medias en una sociedad
en crecimiento de oportunidades laborales,
formalmente defensora del pleno empleo y en
plena revolucion de derechos individuales y
colectivos crecientes. Los movimientos sociales
juveniles no fueron ya sdlo fenémenos de
vanguardia intelectual -como en la época de
entreguerras-, sino que se manifestaron como
fendmenos de accién colectiva con presencia y
accién frente a las politicas publicas, reclamando
el reconacimiento por los poderes publicos de sus
necesidades percibidas de manera especifica.

Las agencias del Estado del bienestar llevarian asi
al centro mismo de los esquemas distributivos de
la sociedad las demandas de jévenes que
movilizados activamente trataban de que su
identidad fuese tomada en cuenta en el disefo de
politicas -de educacién, sanitarias, de ocio- que le
afectaban como colectivo especifico. Los nuevos
movimientos sociales juveniles de postguerra
conectaban la identidad generacicnal de los grupos
juveniles de clase media con la reivindicacién de
un mayor reconccimiento de derechos y
titularidades generales, lo que planteaba gue
cualquier elemanto de interés de la vida cotidiana
juvenil se conectaba con el sistema de poderes
politicos que instituia la vida social misma, con ello
nuevos temas y sensibilidades -muy alejadas de ia
politica de los partidos tradicionales- entraban a
formar parte de la agenda politica de las

sociedades occidentales.
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2. Entre el individualismo
postmoderno y el grupalismo

defensivo: tribus, subculturas y
bandas

| modelo de mavilizacion radical juvenil se

tiende a romper a finales de los afios setenta,
donde se empieza a conocer una fuerte
fragmentacion y desintegracion simbdlica de los
movimientos juveniles, Durante la década de los
ochenta conoceremos, por tanto, una inequiveca
transformacion de las formas de participacion y
expresion de identidad de los movimientos
juveniles, de tal forma que el blogueo de las
politicas redistributivas del Estado del bienestar y
el uso disciplinario de los efectos de la
reconversian y remercantilizacion del sistema
econdmico, tiende a encerrar a parte importante de
los grupos juveniles en situaciones testimoniales
gque desconectan sus reivindicaciones de
reconocimiento con la construccion o la ampliacién
de derechos de ciudadania para toda la sociedad.
En plena crisis del Estado del bienestar y durante el
replanteamiento -hacia la reduccion- de los derechos
sociales y distributivos por las politicas de
flexibilizacion juridica, economica y tecnologica, del
mercado de trabajo, se rompe en gran parte la
relacién gue vinculaba las expresiones de identidad
juvenil con las politicas generales de la sociedad, en
gran medida porgue la estructura de la oportunidad
politica se minimiza y tiende a cerrarse (5). Esto es, la
politica oficial pasa a ser en esta época la encargada
de llevar a cabo los mandatos de maxima racionalidad
econdmica -mercantil- de los reajustes del modelo
productivo y esto deja sin lugar las demandas de
aumento de derechos y reconocimiento de
necesidades que llegan desde los actores sociales.
En este contexto, e! retraimiento, |a pérdida de
referencias y la ausencia de incentivos reales para

(5) Dos analisis clasicos de la vida de los movimientos sociales en
funcién de las opertunidades cambiantes y ciclicas que el sistema
politico crea para su aparicion y funcionamiente, asi como de la
apertura o cierre de astos sistemas para su actuacién, son los de
Tarrow {1998) v Kriesi {1982).

la participacion dado el cierre de la arena politica,
se hace evidente y el desencanto de lo pubtico
tiende a provocar un vuelce de las expresiones de
identidad hacia lo privado. Roto asi el pacto
keynesiano, los compromises cambiantes del
movimiento juvenil se refugian en la negacién de
los discursos generales, el olvido de |a politica
como lugar de interés juvenil, la exaltacién del
fragmento y las relaciones afectivas “micro”, asi
como la celebracion del antivtopismo y la
aceptacion de un descarnado realismo fatalista.

El cambio de tdpicos discursivos para definir la
realidad juvenil se hace asi evidente y la tendencia
a definir las identidades juveniles como subcuituras
(6) nos avisa de un equistamiento y
estancamiento defensivo de los modos de vida
juveniles, hasta tal punto que el retraimiento
sobre las situaciones particulares de la vida
grupal de la juventud, hasta hacerla la Unica
referencia -negando implicitamente todo lo
demas-, es el indicador de un repliegue de la
identidad sobre un universo simbolico pragmatico
y desencantado, facil de absorber y manipular
por las politicas comerciales y mediaticas. La
tépica, ya, apelacién a la tribu para definir lo
juvenil a partir de los afios ochenta y todo lo que
ello representa -proximidad, amistad, moda,
musica, imagen, ocio, etc., planteados como
elementos de separacion social- es, por si
misma, la utilizacién de un tépico antiguo de la
vida juvenil -sobre todo en sus manifestaciones
mas violentas (7)- para realzar la imagen de una
actitud preconsciente de castigo por parte de la
juventud a la politica institucional y de apatia

(8) En Wolfgan y Ferrecuti (1973} se halla una magnifica sintssis
de las aportaciones sociolégicas de caracter clasico sobre el tema
de las subculturas y su aplicacion analitica a varios ambitos.

{7} La literatura sobre las tribus urbanas juveniles empieza a ser
impresionante; los difundidisimos trabajos de Maffesoli (1890 y
1997), son ampliados y prolongados en nuestro pals con trabajos
como los de Feixa (1998), Adan (1986), asi cemo Costa y otros
{1996). Para recordar 1a escasa novedad del tema dg las tribus y
bandas juveniles sélo tememos gue recordar que un libro de
principios ds los ahos cuarenta como es el clasico de Whiliam
Whyte (1968) se dedicaba monogréficamente al tema con
innovaciones metodologicas bien conocidas.
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participativa. Imaginarios sociales gque conectan
el microgrupo afectivo con la cultura de masas
configuran un espacio juvenil fragmentado en el
que la participacion colectiva se hace
practicamente imposible entre la desmovilizacién
programada desde la politica institucional y la
ingercién laboral precaria.

Pero si la juventud en ningln caso puede
definirse como una categoria abstracta o como
simple grupo de edad -sin tener en cuenta el
lugar en la estratificacién social que ocupan los
grupos de jovenes congretos-, en el contexto de
los afios ochenta este aspecto se vuelve
imprescindible. El aumento de la desigualdad, la
crisis y adelgazamiento de las clases medias, la
exclusidn de celectivos laborales vulnerables v,
por otra parte, de manera simétrica, la aparicion
de nuevas clases promocionales y meritocraticas
ligadas a la nueva economia financiera y de los
servicios de alto precio, son fendmenos sociales
que configuran un universo social dificil para la
unificacion simbélica de los valores juveniles
{Martin Criado 1997). Valores que tienden a
dualizarse, particutarizarse e individualizarse
siguiendo un proceso que es paraleio al de la
sociedad general en que se inscriben.
Trayectorias de clase divergentes disefian formas
juveniles de vida también divergentes -pasado el
periode de convergencia keynesiana- y esto nos
remite a experiencias muy diversas en la
construccion y defensa de valores identitarios
{Combessie 1998).

El individualismeo que se toma como referencia de
la época tiende a tomar caracteristicas
secundarias muy diferentes segun la posicién de
cada joven en la estructura de la desigualdad
social, segun su pertenencia familiar, su posicién
en el proceso productivo y su posesion de capital
econémica, simbolico y relacional. Asi, un
individualisme posesivo, liberal y meritocratico ha
sido la sefia de identidad de las fracciones
juveniles bien integradas -o con buenas
expectativas de integracion- en la cultura
postmoderna de la competitividad narcisista
-generadora y consumidora de signos de distincion-
propia de la socciedad de servicios tecnolégicos y

financieros (8). Pero a esta trayectoria visible y
manifiesta hay que afiadirle trayectorias juveniles
latentes y menos espectaculares, lineas de
socializacién que construidas sobre los efectes
laborales de Ia desindustrializacion (desempleo,
empleo precario, subempleo en 1a economia de los
servicios descualificados, etc. ) se expresan en
subeulturas defensivas de repliegue sobre lo local,
el microgrupo, las conductas ritualistas o el
consumo disipativo y amnésico como el consumo
de ocios relativamente baratfos, de fin de semana,
de signos triviales, etc. {Conde y Callejo 1994). En
suma, sujetos fragiles y vulnerables gque se
repliegan sobre si mismes, sin proyecto politico al
Que acogerse -proyecto que pueda unir su
situacion personal con el cambio social- y que en
sus formas expresivas tienden a conformar
subculturas al estar cerradas las posibilidades
politicas, sociales y econdémicas de construir
formas genéricas contracuiturales (8) como las que
se formaron en el periodo anterior.

Peor tanto, a lo largo de la década de los afios
ochenta y primeros noventa hemos conocido una

{8) Eierror habitual suele ser confundir este tipo de fraccidn juvenil
aon toda la juventud y acabar atribuyendo a la juventud en su
conjunto las sensibilidades y actiudes de los que han sido mejor
tratados en la crisis y posterisis de los gue anos ochenta; como
sjemple sirva el trabajo de Ajuntament de Barcselona (1898)
auténtica apologia de una especie de desnudo integral en materias
de valores y derechos colectivos y descriptor (o mejor) defensor de
una juventud postmoderna, individualista y liperal para la que se
proponen politicas positivas y afirmativas, quizas porque han
desaparecido del andlisis los javenss vulnerabilizados, excluidos y
disciptinados por la parte mas agresiva del mercado de trabajo,
jovenes que sobreviven en los espacios débiles, negativos y ocultos
de esa sociedad postmaederna.

{3} Obsérvese |a diferencia de las teorizaciones de finales de los
afos sesenta y principios de los setenta (Rosack 1976, Mati (1975}
sobre el cardcter contracultural -a partir de la radicalizacion y
politizacion del deseo Gillebaud {(1898)- de las expresiones de
identidad movilizada juvenil en la que se remarcaba jubilosamenta
que eran log hijos de los mas favorecidos los que tomaban las
posiciones mas revolucionarias, y las teorizaciones -criticas o
complacientes- sobre el cardcter inmediatista, descomprometido,
antiutdpico y ocioso de la cultura juvenil de los ahos ochenta y
primeros noventa (imbert 1995, Maffesoli 1898). quizas porque esta
cultura no es mas que la respusesta al arrinconamiento participative
juvenil propiciado por la propia violencia simbdtica del descarnado
realismo economicista triunfante en la épcca (Bourdieu 1598).
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fragmentacion y desubstancializacion de las
formas de participacion juvenil paralsla a la
fragmentacion y dualizacion social general y
reveladora de una cierta crisis del discurso de los
movimientos sociales juveniles. El utopismo y el
radicalismo que habian nominalmente mostrado
grupos activos muy politizades y reclamadores de
una cultura de fa participacidn juvenil en los
asuntos generales del Estado, se queda sin
recambio generacional y tiende ahora a agotarse
en micromovimientos de refugio, de defensa de
identidades que se han convertido en débiles y
fragiles, dada fa hostilidad del medio
socioecondmico. Micromovimientos que muchas
veces pueden quedarse en simples actos de
protesta o de supervivencia (los episodios de
ocupacidn de vivienda, son buen ejemplo} o en el
grupalismo subcuitural destructivo o
autodestructivo. Situacion, en suma, que plasmaba
los efectos sociales de un fuerte y rentable reajuste
econdmico -con sectores favorecidos que
desarroltaban e impanian sus (no} valores de
competitividad, consumo privado, cultura “light”,
narcisisma conservador, etc.- pero, a la vez, con
los derechos publicos distributivos y de bienestar
bloqueados, lo que suponia el marco apropiado
para generar un conjunto de subculturas juveniles
defensivas, fatalistas y segmentadas.

3. El discurso de la cooperacion: el
asociacionismo voluntario juvenil

en la reconstruccién asistencial
del Estado intervencionista

s ya bien entrados los afios noventa cuando
Econocemos la generalizacion de un discurso
de la participacion juvenil directamente vinculado
al voluntariado, el tercer sector y el asociacionismo
“no gubernamental”. El soporte argumentativo de la
invocacion af voluntariado es un discurso
humanistico y genérico hasta la pura declaracion
de buenas intenciones, pero formalmente apolitico
e incluso antipolitico que se concentra en
intervenciones locales directas en el campo
nacional o internacional. La llamada a la “accién
voluntaria” es un reclamo a una intervencién de

baja institucionalizacién, neocomunitaria v, en
muchos casos, neapietista, que concentra sobre
unos objetivos y programas parciales -mucha
veces minuscufos-, invocando antes motivos
personales del corazén o actos individuales de
compasion gue razones politicas o sistémicas
generales (10).

E} tercer sector, en general, y el tercer sector
juvenil en particular, es un espacio minifundista
de semiorganizaciones que han cristalizado
desde origenes muy diversos. Hasta tal punto que
ciertas organizaciones son el resultado de la larga
evolucion de los nuevos movimientos sociales
radicales convertidos ya en clasicos -y ahora
nuclearizados y comprometidos en programas
mas concretos- mientras gque otros responden a
las légicas mas diversas, que van desde la
empresarializacion, mas o menos encubierta del
suministro de servicios de bienestar, hasta la
recuperacion de asociaciones confesionales
histéricas pasando por todo tipo de
organizaciones derivadas de manera diversas de
partidos politicos. (Rodriguez Cabrero y
Montserrat 1996}. Dos tipos discursivos tienden a
circutar ahora en el &mhito del sector voluntario
construyendo su imagen social: el de la
cooperacion y el de la solidaridad, que sustituyen
como referencia débil, pero central de su
actuacion a las llamadas fuertes a la utopia, la
transformacién social radical o la movilizacion
general que caracterizaba a los procesos de
participacion politica basados en grandes
metarrelatos modernos (razon, revolucién, justicia
social, progreso, etc.).

Considerados como ejemplo principal de los valores
asociados a la postmodernidad (Inglehart 1998),
cooperacidn y solidaridad se integran bien en el
entramado de mecanismos que sustentan los
modelos de reconstruceion y redefinicién del Estado
del bienestar en entornos postliberales formalmente
denominados como de “fercera via” (11). En este

{10) Son clasicas, para este tema, las reterencias a Bellah y otros
(1988) y Wuthnow (1996}.

(11} Para las trasformacicnes del Estade del bienestar realizadas con
criterios de atorgar mayor participacién a la tan trafda y llevada

14

Estictios oe Joventud o A5:90




La juventud en el tercer sector: redetinicion del bienestar, redefinicion de la ciudadania

sentido, la cooperacion muestra una preocupacion
juvenil por la marginacién y la exciusion nacional e
internacional y en su denuncia hay un intento
reflexivo de disipar el riesgo de la propia
marginacién en una sociedad que ha hecho de
ciertos sectores jovenes uno de los colectivos mas
vulnerables, dependientes y débiles. Planteada
como accion directa, altruista, local y espontanea y
materializada en programas concretos y
profesionales, fa cooperacion (sea en el ambito
nacional, sea en el &mbito internacional o “sin
fronteras™) tiene 1a virtud de no generar demasiados
problemas ideolégico-politicos y, sin embargo, ser
un primer espacio de transicion en el mercado de
trabajo para jdvenes cualificados sin empleo,
ademas de una forma relativamente barata de
traspasarle a la “sociedad civil” responsabilidades
gue afrontadas institucionalmente tendrian un coste
no aceptado por todas las instancias defensoras de
la ortodoxia econdmica y la austeridad
presupuestaria reinante.

Mezclando asi individualismo y altruismo {Callejo e
lzquista 1396), e! sector voluntario de los noventa
ha combinado las estrategias adaptativas de
ciertos colectivos juveniles para poder encontrar un
acceso secundario y meritorio al mercado de
trabajo -como forma de adquirir cierta experiencia
profesianal, capital relacional, etc.- con formas de
participacion difusas ligadas a una politica de
deteccion y contencion de riesgos sociales
nacionales e internacionales que agotado el
modelo de mercantilizacidn absoluta de mediados
y finales de los ochenta tiende a encontrar en el
bienestar social un incentive para la participacion
{12). En un universo moral utilitarista derivado de la

“sociedad civil”, véanse los trabajos de dos autores muy implicados en
la conformacion de la llamada “tercera via™: Giddens (1899} y
Dahrendorf {1598), para los efectos de asistencializacion, precarizacién
¥ mercantilizacién encubienta qus este tipo de reconstruccion supone
Rodriguez Cabrera {1997}, y sobre el papsl de las ONGs en la politica
social de |a aconomia giobalizada: Deacon (1999).

{12) Para este tema es fundamental el planteamiento desarrollado
en &l muy temprano articulo del Calectivo IOE {1990}, los problemas
més acluales de participacion y politica sccial se encuentran
abordados desde un enfeque critico y multidimensional en el muy
ineresante trabajo de Carandell y Rosenfeld {1598).

mercantilizacion dominante se construyen

-0 desempolvan- nlcleas comunitaristas como
reaccién defensiva e integradora -y muchas veces
moral y solo moral- contra los efectos externos de
un mercado desbocado generador de un engrme
crecimiento ecenémico y tecnoldgico, pero a la vez
con costes sociales inocultables en lo que se
refiere a la pérdida de igualdad y cohesién social
ahora a nivel local y global.

Al presentar un fuerte discurso moral, pero con
baja identidad ideoldgica, el ascciacionismo
voluntario del tercer sector tiende inmediatamente
a recoger mayoritariamente los temas de
marginacién extrema, pobreza severa, anomia,
catastrofe o alto riesgo como temas atribuidos

-0 incluso autoatribuidos- a su accién, lo que
inmediatamente disuelve la idea de movimiento en
un conjunto de campanas (13) benemaritas,
destinadas a la periferia de lo social. El lazo que
une ya inconscientements voluntariado con buenos
sentimientos e irresolubilidad social hace, en ditima
instancia, inevitable su presencia como proveedor
y distribuidor de servicios sociales al mundo de “los
sin” (los sin techo, los sin papeles, los sin patria,
etc.) en un reformismo minimo toleraclo y tolerante
al que se tiende a transferir de manera
aproblematica la legitimidad perdida del Estado del
bienestar keynesiano, convirtiéndolo ahora en un
Estado asistencial delegador de intervenciongs
minimas para casos de extrema necesidad o
exclusion social deciarada (14).

La solidaridad del voluntariado se convierte asi en
potestativa, personal y graciable, sentimiento
desideologizado y prepolitico que sin modificar los
derechos distributivos y de propiedad se pueds
ejercer como ienitive de lgs males sociales que ya
se han dado por demasiado grandes para poderse
resolver de manera radical. La solidaridad se

(13) Una defensa pragmatista y postmoderna de la vida politica
como una simple sucesién de camparias aisladas y concretas -sin
mas razon ni proyecto que los proyectos particulares derivades de
una logica de la situacién- se encuentra en Rorty {1898).

{14} Para el debate sobre la inciusién en el ambito de la politica el
mundo de “los sin”, asi como sobre los movimientos sociales
emergentas en su entorna ver Touraine (1399) v Alonso {1939).
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convierte asf en sindnimo de integracidn social: “el
resultado de esta naturaleza dual del voluntariado,
quizé sea la ‘atrofia’ en su capacidad de
integracién, iimitada ésta a un nivel que podriamos
denominar micro {basicamente individual),
imposibilitado por lo tanto para alcanzar un nivel
macro, incapaz de realizar o promover reformas
estructurales, y por lo tanto, impotente a la hora de
subvertir |a realidad social hacia esta 'utopia’
solidaria que se anuncia proféticamente desde
algunos textos y que se exige desde algunos
despachos” (Zurdo 1996: 7).

4. Solidaridad y politica:

sComplementarios o
sustitutivos?

Esta solidaridad “sin politica” se viene a integrar
asi en la actual redefinicién del Estado social
del bienestar clasico (redistributivo, centrado sobre
la sociedad del trabajo, movilizador de una
solidaridad institucional y orgdnica, etc.),
gradualmente convertido en un Estado asistencial
que sin entrar en la redistribucidn de rentas realiza
politicas paliativas orientadas a la integracion de
grupos marginales. Un Estado que sin poder
interventr en los mercados -fundamentalmente en
el mercado de trabajo-, ni alterar su flexibilidad
juridica basica, tiende a realizar politicas
antiexclusion extrema o a subvencionar acciones
semiprivadas de atencion, proteccion y ayuda a
colectivos extremadamente vulnerables. La
situacién se convierte, por tanta, en paraddjica, lo
no gubernamental necesita de las subvenciones de
los gobiernos, los voluntarios o son por necesidad,
lo que debe ser generado desde las bases tiende a
ser auspiciado y animado desde las éiites oficiales
y el principal argumenta que lo justifica todo es que
el nuevo Estado de la tercera via tiene que ser
barato y no distorsionador, para dejar al sector
privado todas sus posibilidades de accién y
beneficio (Rodriguez Victoriano 1999).

Los diferentes grupos juveniles quedan asi
vinculados -come donantes o receptores- a una
fragmentacion azarosa de la solidaridad, una
adaptacion débil y postroderna de una solidaridad

mecanica (15), donde deberes y derechos no
guedan igualados y obligados por leyes efectivas
sino por percepciones o adhesiones inestables y
segmentadas. Entramos asi en un periodo en el
que parece que se da definitivamente por perdida
la posibilidad de una solidaridad institucional
organica, creacion colectiva basada en la division
del trabajo, el derecho restitutivo, la ley andnima, y
la alta densidad moral sustentada en las
posibilidades materiales de las sociedades
industriales tal como se habia previsto en los
programas de reforma social tipicos y
representativos del proyecto moderno

(Petrella 1997).

De esta manera el tercer sector es ya desde su
origen un fendmeno ambivalente (16), enriguece el
tejido asociativo y comunitario de lo social, pero, a
la vez, fragmenta y desarticula el propio espacio de
la necesidad que ocupa, sin generar mecanismos
de legitimacion racionales -basados en [a eficacia
transformadora, la obligacion normativa y el
alcance real de sus propuestas- y busca, sin
embargo, adhesicnes y consensos sentimentales
en sus acciones parciales o en sus realizaciones
de corto afcance. Expresion de la crisis -en gran
parte provocada- de legitimacion de las politicas
publicas del Estado social moderno, la
ambivalencia de este asociacionisma voluntario
viene determinada por su imposibilidad de realizar
transformaciones generales apelando sélo por la
accion voluntaria de unos pocos, convirtiéndose,
sin ermnbargo, esta accion voluntaria rninoritaria en
la justificacién para la inaccién y la

{15} Evidentemente para el probema sociclogice clasico de la
solidaridad hay qgue referirse a Durkheim (1882); un andlisis en
términes brillantes, criticos y polémicos del tema se halla en
Duvignaud {1993} y la trasformacién del concepto de solidaridad en
su referancia al discurso actual Garefa Roca {1998} y Zubare
(1994).

{16} Eltema de la ambivalencia socioldgica -tomada como conflicto
no resueito de expactativas (asi como su expresion en la
incongruencia entre los medios y fines y los sistemas alternativos de
valores) gue se asocian a una posicion social- 85 un clasico
planteamisnto de Merton (1980) ¥ no es extrafio que el propio
Merton aplicase su anélisis & las organizaciongs voluntarias. Para
una genaralizacién del tema de las ambigiiedades y ambivalencias
aplicadas concretamente al sectar comunitario véase Alonso {1998).
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despreocupacién de las mayorias. Las
consecusncias no queridas asi pueden ser
evidentes, fa voluntad sin racionalidad substantiva
y genérica se torna en defensiva, sin quererio, de
la conservadurizacion social. Por tanto, una
sociedad sin minorias activas movilizadas con un
cierto contenido general o “alternativo” en sus
propuestas -consideradas de manera directa o
indirecta como propuestas politicas- es una
sociedad condenada a recluirse en un moralismo
pietista 0 a perder cualquier valor que no se derive
directamente del individualismo posesivo del
mercado o de la obligacién coercitiva de
cumplimiento de la norma del Estado.

En suma los fenémenos -declarativos- de
inctusion y participacién juvenil en gl nueveo
asociacionismo voluntario expresan una situacion
de reconstruccién y definicién de los derechos y
valores sociales, en el contexto de una
reconversién parcial de los Estados
intervencionistas, més orientados ahora a crear
condiciones de competitividad ante los mercados
que de asegurar consumoes sociales
redistributivos. Esto le ha dado sorpresivaments
un papel sin precedentes al tercer sector al verse
impalido a desempehar -muchas veces sdlo
armado ¢on buena voluniad, unas cortas
subvenciones y declaraciones de altas
intenciones- papetes y funciones en el hienestar y
la cooperacién nacional e internacional para lgs
que estructuralmente no esta preparado,
cualificado, dotado, ni financiado, ni, hoy por hoy,
lo puede estar porgue precisamente se trata de
apoyarlo desde los discursos mas oficiales por su
caracter de barato y no interferidor del mercado.
De ahi la actual crisis de crecimiento en el sector,
crisis que se deriva de asumir -entre el ruide
mediatico, la empresarializacidén encubierta y la
parcelacidn y precarizacion personal, profesionat
y organizacional- los costes sociales y de
legitimacion de una economia globalizada
preparada para crear enormes opertunidades
financieras, pero institucionalmente desprotegida
también a nivel internacional para crear
oportunidaes minimas de iguaidad y justicia

social,

Existe pues el peligro de atribuirle a los sujetos
débiles y dependientes de la sociedad -entre los
que la juventud seria el mas representativo- la
labor de mantener una responsabilidad secundaria
de la cooperacion y del bienestar, mientras que se
deja a los sectores mas poderosos y mejor
financiades sin obligacién juridica, fiscal o

-distributiva con respecto al bienestar general. Ei

discurso de lo no gubernamental nos entroncaria
asi con |a “ética indelora y minima” (17) que
defendida desde posiciones postmodernas por
representar ef crepusculo del deber y el triunfo del
deseo, convertiria a la red asistencial det tercer
sectar en una especie de red de “restaurantes del
corazén” que sélo compromete al que quiere ser
comprometido, en funcién de circunstancias
individuales y frene a acontecimientos particulares
-generalmente acontecimientos catastroficos
mediaticamente difundidos (Virilio 1997)-, lo que, a
la vez, tiene efectos tranquilizantes y
distanciadores para una “inner society” (sociedad
interna integrada) regulada por los principios éticos
més elementales del individualismo y el utilitarismo
hedonista interesado o por una pragmaética
solidaridad irénica (18}.

5. Asociociacionismo voluntario y

democracia

| desafio del asociacionismo voluntario esta,

por tanto, en salir del esencialisme
supuestamente apolitico de los sentimientos -la
microparticipacion adaptativa- para encontrar vias
de conexién entre las acciones comunitarias y los

(17} El adalid de esta ética {o quizas antiética) postmoderna es por
supuesto Lipovetsky (1994), su critica esta blen planteada en
Renaut (1998), y con caracter de introduccién a los debates que se
vienen desarrollando an terne a los problemas étices del
voluntariado Domingo Morataila (1997)

{18) Para una presentacion apologética de la solidaridad tomada
comg una convencion débil derivada del irenismo liberal y sélo
comprometida con hachos cambiantes, contingentes y azarosos,
pero nunca asentada sobre principics universales 1a clasica
aportacién es la de Rorty {1981} y su critica constructiva,
presentada desde posiciones de radicalismo universalista, esta en

Garag (1995).
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modelos universales de participacién, gestion y
decision pulblica. El potencial transformador del
sector voluntario esta supeditado a una
clarificacioén de sus funciones y a una progresiva
reflexidn critica sobre sus adherencias, parasitos y
manipulaciones. Subproductos éstos que le han
hecho tomar muchas veces al sector un perfil
regresivo, entre lo gerencial privatista y el
localismo neobenéfico pasando por todo tipo de
usos comerciales. Por ello las comunidades
reflexivas (Lash 1997) que forman el espacio mitico
del tercer sector tienen un papel importante a jugar
en el rearme de los valores y las virludes plblicas
seriamente amenazadas -segun diferentes autores
y grupos ciudadanos {Etzioni 1990 y 1998)- por el
despliegue de un mercado total que es incapaz de
generar el mas minima valor comunitario. Pero su
papel sblo es principal -y esto para el tema de la
participacién juvenil se hace esencial- si el proceso
surge de los actores, se construye desde los
sujetos concretos en procesos dialégicos y se
integran en el debate colectivo de las formas
nacicnales e internacionales de gobierno, de otra
farma si el sector voluntario no €s mas gue una
reserva testimonial creada y/o amparada de forma
paternalista por los poderes publicos o mercantiles
el asociacionismo voluntario sélo contribuird a la
desmavilizacién general, disolviéndose en el
mercado o deslegitimandose.

Sin embargo, el asociacionismo voluntario puede ser
también un sintoma de los limites de la crisis de la
democracia liberal arrinconada por el individualismo
posesivo y €l discurso mediatico; en él hay parcelas
que nos invitan a pensar en una tradicidn asociativa
y republicanista de la democracia (19), donde

{19) Lecturas del aliruismo y el voluntariade desde fa sociclogia
politica son las de Funes (1995) v las de Giner y Sarasa {1997), asi
desde esta perspectiva &l tema del altruismo civico nag lleva al centro
dsl concepto misme de representacién de intereses y al
astablecimianto de las virtudes demeccraticas, io que inmediatamente
pone sobre el tapete el problema de la crisis de sstas virudes y et
terna de respuestas como la desaobediencia civil

-no se sabe hasta qué punto manifestacion de |a crisis ¢ alternativa a
slla-, ¥ en este punto la refergncia clasica sigue siendg Arendt (1998).
Por fin para el tema de si las acciones de caracter humanitario
pueden ¢ deben tener un cardcter palitico véase Osset (1996).

voluntad y razdn se combinan en modelos de
argumentacién y deliberacion en gue los agentes no
sélo pretenden ser representados sino participar en
la resolucion de sus problemas y los problemas que
son de su comunidad, sabiendo que estos
problemas son “cosa publica” es decir, pasan a tener
un sentido sniversal y, por 10 tanto, a afectar al
esquema de reparto de los poderes y los derechos
de propiedad (Habermas 1999). Frente al aparente
discurso de lo nuevo, lo Ultimo © lo nunca visto

-tan utilizado desde el Ambito de la publicidad y el
marketing-, la realidad es que buena parte del
asociacionismo voluntario del tercer sector en
realidad no seria ofra cosa que la reactivacion en el
contexto actual de una larga tradicion de defensa de
la democracia fuerte y de relvindicacién de libertades
positivas (20), construyendo lo colectivo desde la
voluntad y la responsabilidad de las personas.

Por todo esto, antes de establecer cualquier
declaracién maniquea sobre este asunto, en la que
de manera aprioristica se santifiguen o condenen
las actividades del asociacionismo voluntario
actual, es necesario primero explicar su génesis y
evolucién, contextualizarlo en un horizonte social
interpretativo -como todo hecho social este
fendmeno no se produce por generacion
espontanea, por el simple deseo de alguien, o por
la necesaria evolucion lineal y continua de las
instituciones sociales- y luego observar de manera
concreta y completa cudles son las practicas y los
resultados reales de las diferentes organizaciones
en los diferentes ambitos, pues aqui la simple
apelacion a principios o declaraciones abstractas
-generalmente prepoliticas- como la solidaridad, la
cooperacion, la paz o el bienestar son
radicalmente inguficientes si no se incluyen en un
ambito de reflexién politicamente mas global y en

{20) El debate schre litertades negativas y libertades positivas
tiene uno de sus puntos de arranque fundamentales en Berlin
{1988}, que apuesta desde su refinada posicion liberal por las
liartades negativas -las que se derivan de la no ingerencia en la
vida de ios individuos-, frente a las libertades positivas -gjercicio
colectivo de autedeterminacién y distribucion de los recursos-; la
crilica de esta postura y la vindicacion de libertades positivas desde
una tradicidn rapublicanista y social esta en Petit (1999), y dasde un
asociativismo cooperativo y mutualista en Hirst {1994},
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cuidadoso andlisis de los efectos producides en la
estructura social.

De esta forma, el asociacionismo voluntario -y los
grupos juveniles en &l comprometidos-, solo en
forma de asociacionismo critico pueden ser
impulsores de un proceso complejo y
multidimensional de reconstruccién y desarrollo de la
ciudadania como actividad critica y responsable
realizada por un conjunto de actores reales y
congcretos reconociéndose en un conjunto de esferas
de lo social cada vez mas interpenetradas, y por ello
no excluyentes; “Sélo un Estado democratico puede
crear una sociedad civil democratica. Sdlo una
sociedad democrética puede mantener la
democracia en un Estado. El civismo que hace
posible la politica democratica s6lo puede ser
aprendido a través de redes de asociaciones. A su
vez, las capacidades que mantienen vivas las redes
deben ser promovidas por el Estado democratico”
(Walzer 1398: 391).
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