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En el texto se desarroffa una reflexion abierta sobre los contornos ideologicos que enmarcan el debale de la par-
ticipacion de la juventud, abordando algunas imédgenes que circulan apoyando una lectura simplificada de la
compleja realidad que enirana la aciual coyuntura historica, marcada por una globalizacion acelerada que cues-
tiona de lleno el proyecto moderno. Desde una perspectiva que enfatiza la necesidad de recuperacion de un
ambito politico redimensionado por Ias prdcticas diversas de las organizacionss sociales, se discuten algunos
planteamientos recientes en politica de juventud, asi como diferentes cuestiones vertidas por ias jovenes aso-

ciadas sobre su propia praxis parficipativa.
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Creo que ésta es una época maravillosa
para vivir. Nunca ha habido tantas
oportunidades de hacer cosas que no se
habian podide hacer nunca. Es también la
mejor época incluso para fundar empresas,
para avanzar en ciencias que mejoren la
calidad de vida, como la medicina, y

para mantengrse en contacto con

amigos y familiares. Es importante debatir
tanto los pros como los contras de los
adelantos tecnologicos, de manera que la
sociedad como un todo -y no los
tecnélogos-solamente sea la que guie su
camino.

Ahora le toca a usted. Dije en el prélogo que
he escrito este libro para contribuir a iniciar
un dialogo y poner sobre el tapete un cierto
nimero de oportunidades y de problemas
con los gue se han de enfrentar los
individuos, {as empresas y las naciones.
Espero que, después de feer este libro,
comparta parte de mi optimismo y se una al
debate sobre el modo en que debemos
modelar el futuro.

{Bill Gates, 1995, p.270, parrafos finales)

La invitacién de Bill Gates a participar en el
modelado de la futura sociedad discutiendo los
“pros ¥ los contras” del desarrollo tecnologico
constituye un buen ejemplo, ademas de ingente
cinismao, det simulacro participativo en el que se
esté convirtiendo la {tele)participacién. El
empresario mas rico del mundo, gracias a una
vocacion monopolista que lo ha Hevado a los
tribunales norteamericanos por violentar las
propias reglas del mercado que éi mismo dice
defender, nos invita a participar individualmente -
ahora le toca a usted, lector- , escribiéndole a su
empresa por cerreo electronico.

Deja bien claro lo que para él cuentan: los
individuos, las empresas y las naciones. Son los
tres agentes con los que, desde su particular visién
neoliberal aderezada con los elementos
constitutivos de una nueva utopia tecnocientifica,
se dirige politicamente la emergencia del nuevo
orden social en la sociedad informacional. En fa
practica, significa orientarse por el criterio de
audiencias y los sondeos de opinién, que

condensan unas predigeridas y predireccionadas

Esiudios o

113

g Juvaring 0 Anieg




Ariel Jerez Novara

opiniones individuales que quedan desarmadas de
toda su argamasa colectiva; por el criterio de las
empresas -obviamente las que cuentan: las
grandes corporaciones transnacionales-, cuyo fin
no es otro que maximizar su beneficio en el més
corto plazo de tiempo posible, que en un contexto
de alta competitividad de baja regulacién politica
como es el transnacicnal, juega en contra de todo
tipo de consideracion social y medicambiental; por
¢l criterio de las naciones, que asi planteado se
reduce al de sus gobiernos nacionales, cada vez
mas alejados de la ciudadania, como lo
demuestran no sdlo los estudios de las actitudes y
valores de la cultura politica sino la propia
evolucion de la participacion electoral.
Desaparece la sociedad civil: las organizaciones
intermedias -incluido los partidos poiticos- que
constituyen el tejido asociativo que en su
interrelacién con los poderes institucionales tienen
la potencialidad de (in)formarfos en dimensiones
claves de la accion gubernativa come son: la
eficacia en el tratamiento de los problemas que
afectan a la sociedad; |a legitimidad de sus
acciones respecto a las opiniones de los
ciudadanos y las organizaciones sociales; la
reconstruccidn de una nocién tan necesaria como
es la de la comunidad, que contenga no sdlo la
exclusién social, sino también planteamientos de
autonomia individual absolutamente contrarios a la
vida social. En este sentido, el idedlogo utdpico
multimillonaric se permite - al igual que los medios
de comunicacion- ignorar los grandes esfuerzos
que la sociedad civil desarrolla -como ejemplo
mas sofisticado en su articulacién internacional- en
las Cumbres Alternativas a las oficiales que
desarrolla la propia ONU (1).

(1} En estos foros se estan elaberando maltiples respuestas. Entre
ellas el programa ATTAC, una de las iniciativas politicas mas
interesantes y ambiciosas que se han dado en el campo de la
sociredad civil infernacional en {as Oltimas décadas. Su cbjetivo es
sstablecer la lamada Tasa Tobin —que fue propuesta por este premio
Nobel en 19721 Con ella, un mero gravamen del {.1% sobre las
transacciones financieras infernacicnales, ademas de inhibir buana
parte de las especulaciones financieras que desestabilizan las
economias de muchos paises del Sur, se padria crear un fondo anual

de 166.000 millones de dolares, cifra estioulada como necesaria para

Es preccupante la amplificacién medistica de este
tipo de discursoe dominante, cuando la realidad
impone otras propuestas inquietantes en relacion a
la participacién juvenil en una sociedad
contemporanea que da numerosas muestras de
desagregacion social. Sin ir mas lejos, en los
propios Estados Unidos, con posteridad a la
matanza de los institutos de Denver y Atlanta (abril
y mayo de 1999), las autoridades educativas
arrojaban la propuesta “participativa” de ofrecer
una recompensa de 50 dodlares a los alumnos que
denunciasen a los compafieros que mostrasen
“sefias de violencia” { El Pais, 6/5/1999).

+Para donde va fa participacién en la sociedad
de la informacién? ;Se puede decir que sigue
a pie de obra de /a conffictiva y nunca acabada
construccion del orden deseado, esa imagen
sugerente que nos presto Norbert Lechner hace
mas de una década para pensar la naturaleza
ineludiblemente paolitica y abierta del proceso
social? ;0 en una sociedad globalmente
remercantilizada, orientada por la pauta cada
vez mas exclusiva de un consumo individual y
desvinculado de una nocidn responsable de
necesidad, la participacién -en tanto que acto
libre y voluntario- puede quedar subsumida en la
I6gica de un arden impuesto por poderes cada
vez mas anonimos y alejados de los problemas
ciudadanos? Nos encontramos en frente de un
serio problema de entendimiento de la vida
social, de construccion del orden que permite a
las sociedades generar bienestar colectivo y
ciudadania, en la medida en que seguimos
manejando cosmovisiones ideoclogicas que
contindan contraponiendo individuo y colectivo, o
en términos mas abstractos, la libertad y la
igualdad. Desde esta perspectiva es importante

erradicar la pobreza extrema en dos afios. Avanzar en esta via utopica
conlieva enfrentar las decisiones de las actuales estructuras
econdmicas intermnacicnales que gobiernan, si, pero segin los intereses
exclusivos del capital. La retirada del nefasto Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AM!} que en secreto eslaba elaborando la OCDE, es un
buen ejemplo de los resultados que en esta diraccién pueden dar la
coerdinacion y la presion de la sociedad organizada. Son los primeros
pasos, inevilablemente experimeniales y precarios, para crear

mecanismos de buen gobiernc en el ambito internacional.
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retomar y recomponer una problematica que
empieza a tener muy distintas entradas, que
pueden conducir a sitios muy distintos.

Para eflo es necesario analizar algunas de las
imagenes que atanen a la participacion de los
jévenes en nuestro pais. Y es pertinente empezar
por los poderes publicos, por su gran capacidad
estructurante no solo a 1a hora de (re)disenar los
canales institucionales sobre los que transcurre la
participacién, sino también porque cuentan con un
gran poder emisor a la hora de poner en
circulacidon discursos sobre la participacion.

En este sentido, procede interrogarse sobre la
oportunidad de uno de los marcas contextuales
que aparecen en una de las propuestas recientes
en nuestro pais (2), que abordan la “nueva
condicién juvenil” desde una éptica posmoderna
para la gue la juventud es el exponente mas claro
de la metamorfosis del individualismo democratico
(G.Lipovetsky), entendido como

“el triunfo de la autonomia individual y de la
privacidad frente a las ataduras morales,
religiosas, ideologicas y politicas a las que los
hombres y mujeres han estado sometidos
hasta muy recientemente. Se frata del
definitivo desmoronamienfo de los valores
sociocomunitarios de la modernidad, que
afectan de lleno a aspectos esenciales para el
individuo y la sotiedad como el trabajo y la
familia, el papel de la mujer, y en (ltime
término, la funcién misma del Estado” (el
subrayado es mio).

(2) Es ol Documento de Reflexién «La nueva condicion juvenil y las
peliticas de juventud. Hacia una propuesta de politicas afirmativas»
(p.11}, con el que se trabaj6 en {as jernadas organizadas por el
Ajuntament y la Diputacid de Barcelona en colaboracion con la
FEMP en noviembre de 1988. En la medida en gue la experiancia
barcelonesa ha sido un referente importants en |a elaboracion de
peliticas de juventud a lo large de los afios ochenta para muchos
ayuntamisntos y comunigades auténomas, al tempe que inspiradar
de los Planes integrales impulsades por la Comision, ne puede
desdefarse la potencial incidencia de estos planteamientes.

[ _

Esta interpretacién del “desmoronamiento definitivo
de los valores sociocomunitarios de la modernidad”,
planteada como una constatacion, junto a la
valoracién positiva y acritica del individualismo, es
sumamente inguietante. Primero porgue no se
plantea en ningin memento la eventual necesidad de
reconstruccién de los valores sociocomunitarios en
proceso de desmorgnamiento, cuando son valores
que -al menos buena parte de ellos- han orientado a
las sociedades en el tortuoso camino de la
construccion de ciudadania-. En este sentido elude
plantear la cuestion ideclégica del orden social en el
contexto de la complgja transicién que de manera
fragmentaria se apunta, lo que lleva a marginar de
forma sensible la temdtica de la participacion juvenil
en las organizaciones scciales y politicas (3).

La eleccién de esta perspectiva pesmoderna
también se muestra inquietante en la medida en que
ignora los debates que se estan dando en el campo
de a teoria de la democracia y de la filosofia moral
y politica, en el que se estan abordando cuestiones
de vital importancia en el orden social emergente.
En el primero se ha visto la necesidad de revisar
los parametros pofiarquicos con los que el
liberalismo habia planteade la defensa de la
democracia representativa, enfatizando la necesidad
de incidencia de (as asociaciones intermedias en el
proceso politico y la elaboracién de nuevos espacios
deliberativos para la resolucion de conflictos con el

(3) Paradgjicaments, come ejemplo de la nusva incidencia de una
maral mucho mds auvtdnoma y circunstancial en las practicas
participativas de los jovenes, se eligen la negacion def servicio
militar obigatorio y fa fuerte afirmacion de la solidaridad de los
jévenss hacia ef lercer mundo como el mejor efempio de este
recambio moral expuesto (p.12). Es curioso, porgue son dos
movimientas deudores de, incluso entrencados con, movimientos
socialkes y una cultvra de solidaridad especificamente modarnas, en
la medida en que se crientan por criterios politicos emancipadares,
donde la consistencia idsoldgica de su critica y su prepuesta es
mayoer gue en ef resio de las organizaciones juveniles. Tal vez sea
por la falta de informacién adecuada, dada la distancia de estas
organizacienes de los canales en los que discurre la pelitica de
juventud, pero la parte organizada del movimiento de objetoras y de
solidaridad con el tercer mundo, y mucho mas el de insumision. ha
estado dinamizada por jévenas gue se han articulado con una
militancia de lo mas «cigsico» posible ~ios de ios partidos e

izquierda extraparlamentaria y sectores progresistas de la Iglesia-.

Estamns ooy

115

wenbid no A




Ariel Jerez Movara

ohjetivo de limitar el creciente poder que tienen las
organizaciones econémicas y los faccionalismos
corporatives en el proceso de toma de decisicnes
politicas . Son teorizaciones que que han ido
adjetivando las propuestas de democracia como
deliberativa, asociativa, participativa, en las que
estan reflexionando autores reccnocidos en los
distintos rincones del mundo. Por su parte, en &l
debate filoséfico entre individualistas y
comunitaristas se esta planteando como
reacomodar la nuegva dimensidn politica que vincula
al individuo a la comunidad en un orden social
emergente tensionado por su creciente complejidad,
y el profundo preblema de compatibilizar la cuestion
de la libertad v la igualdad. Incluso desde
parametros ideolégicos liberales, se plantea que ef
problema central a resolver en estos momentos es
el ver cémo se acomoda el recorte def
individualismo y el restablecimiento de las virtudes
civicas sin disminuir de manera drastica la
autonomia (Eztioni, 1999, p.146).

También es inquietante porque ignora el trabajo
que estan desarrollando individuos y grupos, sobre
todo en el campo de las organizacicnes sociales.
Desde las reflexiones en torno a la inteligencia
creativa que llevan a cabo personas como J.A.
Marina (1995), que reclaman aportar medios
suficientes como para poder pensar creativamente
la forma de introducir una “educacién sentimental”
dentro de los sistemas reglados de ensefanza;
que podria relacionarse con la de autores como
Aparici y Lesterman, que demandan la necesidad
de introducir la reflexidn critica sobre el uso de las
tecnologias y la affabetizacién audiovisual como
forma de desencantar el mundo televisivo, que
serviria para avanzar en las materias fransversales
{educacion para la demacracia, el desarrollo, la
iguatdad de género, el medioambiente) gue por no
tener incidencia directamente en la formacion para
el proceso productivo se encuentran descuidadas
presupuestaria e institucionalmente. Hasta las
propuestas para democratizar las Naciones Unidas
(D. Held) o poner impuestos a los movimientos de
transacciones internacionales para empezar a
construir los pilares del Estado de Bienestar
internacional (proyecto ATTAC), o fas politicas de

reduccidn de la jornada laboral que vienen
planteando los sindicatos, o el “presupuesto
participative” a nivel local defendido por Genro y
Villasante. Junto a ellos, movimientos sociales y
colectivos de cientificos proponen de forma viable
el usc de tecnologias alternativas en diferentes
esferas de la produccion, el imponer moratorias a
desarrollos tecnolgicos que en manos del
mercado no tienen ningGn tipo de control social
(genética) y potenciar tecnologias
desmercantilizadas y construidas colectivamente
{como el proyecto Linux en Internet).

La participacicn directa de la ciudadania en los
asuntos plblicos es un derecho
constitucionalmente reconocido en Espana. En lo
que se refiere a la juventud, la Carta magna va
més lejos al atribuirle a los poderes plbiicos la
tarea de promover su participacion, con el objetivo
de que sea libre y eficaz en el desarrolio politico,
social econémico y cultural de nuestro pais.

Pero, ;qué significa participar en el desarrollo de
un pais, libre y eficazmente?. No hay que olvidar
que el significado dltimo de toda accién
participativa queda enmarcado por la diversidad de
précticas participativas concretas de los distintos
grupos de jovenes y por el de construccion de la
nocion de participacion gue sera social y
culturalmente aceptada.

La reciente Proposicion No de Ley (162/248) sobre
la formacion e insercion laboral de los jovenes y el
acceso de la vivienda de la juventud en Espafia (4),
presenta la temdtica participativa/asociativa desde

{4} El documento de andlisis, conclusiones y recomendaciones que
acompana la Propuesta No de Ley - debatida en el Pleno dsl
Congreso de los Diputades el 16 de junio de 1998- contiene un
diagnastico de situacion, an el qus se incluye la revision de las
medidas adoptadas hasta el momento, de tone critico, bastante
acorde al mero caracter recomendatorio de esta iniciativa legislativa.
A pesar de gue su desarrollo es preliminar ~ en la medida que no
ahorda su viabilidad presupuestaria ni la articulacién institucional-
administrativa de algunas de las iniciativas propuestas. que
requeririan una gran dosis de colaboracién inteministerial-, se

apuntan una serie medidas interesantes. De manera no explicita,
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una perspectiva pragmatica sobre la que es
necesario llamar la atencién, en la medida en que
puede prestarse a interpretaciones que pueden
desvirtuar su sentido sociopolitico Oltime.

En un primer momento se rescata la eficacia del
asociacionismo a la hora de desarrollar programas
de vivienda para jovenes, en la direccion de
potenciar la cogestién en su desarrollo. Se hace en
los siguientes términos:

“El asociacionismo juvenil se ha convertido en
los Gltimos afios en una de las principales vias
de participacion de la juventud en la sociedad
que le rodea, lo que demuestra ademas, en
muchas ocasiones, |a solidaridad de los
jovenes espafoles.

Distintos comparecientes han mostrado al
Congreso de fos Diputados que la
construccién y gestion de viviendas
potenciales por los jévenes ofrecen grandes
ventajas, no solo para éstos, sino también
para las Administraciones competentes”.

Es sin duda importante rescatar esta dimension de
eficacia de la dinamica participativa, a la hora de
{in)formar todo el proceso gue acompana la
elaboracion de una politica publica. Esta encierra
una serie de laboriosas tareas de alto grado de
complejidad, llevada a cabo por los colectivos
implicados, tanto en su articulacién social y
viabilizacién administrativa, que requiere una
amplia tarea de sistematizacion: el propio trabajo
grupat originario en el que se detecta la necesidad
de vivienda por parte de los y las jévenes, asi
como la propia posibilidad de demandaria; la
organizacion de la presién sostenida que consigue
activar la atencion de esta demanda por parte de
la autoridad pdblica; la implicacién en el disefio
inicial, la localizacion de su emplazamiento v su
viabilidad financiera e institucional; la eventual
participacidn/supervisién en su disefo y ejecucion;

estas recomendaciones apuntan la necesidad de reforzar una
concspeion de integrafidad -temética que es descartada en la
propuesta de Politicas Atirmativas- sobre todo €n las medidas que

se recomiendan en el campe de la fermacién-inggrcion.

y, finalmente, la también eventual gestién cotidiana
de su funcionamiento.

Esta eficacia participativa, sin duda, beneficia
primero a los beneficiarios, luego a las
administraciones y, de forma indirecta, al conjunto
de la sociedad. Y en este sentido, nada tiene de
malo rescatarla como argumentacion a favor de la
participacidn.

No obstante, en este documento también se
enfatiza otra vertiente de la eficacia participativa,
de cardcter mas instrumental, que es necesario
revisar desde otra perspectiva. Concretamente se
pone el acento en su utilidad en la busqueda de
empleo, corroborada en diversos estudios, como
se pone de manifiesto en el progio documento:

“Segun distintos estudios manejados por la
Camara, los jévenes que desarrollan una labor
social, que estan inmersos en el mundo del
asociacionismo juvenil, de una u otra manera,
encuentran empleo con mayor facilidad y en
un plazo mas corto”.

En este sentido, se rescata la impartancia de
algunas herramientas intelectuales desarrolladas
en la practica participativa. No cabe mucha duda
de que en &l trabajo que se desarrolla en el seno
de entidades con unos esquemas organizativos
flexibles, en los que la “division del trabajo” es en
buena medida parte del propio proceso
participativo que, al no estar jerarquicamente
determinado como en otro tipo de organizaciones,
exige desarrollar una serie de aptitudes
relacionales y motivacicnales que, sin duda,
tendran su utilidad a la hora de "vivir", en general,
y de buscar empleo, en particular. Esto se constata
claramente en el siguiente pasaje del documento:

“El asociacionismo se ha revelado en estos
anos como una excelente escuela de
farmacién, donde los propios jovenes
aprenden capacidades y aptitudes que
posiblemente no han conseguido en et
sistema educativo convencional y que
conllevan una formacion complementaria.

Mediante el asociacionismo, los jévenes
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aprenden a frabajar en equipo, a dialogar, a
cooperar, a planificar, a tomar concigncia de
su propia situacion, y a protagonizar su
proceso de insercion laboral y profesional.”

Esta vertiente de capacitacién de la préctica
participativa, en tanto elemento que coadyuva en la
insercién laboral, pasa a constituirse en un motivo
de promacion del asociacionismo por parte de las
autoridades publicas, y por ende, de la participacion:

Se entiende por ello necesario que las
Administraciones Plblicas fomenten y apoyen
el asociacionismo juvenil como escuela de
formacién complementaria y como elemento
importante para lograr una mas rapida
insercion laboral y social de la juventud”

La necesidad de desarrollar una critica a este
planteamiento participativo de corte instrumental,
no se centra tanto en su sesgo pragmatico que
tiende a despojar a la participacién de otras
virtudes, que desarrollandose en el campo cultural
son también funcionales socialmente ~ cuestiones
que eventualmente no vienen al caso en el
documento analizado-.

Lo preocupante de esta argumentacién es que, en
un contexto de creciente blsqueda de eficacia en
el campo de las politicas para la creacion de
empleo juvenil, se consolide como razén Gltima del
apoyo de los poderes publicos a la participacién y
el asociacionismo. Y gue de paso sirve para
soslayar las carencias del sistema educativo en el
particular, que bien podrian ser evaluadas y
abordadas politicamente.

Este plantgamignto no contempla, y por tanto
margina, una vertiente clave de la participacion,
como es la relacional, desde la que se construye la
dimensién colectiva que sirve para “construir”
instrumentos organizativos que operan en otros
espacios de la realidad social. Esta concepcién de
la participacion la retrotrae a su momento
individual, y le otorga su validez desde el beneficio
particular que reporta al “propietaric” de estas
capacidades desarrolladas en el proceso
participativo. En cierto sentido, este planteamiento

apunta una “remercantilizacién de nocién de
participacion que tendencialmente juega en contra
de la dimensidn de construccién de ciudadania.

Y no es para rasgarse las vestiduras, ni que se
haya descubierto la pélvora. Mas bien, este
descubrimiento de |a utilidad individual de la
participacién lo hicieron en sus propias biografias
muchos de los que ahora realizan este tipo de
documentos. Y que lo hagan desconectandolas de
otros aspectos, posiblemente sea sefial que estas
mismas personas no hayan evaluado en toda su
profundidad y en sus multiples planos el significado
gue tuvo su implicacion participativa en el
momento concreto de la transicién a la
democracia, y mucho menos las consecuencias de
imprimir este sesgo a sus recomendagciones en la
actual coyuntura histérica.

- dnde esta la participacidn de los y las
6 Djévenes en Espafia? En la actual
coyuntura, desde mi perspectiva, esta es una
pregunta que no admite respuestas
autocomplacientes. Para ello, lo primero es saber
de qué jovenes estamos hablando. Segun la
informagcidn disponible, producida por las
instituciones encargadas de las politicas de
juventud, es de tipo cuantitativo y esti referida a la
participacion de los jévenes asociados, que
mayoritariamente tienen un perfil
sociodemografico de clases medias y medias -
alitas. Es decir, estas investigaciones informan
sobre una parcela minoritaria de la juventud.
Los datos aportados por estas investigaciones
institucionales mantienen una imagen de
participacion razonable de la juventud, en la
medida en que enfatizan el crecimiento de las
organizaciones juveniles, y en atgunos casos el
numero de asociades, a pesar de que todos ellos
reconocen como inquietante el declive de la
participacion politica y sindical (Lacacci, 1998).
Las tipologias con las que los distintos estudios
catalogan las asociaciones juveniles son
heterogéneas, y sus categorias tienden a forzar la
inclusion de asociaciones que tienen distintas
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actividades o responden a criterios e ideas muy
diversas. Las tipologias manejan categorias
diferentes, que a veces deslindan las musicales de
las culturales, las excursionistas de las recreativas o
deportivas, y otras que no distinguen las que
podriamos considerar de naturaleza mas politica,
como las de derechos humanos, pacifistas o
ecologistas. Se suma a esta heterogeneidad
tipolégica, la propia dificuitad de reducir la
naturaleza especifica de cada asociacion a una
categoria: ;la Juventud Estudiante Cristiana {(JEC) o
el Movimiento de Jévenes de Accion Catolica tienen
que incluirse en las religiosas, cuando pusden estar
dinamizando asociaciones estudiantiles,
desarrollando actividades asistenciales y/o
colaborando con proyectos con el tercer mundo?.
Evidenternente son las limitaciones de la naturaleza
“sintetizadora” que se busca en la investigacion
cuantitativa. Con estos datos poco se puede saber
sobre las caracteristicas reales de la participacion
de los jévenes, si tenemos en cuenta que todo
afiliado, por ejemplo, a una asociacién deportiva
para jugar un campeonato de futbol, es
contabilizado como participante de la asociacion —a
pesar de que seria mas adecuado contemplario
comao un usuario de ios servicios de una asociacién-
Al mismo tiempo, movimientos como el de
insumisién, de okupas, pacifista, e incluso del 0,7%,
dinamizados a través de una intensa participacion
que circula en redes bastantes alejadas de las
instituciones, son ‘invisibles” a este tipo de estudios.
Por otra parte, otro aspecto a destacar vinculado a
la informacidn disponible para dinamizar la
participacion en el tejide asociativo, es el de la
informacién administrativa, que en muchos casos
sirve como base para dichas investigaciones. En el
caso de nuestro pais es relevante el papel jugado
por el Registro de Asociaciones -que data del
periodo autoritario. Cuestion técnica que no es
baladi desde el punto de vista de una politica
acertada para el desarrollo participative. Por una
parte, las categorias utilizadas no dan cuenta de la
riqgueza del tejido asociativo y de las distintas
funciones que sus distintas organizaciones
desarrollan, lo que impide una actuacién de

promaocién y asesoria mas especifica y adecuada.

Por otro, 1a ausencia de mecanismos de
actualizacion de datos y de auditoria, permite que
permanezcan inscritas asociaciones que ya no
funcionan o, lo que es peor, asociaciones que no
tienen vida asociativa real y son utilizadas como
meras capladoras de subvenciones —que mas gue
asociaciones son empresas prestadoras de
servicios -. Este saco de gatos dificuita seriamente
que las asociaciones puedan generar espacios en
los que sea posible componer acuerdos entre las
distintas entidades para dialogar sectorialmente con
la administracién (5).

Por su parte, gl analisis del debate mantenido en
los grupos de trabajo de las Jornadas Participacion
Juvenil, Ciudadania y Democracia Participativa,
organizada por el Consejo de la Juventud de
Espafia {en Madrid, entre el 5 y el 7 de febrero de
1999), permite identificar diversos problemas que
se encuentran en la participacién de estos jévenes
asociados (8).

(5) Esta situacion se puso de manifiesto en 1997 cuando la
Plataforma per el Derecho de Acceso a los medios de comunicacion
prasentd su propuesta para que las organizacicnes sociales
tuviesen espacios prapics en las television publica, y el Director del
Ente Piblico la desestimé porgue el aval de trescientas
organizaciones no era significativa —término utilizado en el articulo
constitucional que pravé este derecho y que no ha tenido desarrollo
legislativo posterior- en relacion a las decenas de miles que hay
inscritas en Intarior. De ahi la importancia de una nueva Ley de
Asociaciones -la actual data de 1964-, amén de la convergencia de
los distintos tivos de entidades en plataformas sectoriales que
puedan dotarse ge representatividad frente a la Administracion.

{6) Eltrabajo de los grupes contd con la participacion de cerca de
setenta miembros de asociaciones juveniles pertenacientes al CJE y
lo organizamos con Paloma Abad. Begoria Ballesteros, Julian Ruiz y
Gregorio Martinez, trabajadores de la entidad. Estuvo orientado por
la aplicacion laxa de un analisis .A.F.O. a las dinamicas
parficipativas de las aseciacicnes en cuatro dmbitos basicos: en el
nivel que se acordd identificar como intraasociativo, se debatid sobre
{a) la participacion de los miembros de la aseciacion en el espacio
especifico de intervencion (actividades) de cada una de ellas; (b la
participacidn en la dimension mas organica de la vida asociativa. En
el nivel interasocialivo situabamos ef andlisis de (¢} la participacion
{implicacion) de la asociacidn en las diversas relacicnes gque se
mantienen (0 se puedan mantener) con {a Administracion en sus
distintas niveles; y {d) las relactones interaseciativas propiamente
dichas. mantenidas en espacios de coordinacion (tipo de plataformas
o federaciones y confederaciones) homosectoriales o transversales.

Agui nos referimos a los problemas detectados.
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Obviamente son problemas de la participacion que
descansan en procesos que transcurren en
diversos planos de la vida sacial, conectados por
miltiples mediaciones culturales e institucionales
que no permiten ni establecer ni un diagndstico
definitivo, ni planteamientos resclutivos en los que
la cohearencia y la efectividad estén garantizados.
Se apunta, sin duda, una realidad sumamente
compleja, a desentrafiar en la reflexién y en la
accion especificas.

En el ambito de cada organizacion se detectan una
serie de problemas derivados de la practica
participativa concreta en la asociacion, del espacio
gue en ella misma se organiza y presta para la
participacién aunque, obviamente, sobre éste
gravitan otros problemas localizados en los
diferentes niveles analizados. Desde una
valoracion general que constata /a escasa
voluntad de implicacion en el trabajo organizativa y
que se muestra relativamente critica con una
participacion consumidora de servicios y
prestaciones, se localizaron los siguientes
problemas:

A) Rigidez de |a entidad para potenciar la
participacion. Una de la constante de los
grupos de trabajo apuntaba, en tono autocritico,
una variable “ambiental/cultural” que jugaba en
contra de la participacion, reflejada en tres
cuestiones:

A1) Ausencia de iniciativas proselitistas. “No se
puede esperar a que los jévenes vengan al
local de la asociacion: es necesario salir a la
calle”. Esta fue una idea reiterada de distintas
formas, sobre todo entre aquellos tipos de
asociacion para los que este tipo de actividad
es parte constitutiva (juventudes de partidos
politicos; aquellas entidades que quieren
imprimir algun sesge formativo especifico a
sus actividades —religiosas, sindicales, etc.-).

A2) El espacio de recepcién. Ef despacho no es
participativo, es una de las frases surgida en
uno de los grupos que capta bien esta idea de
no contar con espacios abiertos y distendidos,
que inviten a una implicacién paricipativa

espontanea. Al hilo de esta discusion se aludia
al éxito del movimiento okupa a la hora de
generar espacios autonomos de participacién,
poniendo en evidencia cierta curiosidad de
como a partir de ellos se emerge una dindmica
basista y menos burocratica, valorada como
positiva por la mayoria de ios participantes.
A3) Oligarquizacidn de los organos directivos. Se
aludia en los grupos a la necesidad de realizar
un andlisis critico con el funcionamiento de tos
drganos directivos. En un ambiente
considerado por las mayorias como poco
participativo, se detectaba como peligrosa la
tendencia conducente a un circulo vicioso: la
progresiva consolidacion de una cuffura def
siltén inhibe la renovacion de cuadros
dirigentes, que al apoyarse en la justificacion
de la dificultad de delegar, refuerza una suerte
de especializacién en tareas administrativas
{solicitud de subvenciones) que termina por
hacer a los miembros de las juntas directivas
imprescindibles. Este ‘olvido” de fas bases
alimenta dindmicas personalistas, en las que
se enquistan rivalidades que refuerzan la
inhibicién a participar en |a vida interna de la
organizacion.
B) Dependencia financiera. Como problematica
vinculada a la rigidez organizativa, se tiene que
destacar la constante indicacién de cierto
acomodarniento a este tipo de financiacién
institucional. Muchas de las organizaciones
reconocian que si no hay subvencién, no hay
proyecto, y ias actividades quedan bajo
minimos. En este sentido se considera que esta
vig tiende a crear lazos de dependencia que
subordinan otras actuaciones a la consecucion
de subvencién. Al tiempo inhiben fas iniciativas
de autofinanciacién y de autcayuda
interorganizativa, que para la mayoria de los
participantes harian posible una mayor
“apropiacion afectiva de la entidad por parte de
sus miembros”. No cobstante, el debate de las
subvenciones publicas tiene, como se vera mas
adelante, otras aristas: la mayoria las considera
necesarias y legitimas, al tiempo que se
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AS)

muestran criticos con los criterios y
mecanismas con gue se adjudican. Algunas
practicas administrativas, asi como algunos
vectores discursivos que manejan en relacién a
la participacién, inciden de manera inhibitoria
en el propio proceso participativo de las
entidades juveniles, seguin se desprende del
debate mantenido en los grupos de discusion

Las limitaciones del discurso participativo de la
Administracién. Las imagenes y
representaciones manegjadas por las
Administraciones a la hora de promover la
participacién, muestran un contorno vago y
genérico, al mismo tiempo gue instrumental,
que no termina de configurar el significado
profundo del acto participativo en una sociedad
democratica.

C1} Se considera problematico un planteamiento

promocional que reclama la participacién por la
participacion. Un “planteamiento un tanto
refigioso” —mistificado- de la participacién y la
“participacion es un medio, no un fin en sf
misma’, son dos observaciones aparecidas en
el transcurso de la discusion sobre este
particular que iluminan esta concepcién que
parece esterilizar la participacion, en la medida
en que se olvida su fin ditimo:
reclamacion/construccién de cuotas de poder
para transformar ia sociedad.

C2) En este marco se ubica la critica que en los

grupos recibieron las campafias de
promocién y del asociacionismo, que se
consideran un fracaso tanto para incorporar
nuevos miembros a las asociaciones como
para estimular la participacion de los ya
asociados. Comentarios como “no tienen un
registro creible {publicitario)” ; “son
planteamientos muy generales, que no
terminan de ensefar ia necesidad de una
mayor implicacién”, o “habrd que participar
para algo, no sélo por participar”, parecen
apuntar la inadecuacidon de estas campafias
al definir la participacién como una (o “la”)

actividad mas del trabajo asociativo —"fas

asociaciones ofrecen la oportunidad de
participar'-.

C3) En los grupos aparecié repetidamente la

ca

D

preocupacion con un tipo del perfit participativo
que enrmascara la bdsqueda de empleo, gue si
bien responde a una realidad laboral
especifica de los jovenes, también se ve
alimentado por algunos
diagnésticos/propuestas manejados por la
administracion —tipo los nuevos yacimientos de
empleo en el campo cultural y en 10s servicios
sociales de proximidad-.

) La nocién de voluntariado que se esta
manejando desde la Administraciéon comparte
estas mismas limitaciones que situan el
problema en un plano individual y apolitico
—bajo la nocién simplificada que vendria a
plantear que “ayudar a los demds es bueno y
sienta bien™. En los diversos grupos se
planteé la necesidad de contrarrestar esta
imagen con observaciones como: “es
necesario repensar y responder & la nocién de
voluntariado asistencialista para gue no pierda
de visla los contextos politicos aftamente
dinamicos que estamos viviendo”; “rescalar ef
término voluntario, llendndelo de contenido
{algo asi como militancia social)”; “hay que
preguniarse] para que se estd haciendo lo
que se hace, para posteriormente preguntarse
si se estd actuando correctamente, si se estd
actuando sobre la base del problema’.

Las limitaciones en las practicas de la
Administracion. Debatiendo sobre la relacion
gue mantienen las organizaciones con las
administraciones, se senalaron algunas
dinamicas que inciden en la forma de participar,
limitando la {potencial) autonomia de las
iniciativas de las entidades juveniles. En los
grupos se repitieron de varias maneras
distintas, dos nociones un tanto encontradas,
que muestran dos cosmovisiones bien
diferenciadas: una de corte mas pragmatico,
que asume que fa Administracién establece las
regias del juego y, otra mas critica que aludia a

una cultura de la comodidad promovida por una
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concepcién un tanto paternalista de la
Administracién. La insistencia observada en los
grupos en relacién a la dependencia financiera
llama la atencién sobre los mecanismos
vigentes para la concesion de subvencicnes y
ayudas.

D1) “Papeleos complicadisimos”y la “cantidad de
tramites” fueron valoraciones reiteradas de la
complejidad de los requisitos administrativos a
realizar en la tramitacion y en la justificacién
de tas subvenciones y ayudas. Dado que la
“‘cuestion administrativa™ aparecia vinculada a
esa “especializacion” en |a division del trabajo
asociativo, inhibitoria de la participacién, los y
las participantes de los grupos planteaban de
forma reiterada la necesidad de flexibilizar
estos tramites técnico-administrativos.

D2) La fuerte dependencia de la financiacién
publica mostrada por gran parte de las
organizaciones empujaba la discusion de los
grupos hacia un andlisis critico de la
progresiva subordinacion en la que puede caer
la actuacion de muchas asociaciones. En los
grupos se reiterd el peiigro que los
planteamientos acomodaticios en la
consecucién de subvenciones, ya que tienden
a inhibir determinadas iniciativas participativas
- ni subvencionables ni bien vistas por la
Administracién -. Se venia a sefialar que mas
alla de la reduccién de critica a la que se
tiende en una situacion de dependencia
financiera, se podia llegar a una suerte de
gutocensura inconsciente en la eleccién de
actividades.

D3) En (Oltima instancia se avanzd en algunos
grupos un paso mas, come para perfilar la
base de una critica a los criterios y
orientaciones un tanto dirigistas que gravitan
sobre la concesion de subvenciones. Fijados
de manera unilateral por la Administracion, se
venia a plantear que empujan las iniciativas
participativas hacia el campo de
prestacién/consumo de servicios culturales y
de ocio por ella pautado, en detrimento de
otras iniciativas que generarian otras

conexiones participativas con otros sectores y
problematicas sociales. No obstante, también
se reconotia que cuando esa voluntad
autonomista de la participacion estaba
presente, era posible —aungue con cierta
incormodidad- bregar con los mérgenes
administrativos y reconducir esa actividad
hacia otros campos.

D4} También se expresaba de distintas maneras la
necesidad de desarrollar una actividad
participativa mas reivindicativa y critica en el
plano de las politicas de juventud en dos
direcciones basicas. Primero, en demandar
espacios y mecanismos de didlogo que
posibilitasen la elaboracion de criterios
compartidos a la hora de conceder las
subvenciones. Segundo, en reclamar mayores
espacios de cogestién en la prestacion de
servicios.,

D5) De forma genérica se planteaba el peso que
tiene en estos momentos el actual panorama
comunicativo sobre la partictipacién juvenil, y
en concreto la imagen que se da de los
jovenes en los medios de comunicacidn y las
fuentes a las que se acude cuando se quierg
habiar de ellos - institucionales en detrimento
de sus propias organizacicnes -. Al mismo
tiempo se hacia manifiesta la necesidad de
generar sus propios medios y estrategias de
comunicacion.

Pareciera que los problemas de participacion
puestos de manifiesto por los y las jovenes
asociados se inscribe en la actual dindmica
paradajica del tercer sector: si no logra inyectar
energia participativa en la cansecucion de su
propia autonomia, morird de éxito. Si sigue
expandiéndose y asumiendo nuevas actividades
prestadoras de servicios al calor del auge del
voluntariado y del mediaticamente amplificado
discurso de la solidaridad, se veréd abocado a
perder su propia identidad bajo dependencias que
acercaran la participacion al simulacro,
esterilizandolas en su potencial transformador. En
dltima instancia, si las crganizaciones juveniles en
particular, y el tercer sector en general, renuncian
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a implicarse de manera consistente en ia
articulacion -social, pelitica, comunicativa y
cultural- de un proyecto que conteste a las
actuales tendencias del proceso de globalizacién
en cursg, social y medioambientalmente
desestructuradoras y fragmentadoras, terminaran
participando -de manera cada vez mas corporativa-
en la progresiva desnaturalizacion del Estado de
Bienestar y la democracia.
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