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El articulo se ha propuesto realizar una interpretacion tentativa desde de 1a perspectiva del medio plazo histdrico -
de la transicion postfranguisia a nuestros dias- del proceso de génesis y consofidacion del Tercer Sector en rela-
cion a la participacion social -en un sentido amplio- de los ‘jdvenes™. Se aborda este T.8. como representacion
dormninante del espacic asociativo de las entidades voluntarias en los afios 1990, que tiene su origen en una dis-
continuidad producida en los afios 80 entre dos modelos heterogéneos de participacion que marcan el conjunto del
perfodo abordadp. Esta participacion se va ver afectada de un modo concreto por la institucionalizacion que ia par-
ticipacién experimenta en e momento de la postransicion, asi como por las transformaciones producidas en ef
munde del trabafo en relacion a los jovenes de estos afios 80. Este T.5. se aborda enfonces, en primer lugar, en
fanto que proceso ideoldgico de construccién de un espacio definido negativamente en relacion a los dmbitos del
Estado, el mercado, pero también de “lo politico”. En segundo lugar, tratando de reconstruir parciaimente desde el
elemento ‘juventud” en tanto que situacion social determinada, las fransformaciones en los procesos de estratifi-
cacién social que -para el caso concrelo espafiol- estarian detrds de a crisis de las identidades sociales y politi-
cas ligadas al trabajo como espacio de practica y representacion social y ‘participacién” o accion colectiva.
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“No se trata va de teorizar especificamente el
concepto “juventud” sino de estudiar en congreto
los procesos de reproduccién social en los que
este sector, aparentemente, es protagonista (...) Se
trataria de definir teéricamente mecanismos de
produccion y reproduccién social {incluyendo tanto
la dimension “cultural-idecldgica” como fa
“econémico-productiva” y la de “legitimacién o
politica”}, para indagar, posteriormente, cual es la

I. Participacion y juventud
en perspectiva historica:

de la transicion postfranquista
al fenomeno del Tercer Sector
en los ahos 1990

1.1. Entre el rejuvenecimiento de la
politica y la despolitizacion de la
juventud

insercidn de un colectivo {la juventud) delimitado
provisoriamente en base a caracteres puramente
descriptivos”.

Colective IOE (1)

{1) 1(1989a), Estudio sobre las condiciones de trabajo de los

Jjovenes, Madrig, Consejo de Iz Juventud de Espana, p. 60.

Hace pocos meses que el vigésimo aniversario de
la aprobacion de la Constitucion de 1978 volvia a
convenrtirse en motivo sobrado para que fos
medios de comunicacion celebrasen y recordasen
la dindmica simultanea de consenso -encabezado
por las élites politicas- y de participacién
movilizada -dinamizada por multiples sectores
sociales- que la hicieron posible tal y como tuve
lugar. Segun parecia afirmar entonces un

articulista del diario EL PAIS, la transicién

61

Estidos dz Juventud n- 4544



Danie! Albarracin, Rafael Ibafiez y Maria Orti

espafnola no tendria solamente la marca historica
de! consenso, sino que también resultaria
expresion del impulso de una nueva dinamica de
rejuvengcedora participacién: “Fuentes Quintana
y Goémez Liorente sostenian que el consenso gue
hizo posible 1a Constitucién de 1978 fue debido a
que los lideres politicos que la pactaron eran
jovenes, hartos de oir hablar de |a guerra. Una
circunstancia gue no se habia dado en la li
Republica, en la que los protagonistas de la vida
politica espafola eran viejos seriamente
enfrentados, con profundas heridas de dificil
cicatrizacion. Hoy, 20 afios después de la
Constitucion del 78, a veces da la sensacién de
gue aquel entusiasmo inicial envejece y el
consenso se diluye” (2). Este entusiasmo
rejuvenecedor que se agotaria cuando los afios
1990 se acercan a su fin, parece ¢oincidir ahora
con un desapego nuevo hacia lo politico, que en
esta ocasion tenderia por el contrario a afectar de
un modo especial a los jdvenes. La
despolitizacion juvenil coma fendmeno reciente,
desde un punto de vista convencional, parece
consistir fundamentalmente en una apatia o
desafeccidén con respecto a la politica, que no
impediria no cbstante que esta juventiud pudiese
ser considerada genéricamente como
"comprometida” o “solidaria’. Construida en la
prensa a través de investigaciones sociologicas
en las que, por ejemplo, se afirman cosas como:
“«Politica, ¢para qué?”. Esa parece ser la
conclusién mayoritaria entre los jévenes
espafocles menores de 30 afios a la luz de un
sondea del CIS (...). Pero que prescindan de la
politica no significa que observen en silencio lo
gue ocurre en la sociedad. Seis de cada 10
jovenes creen que nuestro pais es injusto o
incluso muy injusto. Y a la hora de combatir esa
realidad no se fijan en los partidos, sino en otro
tipo de organizaciones o iniciativas sociales” (3).
Sin embargo, el fendmeno de esta posible

(2) Andreu Missé en el diario EL PAIS (6-Xi1-98), entrevista a
Miguel Aoca.

(3) C. Celaya y P. Simdn, diario Ef Mundo, suplemento Gampus,
29-)-1497.
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despolitizacién juvenil no es un fendmeno en
absoluto reciente, si -considerandola en un
sentido amplio- nos atenemos a la historia
proxima de la participacién social y politica en
nuestro pais. Probablemente, un hecho que es
ignorado al identificar el renovade entusiasmo de
las rejuvenecidas élites politicas que surgen y se
consolidan tras el proceso de transicién -y cuyos
pactos parecen ahora ser puestos de manifiesto-
con el propio entusiasmo de las bases que
fundamentaimente en el primer momento de ésta,
la impulsan desde miltiples formas de
participacion en pro de una democracia
substantiva. Ya que el declive de ia participacién
politica y sindical militante se inicia cuando
todavia el proceso de transicidn no ha concluido;
sste hecho no es incompatible con que ias cifras
de afiliacidn de los recién legalizados partidos
burocratizados de masas se incrementen todavia
en los afios 1980, especiaimente en relacion al
crecimiento electoral de éstos. Con las debidas
reservas hacia la relevancia de los datos
procedentes de encuestas -por idénticos motivos-,
podemos senalar cdmo la participacion registrada
de los jovenes (15-29 afios) en asociaciones de
cardcter politico se mantiene entre 1988 y 1096
en un bajisimo 2-3%, mientras que las deportivas
son las que registrarian mas asociados (4). Unos
porcentajes que probablemente se mantienen
desde el principio de los afics 1980. Como han
afirmado también por otra parte Rodriguez
Cabrero y Orti en su estudio acerca del sector
asociativo en Espana en este periodo de la
postransicién: “el asociacionismo, como ambito de
demogcratizacion y socializacion del bienestar
social parece convivir -y aqui coinciden no sélo
las encuestas, sino los discursos de nuestros
grupos de discusion- con un reflujo de la
participacidén en contraste con los discursos sobre
las bondades innegables de la sociedad civil. Es
decir, el crecimiento del nimero de asociaciones
registradas no parece haber significado un
incremente de la participacion social ciudadana,

{4) Segun las encuestas e informes realizados por el hstifulo de fa
Juveniud entre estas fechas.
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sino mas bien un reflujo junto a emergencias
puntuales de signo ya constructive, ya negativo”
(5). Porque entre lo que podemos Ilamar
participacién o accion colectiva de las élites v las
iniciativas ciudadanas o populares (6} de las
bases del proceso de transicion -si se nos permite
esta tremenda simplificacion de la gran
complejidad de los sujetos sociales- median las
propias asimetrias y determinaciones de éste en
tanto que dinamica de pacto y transaccidn dirigido
desde arriba. Esta misma dinamica es la que
marca la necesidad politica de alejamiento -en lo
que ha sido dadoe en llamar el pacto de sitencio
(7)-, tanto de aquellas figuras histéricas que
hubiesen sufrido la persecucion del franguismo -y
tuviesen algo que no perdonar-, como de aquelias
que lo encarnaban, y tuvieran mucho de lo que
dificilmente podrian ser perdonadas. Una cura
simultdnea de reconciliacion y rejuvenecimiento
gue entranaba en ese momento la aparicién y
promocién de una nueva generacion de
representantes politicos rapidamente moderados
que pudiesen encarnar una nueva democracia no
contaminada por la turbulenta historia reciente de
nuestro pais. En algin sentido, de politicos que
-como tantas veces se ha recordado no dejaba de
recomendar el propio dictador-, como él mismo,
no se hubiesen metido (al menos demasiado) en

t5) Institucionalizagion del secter asociatvo en Espaha: Estratificacion
motivacional e ideolégica y diferenciacion y complementariedad entre
sector pablico y entidades sociales”, en J. Montserrat Codomin y G.
Redriguez Cabrero (eds }, Las entidades voluntarias en Espaia.
Institucionalizacion, estruclura econdmica y desarrollo asociativo,
Madrid, Ministerio de Asuntos Sociales, 1996, p. 124.

(6) Estas iniciativas son interpretables bajo una pluralidad de
senlidos gue pedrian ir desde atribuirles un caracter radicalmente
instituyente hasta otro mas socialdemécrata como seria el atribuidoe
por C. Offe , quien se refiere con él a las “acciones ciudadanas que
se orientan hacia una mejora de ambite de necesidad que no se
corresponde con la reproduccion de la fusrza de trabajo en términos
de bisnes individuales, sino en términos de consumas colectives y
cuyas formas de funcionamiento no estan previstas. en principic, en
el ordenamiento institucional del sistema politico formal”. Cita de
comentario de Offe (1988) realizado por L. Enrigue Alonso (1996)'
“Mugvos movimientos seciales y ascciacionisma’.

(7} Del Aguila y Montora (1984), £/ giscurso poilico de fa lransicion
espanola, Madrid, CIS y 5. XX,

una politica repleta de singularidades poco
democraticas.

Mas alla de la clase politica, en este proceso los
jovenes -la juventud misma hecha simbolo- venia
a encarnar asi la nueva Espafna que anhelaba /a
libertad sin ira; de alguna forma -y segon
rezaban las tesis de un socidlogo que se harian
bien conocidas algunos afios méas tarde (8)-

la nueva Espana que venia a representar el
retorno de la sociedad civil que despertaba tras
décadas de letarge bajo el estatismo autoritario
del régimen franquista. Desde un punto de vista
quizas también simplificador, un proceso de
transicién que puede verse asi como analizador
de una forma de entender la participacion
sociopolitica, el tejido asociativo, o también -si se
quiere- el fenémeno del propio Tercer Sector.
Pues desde este punto de vista -que nos
proponemos situar como dominante-, en los
ultimos afios e} Tercer Secior va a configurarse
como referente que aspira a representar de modo
homogéneo la participacion, el voluntariade, el
asociacionismo... de los afos 1990, desde una
despolitizacion del propic fendmeno de la
participacién dentro de una idealizada

sociedad civil.

L2. Génesis y consolidacion en Espana
de la imagen del Tercer Sector en
los anos 1980 y 90
Sin embargo, desde una perspectiva
histéricamente mas realista, y frente a la
idealizacion del momento de la transicién
postfranquista como proceso de fundacidn de una
tegitimidad democratica y un tejido asociativo
radicalmente nuevas, es preciso considerar de un
modo concreto el surgimiento y desarrollo del
complejo Tercer Sector como espacio (asociativo,
corporativo, simplemente ciudadano, stc.)
simbélicamente renovado, que viene a definirse
precisamente en su oposicion a los espacios y
légicas que parecen regular tanto los mercados
como la administracién estatal. Nos encontramos

{8) Naturaimente, nos referimes &l Victor Pérez Diaz de Ef retornop
de {2 sociedad civif (1987}, Instituto de Estudios Econdmicos.
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€on un espacio que na podemos encuadrar
directamente dentro de la esfera de lo econdmico a
pesar de que las referencias a él tiendan a situario
como una suerte de economia alternativa
articulada en organizaciones no lucrativas (9). Una
contraposicion negativa entre las viejas esferas del
Estado y el mercado y el mas allg en el que se
ubicaria una nueva sociedad civil refundada en la
definicién de un gran tercer sector, que corre de
este modo el riesgo de subsumir todas las formas
que tradicionalmente han constituido una parte
mas o menos discutida de la no menos
heterogénea y ambivalente sociedad civil: desde
las asociaciones de todo tipo a los movimientos
sociales de base, desde las burocracias
paraestatales -que en algunos casos han llegado a
constituir los partidos politicos y sindicatos-, hasta
las cooperativas, cajas de ahorro, fundaciones
empresanales, etfc.

Pero el peso ideologico que ha cobrado la
representacion del espacio de entidades no
lucrativas, asociaciones, etc., en los términos de
un tercer sector, no es -como parece también
apuntarse implicitamente en esta oposicién- fruto
Gnicamente de! relativo socavamiento de la
legitimidad de la esfera del Estado en su
enfrentamiento con la expansidn mercantilizadora
que inequivocamente vivimos. Si bien, tampoco
parece representar -por el cordrario- la asuncion
de la necesidad de subordinacion de esta ldgica
mercantilizadora con respecto a una regulacién
ejercida por los aparatos estatales. Sino que,
desde otra perspectiva, parece asentarse
asimisme sobre un reconocimiento de que las
esferas de la accion publica (estatal o social) y
privada, dificilmente resultan analizables desde la
escision dicotémica de ambas situada como
apriori. Por el contranio, si hay otra dimensién de

{9) “El nuevo escenaric construye su identidad por 'a via negativa.
en contraste ¢on el mercado y con el Estado, Esla formagcion social
ne pertenace a ia drbita del mercado ya que no busca el beneficic,
por lo gua se identifica come Entidades sin fin de fucre. Tampoco
pertenece al escenario del Estade ya que no estan reguladas desde
fuera de ellas mismas ni asignan los recursos por la via autoritaria.
por lo que se dencmina Organizaciones No Gubernamentales
{ONGs)" -Joaquin Garcia Roca (1996), p. 12-

este proceso que permite la difusion de una idea
mas o menos consolidada de un T.8. homogéneo,
es la propia posicion doblemente funcional y
subordinada con respecto a la ldgica de las
racionalidadades burocratica y mercantil en que el
T.5. -y sus posibilidades como generador de
empleo comunitarie- tiende a quedar supeditado
en la practica. El caso espafol va constituir una
realidad en este sentido heterogénea, ya que
‘pertenece a lo que podriamos lamar patrén
latino de modernizacién que se traduce en el
desarrollo de un sector voluntario fuertemente
interrelacionado con el Estado sin un sistema
definido de regulacidn de sus actividades,
altamente segmentado y que se desarrolla en un
continlo que discurre entre las entidades no
lucrativas que son una extensién del Estado,
hasta otras que mantienen una alta
independencia (10)".

Sobre esta base, la idea de un tercer sector va a
conocer un fuerte impuisc en nuestro pais a lo
largo de los ahos 1990, apoyada sobre la realidad
del desarrollo y complejizacién de una serie de
espacios y logicas mixtas entre ambas esferas que
llevaba ya veinte afios en marcha en otros paises
como Estados Unidos (11). Sin embargo, la
eficacia simbdlica de la nocién de un tercer sector
promotor de una ldgica superadora de la crisis del
supuesto monolitismo burocratico de lo
plblico/estatal, y a la vez de la violencia
determinista del mercado, en un nuevo espacio por
completo democrdtico y aconflictivo, radica desde
el punto de vista de su articulacion discursiva, mas
bien que scbre una comprension de la
funcionalidad histdrica concreta gue va a tener en
los afios 1990 la creacion de un espacio
permeable entre ambos, sobre una denegacion de
los confifclos planteados en esta misma relacion.
Porque la materialidad de este conflicto ahora

{10} Coincigiendo con Julia Montserrat Codornid y Gregorio
Rodriguez Cabrerc (1996) en su estudie introducterio “Las entidades
voluntarias en la construccion de un bienestar social”, a la obra
colectiva Las entidades voluniarias en Espana, Inshiucionallzacion.
estructura econdmica y desarrofio asociafivo, p. 26}

(11} Op. eit.
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denegado, no radica por supuesto sobre la
mecanicista dicotomia Estado-mercado, sino que
-en todo caso- se relacionaria antes con la
contradiccion entre el potencial papel
democratizador de los procesos de
desmercantilizacion y desarrollo de derechos
sociales -uno de cuyos protagonistas ha sido el
Estado social, pero detras del que se encontraban
otros movimientos y sujetos sociales-, y fa nueva
l6gica de un Estado dedicado en mucha mayor
medida a impulsar y legitimar la asuncion y
socializacién de los ¢ostes disciplinarios de la crisis
que estalla a mediados de los afios 1970, y que
coincidiria por igual con la minimizacion de este
Estado social y la crisis de desmovilizacién de los
sujetos sociales que han venido jugande un papel
progresivo.

En esta transicién entre dos fages del capitalismo,
y para el caso espafiol, se va a producir entonces
de un modo particular la mitificacién de un espacio
de participacién ciudadana activa -cuya posibilidad
quedaria abierta tras la transicién desde el punto
de vista normativo al ampliarse las muy
restrictivas leyes de asociaciéon que se inician en
1964- que corre paralela a la idealizacion del
modelo de los Estados del Bienestar europeos,
convertidos faciimente en el referente de lo que
deberia haber sido su frustrado y limitado
desarrolio en Esparia. Este desarrollo, en extremo
asincrénico y parcial en relacién al “modelo”
europeo, se encontraria dividido funcionalmente
entre un primer momento de establecimiento de
sus débiles bases materiales g institucionales
durante el ultimo franquismo (marcado por la
ausencia de integracion politica); frente a una
segunda fase de su desarrollo -a partir de la
transicién postfranquista-, donde lo estaria a su
vez por una dotacién descoordinada y de minimos
de prestaciones asistenciales pronto recortagas e
implementadas en todo momente bajo la sombra
de la propia quiebra del medelo social y
econémico europeo de postguerra, impuesta a
partir de la crisis de los 1970 de modo especial a
sy semiperiferia. Una via histdrica de constitucion
de lo que podemos llamar una norma de consumo
de masas o infegracién social corporatista parcial,

gue hace gus las dotaciones y materiales y los
mecanismos de mediacion y representacion social
que se crean a partir de los afios 1960, asi como
los derechos sociales en tanto que derechos
universales que se proclaman -fundamentalmente
a partir de ia transicién-, encuentren determinado
¥y minimizado su contenido substantivo por el signo
de la imposicién de esta crisis.

Y en lo que es preciso insistir, es que la debilidad
de la vida asociativa en nuestro pais no es -tal y
como parece considerarsela en la concurrida
contraposicion de ésta con el dindmicoe mundo del
asociacionismo civico en los paises de “cultura
protestante’-, fruto de ninguna anomalia nacional
de caracter cultural, sino mas bien un producto de
la historia conflictiva de desmovilizacion sucesiva
de las tendencias sociales potencialmente
progresivas. Y en el caso de la postransicion, el
desarrollo de! modelo del sector asociativo va a
realizarse en este escenario de crisis, a partir de
un doble fenémenao en el proceso de la
institucionalizacién de |a participacion politica y
asociativa. En primer lugar, a través del
surgimiento y la maduracién paulatina de unas
formas de asociacion adaptadas al nuevo
escenario de la demaocracia parlamentaria y las
politicas sociales gue se instituye a lo largo de los
afios 1980 v 90. Una institucién asociativa que
puede ser vista -ante esta debilidad de su caracter
de proceso participado desde las bases- como
proceso de implantacién de dinamicas
corporativas -de algin modo herederas de las
iniciadas durante el franquismo- en la canalizacion
e integracion de los conflictos que se superponen
en el momento de ia transicién, antes que un
espacio de asociacignismoe voluntario no
corporatista que se encontrase simplemente
apoyado por un Estado social desmercantilizador.
En segundo lugar, por la fuerte tendencia hacia la
desmovilizacion social y politica que marca la
primera mitad de aste periodo de postransicion en
la que “no obstante la ambigiiedad y la
complejidad de este fenémeno, el primer sintoma
del “desencanto” fue el notable descenso de la
participacion electoral en las elecciones generales

de 1979, una caida del voto que segun algunos
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auteres continda la tendencia iniciada en el
referéndum constitucional de 1878. El descenso
del nimero de votantes es paralelo a la
desmovilizacion de los (ltimos afios setenta y que
se presentd como el precic a pagar por el éxito de
la transicién” {12).

Como la propia historia de la desmovilizacion
sacial y politica de la postransicion viene a
ejemplificar, la aparicién histdrica de los limites del
desarrollo y generalizacién de los derechos
sociales apoyados por el Estado, lejos de ser
planteada aqui como una simple traduccion de un
nivel econdmico inmediatamente instituyente que
determinase de modo directo sus posibilidades y
crisis, constituye un proceso que a sSuU vez se
encuentra codeterminado por lo que podemos
denominar de un modo amplio conflictos abierfos
dentro de la participacién social 0 accion colectiva
de los diferentes sujetos sociales. Los procesos
superpuestos de transicion -politica- y crisis
-econdmica- de la década de los setenta,
formarian parte de un momento histérico de
transformacion social mundial, en el que el
equilibrio de fuerzas vigente entre los sujetos
sociales va a desnivelarse de modo mas o menos
brusco segln los paises y contextos hacia una
nueva situacion de hegemonia entre blogues y
clases. Estas transformaciones determinan el
proceso de transicién en Espafa y contribuyen a
configurar “una percepcién bastante extendida de
que gran parte de las expectativas que habia
provocado el cambio politico habian quedado
frustradas; un sentimiento que se hace
especiatmente fuarte entre aquellos sectores
sociales gue habian sido mas activos en los
movimientos de oposicién de los dltimos afios del
franquismo” (13).

Asi, la difusion de la nocién armonicista de un
Tercer Sector abstracto ¢ indiferenciado esconde
también el caracter de esta participacién en tanto
que expresidn de un conflicto entre posiciones y
sUjetos sociales transversal a la confrontacion

(12) Maria Luz Moran (1997), ", Y si no voto, qué?. La participacién
politica en los afios gchenta”, p. 379.
{13) Mordn, op. cit.

entre lo estatal, lo mercantil y el nuevo mas alla
que parece fundarse asi en la negacion y
superacion de ambos. Obviando asimismo la
propia tensién entre los planos de lo instituyente y
lo instituido dentro de la que se mueven
historicamente las reformas que se producen, con
una “mayor ¢ mener profundidad, del medelo
hegeménico de control y disciplina social. La forma
en que esta transformacion se origina puede ser
bdsica y resumidamente presentada, desde dos
aspectos complementarios: primero de una manera
directa y externa como consecuencia de la
movilizacion, la pretesta masiva y la formulacion de
queijas y reivindicaciones de una manera frontal
contra la administracion pablica y los agentes
oficiales de representacién politica y, segundo, de
una manera indirecta e interna, producto de la
progresiva organizagcién de los grupos informales,
a partir de la influencia ejercida en las formaciones
politicas clésicas y, sobre todo, ejercidas sobre los
mismos aparatos de Estado que asumen ciertos
aspectos reivindicativos, ya sea legislando
formalmente, ya sea creando agencias,
departamentos, etc.” (14).

Il. El estado asistencial en Espafia
como centro regulador de

la participacion en perspectiva
histérica

iIl.1. Cambio y continuidad en las formas
de participacion en torno al proceso
de transicién: de la militancia
intergeneracional al voluntariado
juvenil

La imagen dominante de un Tercer Sector

homogéneo que se ha constituido en estos arfios,

contrasta con una realidad asociativa plural y

heterogénea -especialmente desde el punto de

vista regional- que tiende a ser denegada con la
imposicion de esta imagen, la cual parece
responder a la “importacién” tras la transicién de un
modelo de asociacionismo mas bien

{14} L. Enrigue Alonso {1996), op. cit., p.102.
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correspondiente a la realidad de los paises
europeos. La diversidad de formas y tipos
asociativos en Espafia, resulta dificil de comprender
desde esta perspectiva y obviamente, aun
restringiéndonos al campo del “asociacionismo
juvenil”, excede también las posibilidades de este
articulo. Nuestro planteamiento, sin pretender
soslayar la complgjidad del campo asociativo, se
centraria basicamente en abordar aquf los papeles
desempenados por las instituciones mediadoras
entre el Estado y el mercado asi como los efectos
ideoldgicos mas visibles de esta imposicién de un
modelo dominante de participacion que opera a
través de una sintesis de las dimensiones formales
¢ informales de la participacién. Esta ufilizacidn
ideoldgica del concepto T.S. -al menos para los
usos mas reductivistas del término- viene a
entrafar también desde este punto de vista, la
apariencia de la superacién de las diferencias entre
-por un lade- las viejas formas de participacion y
accién colectiva presentes en el escenario social
espafol, y de las que forma parte el germen
democratizador que impulsa la transicién desde sus
hases (aproximadamente, hasta mediados de los
afios 1980}, v -por otro iado-, las ahora legitimadas
nuevas formas de voluntariado o asociacionismo de
las organizaciones no gubernamentales que
parecen constituir [a imagen dominante o
convencional del T.S. en los afos 90. Pues
precisamente, lejos de querer denegar por nuestra
parte la validez de estas nuevas formas de
participacién, se trata simplemente de sefalar de
modo critico la falsedad de su contraposicién
absoluta con respecto a las ahora viejas (y
desprestigiadas) expresiones de participacién del
Gltimo franquismo y la transicion, en la medida en
que su subsuncién en un UNico espacio
participativo parece al tiempo contraponerlas en lo
histérico a la vez que plantear la sustitucion
absoluta de un modelo por otro. Una posible
negacion absoluta del valor del voluntariado, o de
las posibilidades de Ia economia social (equivalente
a otra negacion de la realidad de la militancia
movilizada de la etapa anterior), ignoraria la
necesidad de plantear de modo concreto los
sentidos de la participacion en cada practica y

momento histérico igualmente concreto. Porque
bien en una afirmacién aprior, bien en una
denegacién igualmente absoluta del papel de la
voluntad en la accion de los sujetos sociales, desde
cualquiera de los polos y bajo la perspectiva de
esta ruptura, podrian contraponerse unas viejas
formas de participacion colecliva atravesada por el
conflicto, por la politizacion y por las relaciones
laborales como elemento polarizador, con respecto
a unas nuevas formas de participacion en las que
las turbulencias del proceso de transicién
postfranquista -y de la conflictividad laboral- han
quedado atras, dejando paso a una participacién
despolitizada. Y si es preciso mediar nuevaments
frente a esta dicotomia, no es -segin hemos
subrayado ya- porquse la década de los afios 1980
no pueda ser interpretada de modo coherente como
un punte de inflexion en el modelo y pautas de
movilizacion social entre dos momentos
contrapuestos de la participacién politica, vida
asociativa, etc. de nuestro pais, sino porque estas
transformaciones no pueden entrafiar tampoco una
ruptura semejante en las expresiongs y contenidos
de la participacién, mas que desdse ei punto de vista
de la representacion dominante de este Tercer
Sector como espacio homogéneo contrapuesto
entonces a otro modelo de visja participacion
politizada como conjunto igualmente homogéneo.
La complejidad del proceso dificuftaria, por el
contrario, la reconstruccion general de una
evolucion de las formas de padicipacion social en el
difuso espacio de la participacion mas o menos
organizada, marcada por |la polarizacion y oposicion
gntre la autonomia relativa de los movimientos
unitarios y reivindicativos del momento de la
transicién postfranquista -probablemente idealizada,
a pesar del patente contraste con la actualmente
generalizada desmovilizacion-; y ia dependencia
igualmente relativa de los recursos de las
Administraciones Plbiicas frente a la presion hacia
la mercantilizacion de las prestaciones de servicios
sociales colectivos (15). Porque la idealizacién de
una vigja pauta de movilizacidén simple y

{15} Gragorio Rodrigusz Cabrern v Alfonso OHi, op. git., p. 127.
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univocamente “antifranquista”, no es ajena a la
propia idealizacidn del proceso de transicion, ni en
absoluto incompatible con una conviccién de que
las movilizaciones fueron igual de necesarias en
su dia que resultarian por complete “disruptivas”
hoy (16).

En cualquier caso y prosiguiendo con el hilo de una
perspectiva mas general, el punto de inflexiéon que
en la historia de la disolucion y resurgimiento de los
conflictos sociales en Espana han marcado los afios
1980 no ha hecho del Tercer Sector un espacio de
expresién de la participacién en a que la
decadencia de los movimientos reivindicativos de
los afios 1970 haya sido sustituida por un gran auge
de las asociaciones burocraticas dedicadas a la
gestion mercantil de los servicios colectivos y de la
ayuda social para la poblacién mas e menos
marginal. Ni tampoco, que hayan desaparecide por
completo unos viejos “movimientos sociales actives,
mucho més difusos, desplegados generalmente
contra los aparatos y formas juridicas instituidas y
mas cercanos a la expresién global y la
participacion alternativa politica y social, qgue a la
canalizacion de demandas parciales, estables y
perfectamente diferenciadas” (17}; si bien, su
presencia en la escena social se ve reducida
probablemente a algunos momentos de movilizacion
puntual, seguido los cuales permanecen bajo la
forma de focos activos pero muy poco NUMerosos.
Para el caso especifico de los jovenes, la forma en
que van a estar presenies como movimiento de un
modo mas visible socialimente -bajo la forma del

(16) En lo que se trataria entonces de insistir por nuestra parte, es
en la necesidad de una reconsiruccion concreta de las bases
sociales de 1a paricipacién, una |fnea en la que los miembros dei
Colectivo I0E llavan algunes afios ya trabajanda. Por ejemplo, para
el caso del movimignto vecinal en Madrid, une de los movimientos
acerca de l0s que se podria -en concrato- afirmar que ha seguido la
pauta de una desmovilizacién coincidente con la institucicnalizacién
de los mecanismos de participacion local &n los ayuntamientos
(ademas, por supuesto, de muchas ofras fransformaciones
historicas de caracter sstructural), IOE va a sefialar agui céme se
habria pasado de una practica de participacion por irupcidn a otra
de participacion por invitacién. Golectivo I0E, informes Participacion
Ciudadana y Urbanismo, {1985) y Participacion ciudadana y
voluntariado social (1989b).

{17} L. Enrique Alonso, og. cit., p.105.

movimiento estudianti- responde de alguna forma a
esta dinamica; pues su presencia viene a cobrar
fuerza una vez pasado el momento central de la
transicion, e iniciada la tendencia desmovilizadora:
ya que “las manifestaciones convocadas por los
estudiantes representaron entre el 5 y el 9% [del
total de las convocadas} en 1976-78; y la
participacion signific solo entre el 1 y 2% Jidem].
En cambio, 1979, 1986 y 1987 fueron los afos de
mayor actividad movilizadora protagonizada por el
movimiento estudiantil. El 15% del total de
manifestaciones que tuvieron lugar en Madrid en
1979y 86, y el 19,3% en 1987, fueron
protagonizadas por los estudiantes” {18). Un
movimiento cuya articulacion (como él mismo,
esporadica) con movilizaciones o reivindicaciones
de caracter general, rara vez logra realizarse.
Nuevamente desde el punto de vista general, ia
transformacién entre dos grandes pautas histéricas
de participacién no es tampoco completa, al menos
por otros dos motivos: en primer lugar, porque las
actuales asociaciones no lucrativas mas que ser
nuevas, contindan con la obra de las vigjas
instituciones de ayuda y beneficencia social que se
rermontan al menos a la colaboracién del Estado
Liberal en el desarrolio de instituciones
eclesidsticas o mutualidades laborales para la
suavizacion de las condiciones mas extremas de
marginacion social (19). Pero, en segundo lugar,
por la propia resistencia, frente a las estrategias
mas agresivas de reprivatizacion de 1a gestién de
los servicios sociales, de las bases de la reforma
social iniciada por la presion del movimiento obrero
y los movimientos populares en la transicién
postfranquista. De manera que o dominante dentro
del Tercer Sector -en el sentido de su novedad
como tendencia mas gue por su peso cuantitativo-

(18) Sastre Garcia, 1997, p. 53.

(19) “Las numerosas y valiosas aportaciones en &l ambito de locos,
vagabundos, expésitos, enfermes o prostiuias, prushan la
correlacién entre coyuntura econémica y @mpobrecimiento de
hombres y muieres, por lo que pobreza y marginacion social, asi
como asistencia o beneficencia, constituyen un proceso que se
gesta y dasarrolla an el epicentro del sistema econdmico y social,
no en sus margenes, y estrechamante vinculado a la configuracion
del Estado Liberal” -Ricard Vinyes (1996}, p. 39-.
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es una variedad de organizaciones gue van desde
lo comunitaric-reivindicativo hasta lo asistencial-
burocratico. La posibilidad de suprimir las
diferencias dentro de esta pluralidad de
organizaciones parece pasar actualmente por ia
mixtificacion aproblematica a partir de la que se
constituye la controvertida figura del voluntario.
Una figura a través de la que busca representar y
dotar de una cierta homogeneidad tanto a las
formas de intervencidon como a los grupos sociales
que intervienen en gl sector agociativo borrando
las diferencias entre las figuras tradicionales del
simple socio o miembro/afiliado de cuaiquier
asociacton, organizacion no lucrativa, etc., y el
militante o activista “politizado” de un movimiento
social 0 pequeno y activo nucleo politico (20).

11.2. Empleo precario juvenil y
voluntariado en los afios 1990
Esta nueva figura del voluntario se corresponde
asimismo -y mas concretamente para el caso gue
nos ocupa- con la existencia de crecientes grupoes
de jévenes cuyas condiciones de vida y trabaje los
convierte en potencialmente disponibles para la
participacion en el Tercer Sector. Porque los afios
ochenta van a consolidar una tendencia en la que
los jévenes que se incorporan al mercado de
trabajo lo hacen con periodos de inestabilidad bajo
formas de contratacion temporales -cuya mayor o
menor duracién estard en gran parte determinada
por el propio contexto social del joven y de las
relaciones familiares o de amistad que pueda
utilizar- (21}. De hecho, la proporcion de jovenes

(20} Queremos agradecer a los miembros dal GOLEGTIVD IOE
{participantes asimismo en este mismo numero de la Aevisia de
Estudios de Juventud), las sugerencias que nos han realizado
acerca de esla radical novedad de Ia figura def voluntario.

{21) Las nusvas regulaciones laborales durante los primeros afios de
la democracia ne desarrollan los mecanismos de contratacion
formales puesto que se mantiene practicamente constants el
porcentaje de jovenes que Ufifizan las vias institucionales para
encontrar empleo, entre el 15 y el 20% en 1885 -IOE (1989), op. cit.,
p. 80-. Ya en el informe Juventud Espafia 56 (Martin Serrano y
Velarde, p. 145} el porcentaje de jévenes que consiguiaron tratajo por
cuenia ajena a través de {as institucionss se ha reducide al 6%, frente

al 51% que lo hicieron a través de familiares, amigos o conogidos.

L

entre 16 y 29 afios que en 1885 desarrcllaban
tareas “ocasionales” y “accidentales” -que pueden
considerarse como subempleos- era del 45,3% del
total de “ocupados”, y estarian, por tanto,
instalados en una precarizacion creciente como
muestra la evolucién del nimero de contratos
registrados en el INEM: 0,7 millones de contratos
en 1975; 1,9 en 1980; y 2,6 en 1985 -mientras el
numero de puestas de trabajo disminuia segin la
EPA en 600.000 entre 1981 y 1986- (22). Esta
creciente inestabilidad laboral, mas prolongada
entre quienes alargaban sus estudios, hace que la
participacién social y politica de los jovenes esté
también determinada en su crigen por la tensién
entre el voluntariado -a su vez atrapado entre la
voluntad y la necesidad, es decir, 1a simple
disponibilidad- y la profesienalizacién -o inevitable
incorporacion al trabajo remunerado-. Asi, esta
contradiccion no seria otra cosa que la
ambivalente posicidon de quien espera como
voluntaric el momento de su incorporacion mas o
menos precaria al trabajo asalariado. Un
voluntariado gue tiende a convertirse de forma casi
irremediable en una etapa de la precaria biografia
laboral de determinados grupos de jovenes.
Voluntariade entonces cada vez mas alejado, en la
mayoria de tas ocasiones, de una militancia vivida
como una forma de intervencion social que mas
que diluirse con la incorporacién al mundo laboral
podia consolidarse al alcanzar una mayor
seguridad econdmica. Ni el trabajo social
voluntarie, ni la profesionalizacion llegan a adquirir
el cardcter de situacion estable en muchos casos
para los jovenes que alternan un voluntariado gue
tiene en su horizonte el cenvertirse en trabajo mas
0 menos retribuido -y lo hace en la medida en que
el calendario de subvenciones de los fondos
europeos lo va permitiendo- con esta situacion de
contratados precarios. Una situacion de
inseguridad laboral marcada por unas difusas
fronteras de empleo-desempleo, voluntario-
profesicnal que de alguna manera acerca las
condiciones de unos voluntarios en un proceso de

(22) KOE (1980}, ap. cit. p. 75y p. 83

69

Estimns de Juvealad nv 45799




Daniel Albarracin, Rafael lbanez y Mario Orti

insercitn profesional que tiende a hacerse
permanente, con la de unos colectivos
destinatarios de este trabajo social en salida de
una situacian de exclusion igualmente convertida
en permanente.

De esta manera, a pesar de representar desde
un punto de vista estricto, una parte infima de los
miembros del sector asociative en Espafa (23),
la imagen del voluntario parece servir -en tanto
que modelo de una libre autodeterminacion
supuesta (24)- de sefa de identidad de los
miembros del conjunto del sector asociative. Pero
a la vez y de un modo sélo relativamente
contradictorio, los voluntarios y empleados del
Tercer Sector, practicamente identificades entre si,
aparecen por millones (este Tercer Sector tendria
asi “en Espana casi medio millén de asalariados,
un milién de voluntarios, y mueve en torno a los
3,7 billones de pesetas, alrededor del 5,3% del
PIB™, convertidos en un recurso humano
flexibilizado y altamente disponible en un sector
asociativo transiormado en un submercado més:
“las cifras explican el enorme desarrello alcanzado
en su gestion por numerosas ONGs gue para
hacer frente a los retos se estructuran, cada vez
mas, como empresas competitivas. Ya es normal

{23) Segun el pormencrizado informe coerdinado por Rodriguez
CGabrero y Montserrat Codornit (1996), la cifra de voluntarios en
entidades de servicios sociales es de 116.000, excluyendo las que
denominan “entidades singulares” (Céritas, Cruz Roja, ONCE y Obra
Social de las Cajas de Ahorro) y de 2B6.000 si incluimos a estas
grandes organizacicnes. En cuanto a las cifras de wvoluntariade
juvenil, es dificil encontrar estimaciones fidedignas, dadas las
abstractas categerias ulilizadas para caraclerizar las diferentes
asociaciones (religiosas, deportivas, excursicnistas, benéfico-
asislenciales eic.) aunque, segin veremos a continuacién, las
estimaciones que se hacen a menudo scbre la magniiud del
voluntariado (juvenil o no) parecen enormemente magnificadas.
(24} La propia Ley del Voluntariado (Ley General del 6/1596, de 15
da enero, Exposicion de motivos, apdo. 1) plantea en términos
plenamente abstractos e individualistas este ejercicio dal
voluntariado: “El voluntariade es expresion de solidaridad desde la
livertad... de los ciudadancs & expresar su compromiso solidario a
través de los cauces que mejor se acomoden & sus mas intimas
motivaciones®, también se seftala que debe enmarcarse en los
“inlereses generales” definidos por el Estado de Derecho y
respetando “el erden constitucional de distribucion de
competencias”.

gue una ONG disponga de departamento de
RRHH (¢voluntariado?) contabilidad, proyecto o
comunicacion, y que su funcionamiento interno sea
similar al de cualquier empresa” (25).

Ahora bien, lejos de constituirse en un nuevo
modeio de eccnomia social y participacion politica
lo mas relevante para caracterizar esta forma
emergente de participacién en el Tercer Sector es
su incapacidad, al menos hasta el momento, para
encontrar una coordinaciéon autdnoma que no
necesite del vinculo particularizado con las
Administraciones estatales. Y esta inexistencia de
una presencia real de los organismos del Tercer
Sector -en tanto que practicamente solo existen
como entes singulares con una débil base de
coordinacién interna y ligados al Estado- cobra
especial relevancia por |a propia posicién que en la
actualidad ocupa este Estado Sccial,
crecientemente subordinado y sometido a las
funciones de racionalizacidn y privatizacion de las
prestaciones colectivas (26). De manera que el
Estado tiende mas a instrumentalizar las diferentes
ONGs, Fundaciones, etc. en el proceso de
“subcontratacidén” de la prestacién de servicios
sociales que a colaborar en la construccién de un
tejido social en el que se asienten de foerma
progresiva los derechos sociales basicos. De
hecho, las organizaciones del Tercer Sector son en
parte utilizadas por el Estado en €l proceso de
“subcontratacion” de politicas publicas puesto que
permiten responder al caracter progresivamente
fragmentado y especifico de los colectivos
receptores de la ayuda estatal a la vez que
conforman y consolidan esa misma fragmentacién.
Cumplen asi una labor funcional para el Estado

{25) Para A. Nufiez Martin, Director de la ONG Proyectos de
Caooperacion internacional, articule "El voluntariado v el Tercer
Sector” en el diario Expansion, 28-1V-99, p. 16.

(26) En este sentide, Rodriguez Cabrero (1989, p. 86) considera
que durante el periodo central de los afics 1980 “fa politica social ha
eslado delerminada por fos imperativos de la politica econdmica, es
decir, las politicas redistributivas se han desarrcllado en funcién de
las politicas de competitividad y de integracién de nuestra economia
en los espacios transnacionales” {“Origenes y evolucién del Estado
de Bienestar espaficl en su perspectiva histérica. Una vigion
generai”, Politica y Sociedad, 2).
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puesto que, en un momento de racionalizacion
econdmica y reconversién industrial, contribuyen a
legitimar instituciones estatales cuya actuacion ha
tendido a desplazar {y progresivamente
invisibilizar) lag dimensiones estructurales y
colectivas hacia las que, aglutinadas en torno a la
centralidad del conflicto laboral, se habian dirigido
de forma dominante las reivindicaciones y la
reforma social del momento central de la fransicién
postfranquista: “El voluntariado que vende el
discurse de la cultura dominante y, en particular, la
medigtica, equivale a una accién social despojada
de cualquier alcance econdmico, politico o
ideclagico. Un territorio politicamente despolitizado,
que a la vez que muestra los dramaticos
ascenarios de la exclusion social y propone la
solidaridad filantrépica para remediarlos, oculta las
condiciones socio-econdmicas que han originado
tos procesos de exclusion” (27).

Hl. ;Los ochenta son nuestros?

3.1. Vulnerabhilizacion y dualizacién
juvenil en la larga crisis
Si es fundamental tener presente, en lo que se
refiere al Tercer Sector, que no hay posibilidad
alguna de expansién de formas alternativas de
organizacion del trabajo mas alla de las exigencias
de rentabilidad del mercado sin una transformacion
radical del papel del Estado; es iguaimente
necesario, en la interpretacién del sentido de la
participacion de los jévenes, trascender la imagen
ideal y abstracta del “voluntario™ para considerar
las trayectorias diferentes de quienes han tenido
que incorporarse a un mundo del trabajo
atravesado por las tendencias de una profunda
dualizacién social. Hace falta ir mas alla de esta
imagen para pensar cual es el lugar posible del
voluntariado en una generacién que no sélo ha
tenido que retrasar de forma general la edad de
emancipacion econdmica -hasta el punto de que
casi un tercio de los jovenes de 29 afios siguen

(27) J. M. Rodriguez Victoriane (1999), “Como nos venden el
voluntariado: de los derechos sociales a la ayuda voluntaria”,
Gaceta Sindicai, 172, fabrero, p. 74.

dependientes del domicilio familiar (28)- sino en la
que una parte de ella se ha convertido en mano de
obra excedentaria y se ha encontrado ante la
imposibilidad practica de reproducir una condicién
asalariada que constituia el principal, si no el
unico, horizonte colectivo de integracidn social. De
manera que, ademas de las conocidas tasas de
temporalidad y precariedad de los trabajos a través
de los que muchos jévenes se integran en sl
mundo {aboral, la mayor parte de los empleos
creados conducen a una reproletarizacion de
grupos crecientes de jovenes y de mujeres en los
sectores mas degradados de los servicios (29).

Un medele de relacion laboral marcado por la
temporalidad y el subempleo que se va
extendiendo a partir de los afios ochenta desde los
jévenes que se incorporan al mercado de trabajo al
conjunto de la poblacién trabajadora. Como ha
sido también repetido, las necesidades de
insercion de estos colectivos de jdvenes
trabajadores -convertidos en punta de lanza de la
desregulacion del mercado de trabajo {30)-, va a
convertirse en argumento ideolégico para que
unas relaciones laborales que en estos afios
ochenta han comenzado a “flexibilizarse” desde
el lado patronal por la via de sumergir los
puestos de trabajo, cobren cuerpo legal en las
diferentes oleadas de la reforma del mercado de
trabajo. En este sentido, un estudio realizado en el
ano 1989 (31) sefiala cémo la economia irregular
-caracterizada por la no cotizacién a la Seguridad
Social, si bien dentro de la que existirian diversas
situaciones- daria empleo al 64% de fos jovenes
de 16 a 19 afios y al 38% de los comprendidos
entre 20 y 24 anos.

(28) M. Martin Serrano y O. Velarde (1998), op.. oft.

(28) Ao large del afic 1997 mas de la mitad de los contratos “se
realizan en los servicios de restauracion, personales, seguridad,
comercio, limpieza v todo tipo de peones. Todas las ocupaciones
integradas en estas divisiones sufren condicicnes de trabajo y
empleo particularmente duras” (Sanios Ortega, A. (1999), “Ei
“rejuvenecimignto” de la pobreza: el avance de la inseguridad
laboral y la exclusion social", Gaceta Sindical, 172, febrero, p. 443,
(30) Como senala por ejempio Andres Bilbao (1993), p. 54.

{31) El ya citado informe del Colectivo IOE Estucio sohre las

condiciones de trabajo de los jévenes. p. 8B.
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A estas condiciones materiales se une el caracter
represive y desmaovilizador de una memoria
personal que sélo puede referirse a tiempos de
crisis e inseguridad (32), y el haber vivido bajo el
signo de una historia breve -cuyo pasado ha
intentado cerrar la transicién posfranquista-
marcada por la inevitable adaptacidn competitiva
de la economia espanola al entorno
transnacional.

3.2, Rejuvenecimiento del capitalismo y
subempleo juvenil programado
La repolitizacion de una esfera de lo general y de
fo colectivo articuladora de las formas de
participacion hacia la que venimos sefialando, no
choca solamente con este proceso de
fragmentacion de tos sujetos sociales y con la
sectorializacion de su participacién sino gue,
ademas, planteada a partir de la juventud como
condicion social especifica, dificiimente puede
pasar de una declaracion de intenciones
voluntarista. No obstante, si es posible llegar un
poco mas alla de constatar una presunta pérdida
de los valores solidarios construidos en torno a la
relacién con el trabajo o de lamentar la difusion
de otros “valores consumistas” especiaimente
entre los jévenes, es precisamente insistiendo en
la inconsistencia metodologica y politica de ta
categoria “juventud” para explicar el cambio social
o para ser puesta en el lugar de un sujeto
colectivo. Una inconsistencia que tampoco remite,
segun venimos también insistiendo, a una
incapacidad para suponer una situacion colectiva
mediadora en el contexto de procesos sociales
mas generales, precisamente sefialando cémo
esta situacion de transformacion en la
participacién y el trabajo de los jovenes,
descansa scbre la base de profundos cambios en
la estratificacién social. Ni la desmovilizacién, ni
la economia sumergida o |a precariedad afectan
de igual manera a los jévenes, por muchg que se
haya producideo el triunfo en un cierto nivel de la
comunicacidon social, de una imagen

(32) David Anisi (1995}, Creadores de escasez, Madrid, Alianza,
p. 15,

relativamente homogénea de los jovenes
fraguada en los afos 80 y consumada en estos
afios 90, precisamente en torno a una extension
de los rasgos de la juventud universitaria como {a
alta cualificacién, secularizacion ideolégica y
moral, capacidad adaptativa positiva a la
precariedad en el empleo, alta capacidad de
consumo, etc. De alguna manera, un triunfo de un
determinado uso ideoldgico de la imagen juvenil
sobre la propia dualizacidén de una base social
real a la que se enfrentaba esta imagen en los
afios 80, entre un “joven ideal” que ocupaba un
lugar progresivamente central como consumidor,
profesional, deportista; y una “‘juventud como
peligro” ligada a la “inseguridad ciudadana’, las
drogas, el parg, la marginalidad, etc. Por tanto, y
a pesar de todas las limitaciones del presente
articulo para superar las dificultades
metodolégicas que hemos ido exponiendo,
queremos sefialar -intentando deshacer la
indeterminacién de la situacion de juventud con
respecto a la estructura socicecondmica- cémo la
precarizacion laboral aplicada sobre los
trabajadores jovenes ha sido impuesta, de modo
cualitative y cuantitativo, ante todo a un sector
particular de los mismos (por provisional que sea
aqui su caracterizacion): los jovenes que viven en
los afios 1980 la reconversién de la clase obrera.

“El que menos ha hecho como minimo 15 6
20 trabajos... Porque yo he estado trabajando
en el metal, en los ladrillos, limpiando
zapalos, vendiendo panuelos, vendiendo
pajaros, vendiendo fruta..., vendiendo ropa,
vendiendo droga, de todo. Si la historia es
muy larga...” (33}

Una historia muy larga que ha de remontarse al
menos a la de agquellos inmigrantes de las zonas
rurales que poblaron los barrios periféricos de las
ciudades aceleradamente industrializadas
durante las décadas del desarrollismo franquista.

{33) Cita textual de una reunidn de grupo con jovenes en la
econamia sumergica (20-24 anos) realizada dentro de la
investigacion del Colectivo IOE (1989a), op. ¢it, p. 113.
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Unos inmigrantes cuyas condiciones de vida y
experiencias colectivas en unos barrios excluides
de la provision de los hienes colectivos mas
elementales seri la base desde la que suifan -
aprovechando los margenes legales de la
dictadura- y se consaliden -durante la transicion
postfranquista- los grupos mas activos de los
movimientos obreros y ciudadanos. No es posible
intentar desarrollar aqui los conflictos por los que
esta génesis de una movilizacién popular
democratizadora se va a ver bruscamente
detenida por el proceso de desmovilizacion. Sin
embargo, la quiebra de una posible convergencia
entre las diferentes motivaciones y
reivindicaciones particularizadas -en el momento
todavia indefinido de apertura democratica del
régimen- abrid el camino para una progresiva
desustancializacién de las reformas politicas y al
paralelo distanciamiento con respecto ala
participacion activa en la democracia de aquellos
grupos sociales sobre quienes iban a recaer las
consecuencias de la definitiva modernizacion
capitalista de la economia y sociedad espafiolas.
Incluso mas alla de los trabajadores de los
sectores “reindustrializados” -que acceden a
dotaciones y servicios colectivos hasta entonces
negados y son relativamente protegidos por las
prestaciones estatales-, las consecuencias a
medio plazo de la racionalizacién productiva
procapitalista van a enfrentar a los hijos de estas
clases trabajadores ante la imposibilidad de
integrarse en la condicidn asalariada tal y como
la habia conocido la generacién anterior. Ello se
va a traducir en la incapacidad de una parte de
las nuevas generaciones de jovenes trabajadores
para lograr un reconocimiento dentro de una
representacion e identidad comun, haciendo que
una cierta desvinculacién o desclasamienta
ideoldgico sea una de las caracteristicas
historicas mas significativas de ciertas fracciones
de la juventud obrera, “como consecuencia de la
relativa desfiguracion y desmigajamiento de la
condicién obrera por el doble y contradictorio
proceso dsl paro -que |a deniega practicamente-
y del consumismo -que la diluye éticamente-,
inherente al actual modelo econdmico-social del

neocapitalismo postindustrial en crisis de
reconversion™ (34).

De forma que reestructuracion productiva y
religacidn en torno al consumo van a estar
especialmente relacionados, en este memento de
crisis y cambio del modelo de desarrollg, en un
Unico proceso de “rejuvenecimiento del
capitalismo” “orientado a revitalizar la tasa de
rentabilidad del capital, a acumular autoridad para
decidir sobre el destino soctoecondmico y a
consequir una ventaja en el conflicto
capital/trabajo™ (39). Un proceso capaz de
regenerar una fuerza de trabajo excedentaria,
subordinando las politicas de mantenimiento del
pleno empleo, para situarla en una posicién que
posibilite su progresiva reproletarizacién en los
nuevos empleos descualificados requeridos por la
gestidn de una mano de obra flexible en las
empresas subordinadas a las grandes
corporaciones multinacionales. La conciencia de
esta posicién unida a una situacion existencial
“marcada por la necesidad imperiosa del trabajo”
conduce a una fraccion de la juventud obrera hacia
la *huida basada en el resentimiento” (36) y con
ella hacia la renuncia a formar parte activa de fas
instituciones democraticas, asumiendo
implicitamente una derrota que impide pensar en la
posibilidad de un cambio global progresive y que
supone resignasse al repliegue en la defensa de
redes comunitarias parciales:

“(El politico) tiene que subirse, y pa subirse
tiene que bajarte a ti, y es facil que te baje a
ti, t es dificil que lo bajes a él, ni td ni
treinta mil tios (...). entonces, ;de qué nos
vale pensar en la politica? Entonces tienes
que pensar por tu pueble y por ti, ino?,
porque un politico no te saca nunca de
nada” {37)

{34} A. Orti (1982) “Actitudes juveniles ante 1a educacian y el
frabajo”

{35) Santos Grtega, op. cit., p. 40.

(36) A. Orti {(1982), op. cit,, p. 34 y p. 39.

(37) Cita textual de la misma reunion de grupo -Colectivo [OE
{1989za), op. oit., p. 117-118-,
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Una despolitizacion provocada por la
desestructuracion del trabajo que, desde las clases
obreras, se extiende en el proceso de
vulnerabilizacion hacia fracciones crecientes de las
clases medias, y frente a la que la repolitizacion de
la participacion en todos los érdenes de la vida
social pasa por retomar la determinacion de las
condiciones concretas de frabajo -ya sea
asalariado o no, productivo o reproductivo-, de las
condiciones de paro o -sobre todo- de las
condiciones de precariedad de los sujetos sociales,
por una relacion salarial o de trabajo absiracto que
ha de ser pensada come centro sobre el que
reflexionar y que transformar. Una reflexiéon y una
practica en torno al trabajo realizada
tradicionaimente desde la plataforma que
constituia el trabajo y que ahora forma parte de las
reflexiones que empiezan a articularse desde los
movimientos que participan en la Plataforma por
un debate general sobre ef paro, puesta en marcha
en Madrid, y con cuyas palabras queremos
concluir; “En el tipo de sociedades desarrolladas
como en la gue vivimos, con un aklto desarrollo
tecnolégico y una altisima capacidad de
produccién, las actividades sociales necesarias
sobrepasan los limites que ha establecido la
organizacion del trabajo capitalista y su mundo
asalariado. Trabajo por tanto hay mucho, lo que no
hay para todos y todas es empleo. Todas las
perscnas realizan actividades necesarias para el
funcicnamiente del entramado social (desde el
trabajo domésilico, a las actividades de caracter
social, etc.). En consecuencia tendran que
sentarse las bases de criterios sociales y de
identidad personal, para que guienes no puedan (o
mientras no puedan) tener empled, no sean el
exponente del fracaso, sino gentes que realizan su
aportacién al conjunto por otros caminos distintos a
los que hasta el momento era el del trabajo
asalariado” (38).

{38) Plataforma por un debate general sohre el paro, Dossisr de
materiales para el debate, Taller 3, “;Es posible un cambio global
en la organizacion del trabajo?”, p. 3. La totalidad de los materiales,
ast como la programacitn de las iniciativas ds la plataforma puedsn
censultarse en intemet; www.nodo50 crg/nexosiparo.htm
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