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El articulo hace una revision de cuestiones que desde una mirada histdrica, politica y pedagdgica,
presentan la necesidad, actualidad y virtualidad de incidir en la cultura civica y politica mediante la
formacion de la juventud en la comprension, la valoracion y el compromiso con la politica y 1o
comunitario. Se recuerdan pasos y experiencias, se revisan los fines y objetivos para conseguir un
conveniente aprendizaje civico, y se indican algunas agencias y oportunidades de trabajo
educativo en este campo. En todos los casos se subraya la vinculacion de los valores

constitucionales con este propdsifo.
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Esta colaboracién para el numero que la
revista ha querido dedicar a la
conmemeracion de los 25 afios de nuestra
Constitucion pretende ofrecer un panorama
que revise algunas cuestiones en torno al
tema de |as relaciones entre cultura politica y
educacién civica; sin olvidar la necesidad de
considerar aquella cultura en sus relaciones
con las estructuras y dinamicas politicas,
aqui las presentamos preferentemente desde
el analisis v la reflexion pedagdgica*. Y
quiero iniciarla con un brevisimo recuerdo
histérico, tan solo unos trazos que evoguen
momentos y sentidos significativos en
huestra historia contemporanea: a lo largo de
ella las llamadas al ejercicio civico de fa
juventud han sido numerosas; e igualmente,
se observan bastantes ocasiones en que los
Jovenes han presentado a la sociedad sus
demandas y opciones al objeto de construir
y materiaiizar una nueva cultura politica. En
decisivas circunstancias de nuestro pasado
las generaciones jovenes han participado de
forma destacada en las dinamicas y
transformaciones civicas y politicas; o bien
han sido estimulados, o bien ellos mismos

* Este trabajo se inscribe en el ambito de una investigacién,
“Formacion de ciudadanos democraticos. La educacién coma
canstructcra de identidad civica”, que estd financiada por la
Oficina de Ciéncia i Tecnologia de la Generalitat Valenciarna.
dentro el programa de ayuda para Preyectos [+D, y de la que
el abtor es investigador principal.

han iniciado la responsabilidad de cobrar
mayor protagonismo en la vertebracion
social y palitica, de colaborar en |a tarea de
asumir el papel de defensores o ejecutores
de nuevos retos y trabajos. Y siempre, la
educacibdn ha ocupado, al menos
tedricamente, un lugar destacado en el
desarrollo de esa accién que pretendia
regenerar la nacidn, articular nuestra vida
social, o hacer emerger nuevas propuestas y
cambios socio-politicos.

A la transformacion ética e intelectual de la
juventud, como base de las esperanzas de la
Patria, llamaba en 1857 el filoscfo Julian
Sanz del Rio, queriendo persuadir a la
juventud universitaria de su obligada
concurrencia a la consecucion del bien
comun. En el aho 1870 Francisco Giner de
los Rios confiaba de nuevo en la juventud
ante lo gue calificaba como el desencanto
del espiritu pablico; y a un esfuerzo positivo,
a una disposicion a la accién, convocaba
Rafael Altamira en la crucial fecha de 1898.
Algo después José Ortega y Gasset convoca
a una intensa obra de pedagogia social y
educacion politica, y en Misidn de /a
Universidad, reclamaba la disponibilidad
juvenil para ejercer presian e influjo difusos
sobre la sociedad, sumergirse en la
existencia pubiica, dira...; y pronto, en
visperas o al inicio de la etapa republicana,
los sectores juveniles se unen a ese impulso
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para no guedar engjenado, como expresd
Maria Zambrano.

Enseguida, radicalizados los discursos en
tiempos duros de nuestra historia,
reclamados profundamente por las
circunstancias y en nombre de concepciones
diferentes de la revolucién, unos y otros
grupos juveniles de caracter socialista,
anarquista, falangista, etc., piden paso y
manifiestan con fuerza su inquietud para
tomar posicién, para intervenir e incluso para
definir la vida social y politica; se ven y se
proclaman como garantia de cambio y nueva
construccion social. Después de un tragico
enfrentamiento una parte de la juventud
falangista postuld y sofié, quizas, con ser
simiente y soldado de aquella predicada
revolucion nacional-sindicalista, en una
confusa simbiosis de militancia y pretendida
ciudadania. Afilos mas tarde otra juventud
atendia las palabras de Pedro Lain Entralgo,
que reconocia su derecho a comprometerse
civicamente, que les incitaba a ser vivero
ejemplar de hombres social y politicamente
capaces de convivir en libertad; otra juventud
escuchaba a José Luis Lépez Aranguren...o
a Enrique Tierno Galvan; o se comprometia
en activos grupos de caracter canfesional; y
se asociaba, y trataba de conocer la cultura
politica de los pueblos europeos, e intentaba
aprender practicamente los caminos y las
dificultades de la libertad que precedieron
inmediatamente a la feliz fecha que ahora
recordamos.

En ese recorrido hay que situar el pacto que
fue posible conseguir en 1978. También ja
Constitucion era mandato vy llamada,
esperanza y labor. Y lo mantendré desde
este primer momento de mi exposicién,
pienso que su sentido y sus frutos tenian
mucho que ver con este tema: la generacién
y formacidn de procesos educativos que se
relacionaran adecuadamente con una nueva
cultura civica y politica. Apasicnante, a mi
juicio, vinculacion: hacer politico 1o
pedagogico, hacer pedagagico lo palitico.

La convocatoria histérica
de la Constitucién de 1978

Ya en su preambulo la Constitucién de 1978
manifiesta el que es uno de sus sentidos

fundamentales, el deseo de establecer la
justicia, la libertad y, en definitiva, una
sociedad democratica avanzada; al mismo
tiempo el texto constitucional sefiala el
objetivo de garantizar la convivencia
democratica entre los espafioles. Por esa
razén el articulo 1 establece gque nuestro
Estado social y democratico de Derecho
propugna comeo valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico; y el 8
indica que corresponde a los poderes
publicos promover las candiciones para que
la libertad vy !a igualdad sean reales y
efactivas, removiendo ademas los
obstaculos que lo impidan; y por ello,
también, alli mismo se compromete a dichos
poderes con el trabajo de facilitar 1a
participacion en la vida politica, economica,
cultural y social. Una accién que, por cierto,
reitera e! articulo 48 cuando establece que
se promoveran las condiciones para la
participacioén libre y eficaz de la juventud en
el desarrollo de todas aguellas facetas de la
vida de los ciudadanos.

Ese espiritu y mandato constitucional
requeria obviamente de un esfuerzo politico
importante, y no tan solo por la significacién
de sus principios e intenciones sino por las
necesarias y complicadas transformaciones
a realizar, por los profundos cambios que
suponia, y por |las graves circunstancias que
acompanaban a esa stapa de complicada
transicion. Por lo tanto la nueva orientacion
politica tenia ante si la doble evidencia de las
circunstancias del pasado y de ese presente,
¥ la necesidad de contar con un decisivo
papel mediador, del que agqui nos vamos a
ocupar de manera particular porgue era, en
si mismo, un relevante y generador objetivo:
hacer realidad, poder materializa y asentar
una nueva cultura politica y materializar
también una auténtica educacion civica para
gue los grandes valores de la libertad v la
participacion se hicieran efectivos para los
espafioles de un modo significativo.

Naturalmente, la identidad sccial de la
juventud de aquellos altimos afios de la
década de los setenta y de los primeros
afios ochenta ofrecia su peculiar escenario a
una empresa de tanta significacién histérica
(Velasco, 1983); en aspectos gue se vinculan
bien con la tematica que aqui analizamos
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podemos recordar que se producia un fuerte
crecimiento de la poblacion juvenil; que se
vivian las consecuencias de la crisis
econdmica con una importante contraccion
del empleo; que se producia, en fin, una
notable posibilidad o saturacion de
informacion, lo que no impedia, sin embargo,
importantes carencias en cuanto a las
referencias ideoldgicas, y tode en medio de
un escasc desarrolle del asociacionismo y la
participacion (Zarraga, 1984: 39-43). Hacian
falta unas politicas de juventud que
profundizaran en sus objetivos y prioridades,
unas politicas para las que pronhto se
reclamarian las caracteristicas de integral, de
participacion y de servicios; pero sobre todo
se hablaba de una nueva politica a la que se
pedia poner ¢l acento en las medidas
favorecedoras de la incorporacion de la
juventud a la vida social activa, siendo al
mismo tiempo ocasion para hacer a la
juventud la principal protagonista de la
misma, y elemento o colectivo enriquecedor
del sistema democratico (Canovas, Riera,
Carbonell, 1984: 18-20).

Pero las transformaciones en la sociedad de
la transicion y el ordenamiento
constitucional, por otra parte, situaban a los
espafioles ante una realidad desconocida
por muchos, ahogada durante tiempo, y por
lo tanto conllevaban también el
establecimiento cada vez con mayor
amplitud de los valores y actitudes de una
nueva cultura politica (Benedicto, 1989) y
una convocateria a una profunda y compleja
obra de construccion civica. La Constitucion
era un fundamento juridico imprescindible,
pero las plurales dimensiones de la
democracia exigian, y exigen, desarrollos
consecuentes que dieran o aseguraran
autenticidad, vitalidad y progreso al camino
emprendido por la sociedad espafiola: el
sistema politico debia ser soporte para
transformar y enriquecer la cultura politica.

Habia que producir una ciudadania que mas
alla del estatuto juridico que la protege
quedara garantizada desde la autonomia e
independencia de las personas; era
imprescindible promover o generar
conciencia de pertenencia responsable a una
comunidad politica, y de identificacion con
los principios gque, democraticamente, [a
sociedad se habia dado para su

L

ordenamiento politico; y era necesario crear
ciudadania activa en una dinamica sociedad
civil, o lo que es [o mismo, un consistente
tejido de agentes sociales comprometidos
con la nueva forma de vida politica. Todo ello
significa, pues, que a la garantia juridico-
politica deba acompafiar la competencia
civica que pueda ayudar a desplegar fa
democracia como una forma de vida, y por
lo tante aparece el correspondiente
imperativo de la necesaria formacion del
juicio civico y politico (Barcena, 1995}, o la
demanda de construccidn de una nueva
cultura civica que ayude a articular y reforzar
la realidad politica (Pratte, 1988). Una
necesidad que, a mi juicio, aungue por
circunstancias diversas, esta presente hoy
también entre nosotros, y nos aconseja agui
un tratamiento del tema que presentamos
que vaya uniendo las expectativas de ayer
con las vigencias del ahora mismo.

Sobre ese gran reto intento reflexionar en
esta colaboracién asociada a esta fecha
conmemorativa de la promulgacion de
nuestra Constitucidn: coincide con la
expresion de Hermet respecto a que para
cada ser humanc y para cada colectividad la
demnocracia es una filosofia y una escuela de
responsabilidad {(Hermet, 1993); y estoy
convencido de Ia confianza mantenida por
Dewey cuando expresaba gue construir una
demacracia significaba educar ciudadanos;
por eso me interesa comentar aqui el sentido
y responsabilidad de la educacién como
recurso para esa nueva convivencia y
orientacion politica que la Constitucion de
1978 inauguraba. Ella misma fijaba algunas
posiciones iniciales en su articulo 27, cuando
sefialaba gue la educacion estara dirigida al
pleno desarrollc de la personalidad humana
“en el respeto a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales”. La apasionante meta era y
es hacer eficaces esas tareas: sostener una
accidn tuitiva y promotora de oportunidades
dedicadas a educar en y para esos derechos
y libertades que consagra la Constitucion.

La formacion civica en la politica
y legislacion educativa: una pequefia
aproximacion histdrica.

Ef mandato constitucional que acabamos de
resefiar se reflejé consecuentemente en el
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desarrollo legislativo basico del sistema
educativo. Y por precisar mas, incluso tuvo
un anticipo que puede ser considerado como
fundamental, por su circunstancia
cronolégica y porque marca algunas
importantes consideraciones que van a ser
reiteradas después. Aungue en noviembre de
1976 vy junic de 1977 se promulgaron sendas
ardenes ministeriales que autorizaron con
caracter experimental programas de
educacioén civico social para el periodo de
transicion, me estoy refiriendo concreta y
principalmente a la orden de 6 de octubre de
1978 que establecia los nuevos contenidos y
orientaciones pedagdgicas del area social en
la segunda etapa de la Educacién General
Basica. Dos temas que me parecen
sustantivos se declaran en ese momento
inicial: se hace alli una clara afirmacion
respecto a la idea de que el sistema
educativo constituye “una base
imprescindible para el logro de una sociedad
democratica”; y se corrobora que la
“educacion para la convivencia” se convertia
en “objetivo pricritario para la construccion
del hombre como sujeto de derechos y
deberes publicos y en potenciacién de
virtudes éticas y comunitarias”. Los objetivos
generales que se explicitaban en dicha
norma —algunos con una especial relevancia
en aquel tiempo- quedaban definidos de
forma detallada; resumidamente los
podemos resumir asi:

- preparar para ¢l gjercicio y respeto de los
derechos, deberes y libertades;

— proporcionar cenocimientos, criterios
morales y elermnentos de juicio para afrontar
problematicas sociales y politicas;

- fomentar actitudes de respeto,
solidaridad...;

— desarrollar el espiritu critico, la capacidad
de autonomia moral, & sentido de la
responsabilidad...;

— comprender la importancia de las normas
de convivencia;

— recongcer la importancia y valor de las
instituciones y leyes;

- descubrir y comprender la dimension ética
de la vida cotidiana;

- inculcar el valor del trabajo come factor de
realizacion personal y comunitaria;

— comprender el sentido universal de la
cultura, las libertades y la solidaridad;

— conseguir un compromiso personal y
social de apoyo a la democracia, a los
valores humanos, vy a la Patria.

El sentido y fundamentos de la convivencia,
la democracia como forma politica de
organizarla, la Gonstitucion espafola y sus
principios, los derechos humanos, el
pluralismo politico, y otras cuestiones
esenciales eran sefalados en esa
disposicion como contenidos adecuados a
las nuevas exigencias de la sociedad
esparola. Y a los docentes se les indicaban
unas orientaciones que ofrecian unas pautas
y enfoques gue no pueden pasarnos
desapercibidos: se instaba a tener siempre
presente la dimensién ética como base de la
convivencia; se afirmaba la necesidad de
contacto de! alumno con los acontecimientos
sociales e histdricos diarics; se postulaba la
reflexion personal sobre la responsabilidad
individual vy colectiva, y el impulso a que los
alumnos asumieran de modo libre y
responsable una escala de valores
fundamentales para la convivencia,; se aludia
a que ese conjunto de valores debian ser
incluidos en la organizacién comunitaria del
centrg; se hacia una llamada y estimulo a la
implantacién de un espiritu y metodologia
participativa en las instituciones educativas.

Ya aprobada la Constitucién, la Ley Orgéanica
del Estatuto de Centros Escolares, de 19280,
ofrecia ~aunque por poco tiempo- otro
encuadre del tema que insistia en la
consideracion constitucional antes indicada;
y lo mismo hacia afios después la Ley
Organica del Derecho a la Educacién,
cuando en 1985 repetia una vez mas el
citado texto constitucional, y aludia a la
preparacion de nuestra juventud para la
participacion en los diferentes sectores de la
vida social, asi como a la formacidén para la
paz, la cooperacion y la solidaridad. Al
promulgarse en 1980 la Ley Organica
General del Sistema Educativo se hacia de
nuevo una concreta referencia a estas
cuestiones: por una parte, al establecerse en
el articulo 10° los fines del sistema
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educativo; y, por otra, al fijarse en el articuto
2° los principios que debian regir la actividad
educativa, sefialando particularmente el
fomento de habitos de comportamiento
democratico,

En este dltimo caso la ley establece ya
directrices especificas para los distintos
niveles escolares, unas orientaciones que
constituyen un notable referente para la
actividad educativa, con unos interesantes
propositos que quizds no hayan sido tan
eficazmente desarrollados. Asi, para la
educacion secundaria obligatoria se
considera que la formacién recibida debe dar
a conocer las creencias, actitudes y valores
basicos de nuestra tradicion y patrimonio
cultural, asi como proporcionar un ajustado
conocimiento del medio social y cuitural; v,
entre otras, debe generar las capacidades
adecuadas para comportarse con espiritu de
cooperacion, responsabilidad moral,
solidaridad y folerancia, o para analizar los
principales factores gue inffuyen en el
desarrollo de los hechos sociales, v también
para valorar criticamente los habitos sociales
relactonados con la salud, el consumo, el
medio ambiente, etc. A los chicos y chicas
que cursan Bachillerato hay que prepararies,
siempre segun la LOGSE, para la adquisicion
de capacidades tan importantes como la de
analizar y valorar de forma critica las
realidades del mundo contemporaneo, o la
de participar de manera solidaria en el
desarrollo y mejora del entorno social o
comunitario, con una actuacion responsable
y auténoma basada en su propia madurez
moral y social.

La poiitica curricular de esos anos, Ilenos de
cambios y expectativas desde el orden
pedagébgico, registra algunos impulsos y
experiencias que se hace necesario recordar
brevemente en este momento expositivo:
tres tiempos, tres alientos, y tres modos me
parecen particularmente significativos. Uno
de los signos mas destacados en la primera
etapa fue la regulacién efectuada a través de
los Programas Renovados de 1980, que
intenta un cambio completo del area de
Ciencias Sociales, con el objetivo, se dice,
de contribuir a “hacer vivos y operantes” los
principios constitucionales que rigen la
convivencia democratica de (a sociedad
espafiola; en ese crucial momento aqguella

palabra y expresion se convertira
definitivamente en un fundamental motivo
para la educacion. Otro objetivo o factor a
tener en cuenta, segln los documentos
mihisteriales, era el de combinar la
superacian de cualquier nacionalismos
estrecho —fomentando la tolerancia, la
comprension y la cooperacién, con log
restantes pueblos- con la exigencia de
afirmar la propia identidad y sentimiento de
pertenencia.

En esa linea, la Educacion ética y civica
correspondiente al ciclo superior de la
Educacion General Basica se ocupaba de
temas como la dimension individual y social
del hembre, los obstaculos para la
convivencia, las diferentes formas de
participacion social, la comprensién y
cooperacion internacional, la democracia, el
respeto a los Derechos Humanos, etc.; y
todo ello se centraba en torno a tres
dimensiones o ejes que recogian en gran
parte los contenidos sefialados en la
anteriormente citada orden de de 6-X-1978.
la convivencia, |la autorrealizacion humana, y
el ordenamiento politica de la convivencia.

Tal vez convenga detenernos un poco en
este primer ordenamiento y su intento de
que contenidos y objetivos formen habitos y
actitudes inspiradas y acordes con los
principios y valores de convivencia que habia
expresado nuestra Carta Magna de 1978. Y
asi, podemos ver gue ios objetivos
planteados para los diferentes termas de
trabajo se refieren a aspectos como estos
que recordamos a titulo de muestra:
comprender que |a realizacidén del hombre
solo se pueds conseguir en convivencia con
los demas; comportarse con actitudes de
solidaridad, comprension, etc.; valorar las
aportaciones que prestan a la comunidad
diferentes grupos y agencias sociales;
participar responsablemente en la resolucion
de conflictos personales y colectivos;
comprender y valorar conceptos
fundamentales como los de libertad, justicia,
solidaridad...; participar responsablemente
en las actividades de los diferentes grupos y
organismoes sociales; analizar e interpretar
distintos tipos de mensajes de los medios de
comunicacion; detectar y defenderse de
diferentes tipos de manipulacion ideoclégica,
politica, religiosa o de consumo; conocer y
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exigir los derechos como consumidores,
descubrir y valorar el mundo del trabajo
como campo fundamental de las relaciones
humanas basadas en la justicia, la
solidaridad, el servicio a la comunidad, etc.;
mantener actitudes de apertura,
comprensién y solidaridad con las diversas
manifestaciones culturales, religiosas y
politicas de los diferentes pueblos del
mundo; ¢ igualmente aparecia en ese
momento un objetivo relacionado con valorar
la importancia del hecho religioso como
dimension de la persona humana.

Pienso que puede ser util mencionar ahora
que el octavo curso de la Educacion General
Basica se centraba en el estudio del
ordenamiento juridico y politico de Espana
emanado de la Constitucion; los temas de
trabajo eran cinco: La democracia como
forma politica de organizar la convivencia; La
Constitucidn espanola: la Monarguia
parlamentaria; La unidad de Espafia como
Estado y su estructuracién territorial; Los
textos internacionales sobre Derechos
Humanos,; Principales figuras que han
destacado por sus aportaciones al desarrollo
socio-cultural y a la comprension
internacional. Y para esos temas los
objetivos formativos propuestos se referian a
puntos como la comprension de las
diferentes clases de derechos (personales,
sociales, politicos...), comportarse
democraticamente en el ambiente escolar,
valorar la importancia de la Constitucion y
las leyes e instituciones, analizar esas
mismas instituciones y sus funcicnes, valorar
la importancia de la unidad del Estado y la
aportacién gque significa la “variedad
regional” de Espada, conocer los textos
internacionales sobre los derechos humanos,
e identificar a personas y organismos gue
han defendido los mismos.

Esa renovada crientacion contenia ya ciertas
recomendaciones gue vamos a seguir
observande con mayor desarrollo: por una
parte, al presentar los niveles basicos de
referencia del Area, se aludia de forma
concreta a que los objetivos propuestos para
los temas de educacién ética y civica no solo
tenian que ser considerados en ese aspecto,
sino que debian inspirar y hacerse presentes
en toda la accidn educativa de los centros,
en las diferentes materias, en la organizacion
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de la convivencia; por lo tanto, se requeria
—ademas— que el fin no fuera Unicamente la
adguisicion de conocimientos sino que el
alumno tuviera la vivencia de unos valores “y
los haga operativos en su conducta;
finalmente, se ofrecia un claro mensaje al
profesorado, muy comprensibles tras las
pasadas experiencias de inculcacidn
ideologica en el sistema escolar. era
necesario efectuar un gran esfuerzo para
asegurar el respeto a la conciencia del
alumno, y para estimular “su juicio critico
independiente de todo adoctrinamientc”. Era
el primer impulso post-constitucional, y una
primera semilla y orientacidon ante la nueva
situacion social.

Otra de 1as miradas o recuerdos
imprescindibles en este apretado recorrido
debe dirigirse hacia la experimentacién de la
reforma de las ensefanzas medias, un
proceso iniciado en el afo 1983. De nuevo,
en este nivel educativo, la “Educacion para la
convivencia” se convierte en un referente
ilusionado que pretende ponerse al servicic
de la tarea de ofrecer a los estudiantes unos
conocimientos, unas destrezas y unas
actitudes que fueran bdsicas para la
comprensian y 1a practica de la vida social;
pero, schre todo, ese trabajo al que ahora
nos referimos me parece significativo porgue
insiste en algo muy consecuente con el
sentido de la Constitucion y la democracia,
el estimulo para el desarrollo de criterios
propios, de decisiones auténomas, de
habitos positivos de responsabilidad,
tolerancia..., y por eso da maycr
importancia, todo un cambio relevante, al
desarrollo de capacidades de
argumentacion, trabajo en equipo, manejo
critico de la informacién, o al desarrollo de
experiencias de aprendizaje participativo; en
definitiva se hablaba de dar oportunidades
para “adentrarse explicitarmente en la
dinamica de las sociedades democraticas”,
para “gjercitarse en el aprendizaje de la
ciudadania”, o incluso para “plantearse
alternativas a las realidades y estructuras no
deseadas” (Hacia la reforma, 1985).

En el desarrollo de la reforma educativa de
los noventa los temas transversales y la
educacion en valores y actitudes se
presentan comeo un nucleo formativo
interesado de forma plural en la capacitacion
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para el aspecto moral y civico de la
perscnalidad de nuestra juventud, siempre
de cara a la creacién de las capacidades
necesarias para la insercién y actuacién en el
medio social. Desde esa perspectiva se
reiteran cuestiones relacionadas con el
proposito de conseguir que dicha juventud
flegue a asumir como propias las normas y
comportamientos gue de modo demacréatico
se ha dado la sociedad; y se plantea otra vez
el objstivo de facilitar a los estudiantes la
posibilidad de implicarse en alguna
experiencia ¢ actividad de participacion
social {(Ministerio de Educacion y Ciencia,
1993). El decreto gue establecia el curriculo
de Educacién Primaria y Secundaria

(R.D. 1345/1991) sehalaba la educacion
social y la educacién moral como elemento
fundamental del proceso educativo “que ha
de permitir a los alumnos actuar con
conocimientos responsables dentro de la
sociedad actual y del futuro, una sociedad
pluralista, en la que las propias creencias,
valoraciones y opciones han de convivir en el
respeto a las creencias y valores de los
demas”; y se referia al trabajo de promover
la autonomia de los alumnos ne solo en los
aspectos cognitivos o intelectuales sino en
cuanto a su desarrollo social y moral,
estimulando ef sentido de libertad y
responsabifidad. Por otra parte la disposicion
legislativa que regulaba las ensefianzas
minimas (R.D. 1007/1991) hablaba de
introducir una reflexion de naturaleza
filoséfica dentro del Area de Ciencias
Sociales, Geografia e Historia, mediante
unos contenidos agrupados en el epigrafe
“La vida moral y |a reflexién ética”, que
peodria organizarse como materia especifica.
Esa era, sin ninguna duda, una importante vy
prometedora novedad que hay que destacar.

Pera, sobre todo, me interesa mucho
subrayar la importancia que tiene esta
introduccion en la ensefianza secundaria de
un espacio formativo para la reflexién ética
sobre aspectos que tienen muchg que ver
con el sistema de valores basicos para la
convivencia; v ello por una razdn
fundamental, porque supone un intergsante
proyecto de blsqueda de la madurez politica
y moral de la juventud, a través de una
educacidn ético-civica comprometida con la
racionalidad crftica, y con la creacion de
individuos auténomos y criticos que sean
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capaces de trabajar con autodeterminacién
en el sisterna democratico (Proyecto CIVES,
1990). Se daba asi un paso muy
considerable, se trataba de un propodsito y un
esfuerzo que vinculaba los aprendizajes
referidos a los conocimientos y valores
sociales con el tratamiento de cuestiones
como la génesis de los valores morales, las
normas éticas vy la pluralidad moral en las
sociedades democtraticas, los problemas
morales y éticos del mundo contemporaneo,
la racionalidad ética, las principales teorias
éticas, los nuevos proyectos éticos de la
sociedad actual, la autoridad vy las leyes, la
religion como hecho individual y social.

Las actitudes que prstendia formar esta linea
de trabajo tenian una profunda y radical
implicacién con temas basicos del civismo
porgue, insistian en la valoracion de la
dimension ética del ser humano, en el
respeto a las diferentes opciones éticas de
cada persona, a la tolerancia vy el respeto por
los principios y valoras éticos de culturas
distintas a la propia, etc.

Y todo ello era una orientacién mas exigente
que a mi juicio no hacia sino reclamar la
existencia de un curriculo especifico mas alla
del tratamiento transversal, y un esfuerzo
pedagégico de formacién racional de la
voluntad ligado a la necesidad de hacer de
lo democréatico un tema no solo politico sing
esencialmente moral y étice. Por lo tanto, y
en mi opinion, ese enfoque suponia la
afirmacion de un sentido ineludible para la
formacion civica, y la indicacién de un
objetivo principal a tener en cuenta en la
definicion de los aprendizajes necesarios
para la juventud de hoy.

Finalmente, solo recordaré, al objeto de
acabar este recorrido en la actualidad mas
préxima, que la Ley Organica 10/2002 sobre
Calidad de la Educacién ha vuelto a fijar
posiciones respecto a estos temas. Lo ha
hecho en términos de finalidad, hablando de
facilitar en la educacion primaria el habito de
convivencia, o de formar en la secundaria
obligatoria para que los alumnos asuman sus
deberes y ejerzan sus derechos, ¢ de
proporcionar- en €l caso del Bachillerato-
una formacién que permita desempefiar las
funciones sociales; y se ha referido a ello,
también, apuntando algunas capacidades a
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desarrollar en el transcurso de esos niveles:
conocer los valores y las normas de
convivencia, aprender a obrar de acuerdo
con ellas, respetar el pluralismo, desarroliar
una actitud responsabie y de respeto por los
demas (educacidn primaria); asumir
responsablemente deberes y gjercer
derechos, practicar |la tolerancia y la
solidaridad, ejercitarse en el didlogo
(secundaria obligatoria); consolidar una
sensibilidad ciudadana y una conciencia
civica responsable, en la que los valores
democraticos y los derechos humancs son
base y compromise (bachillerato).

Juventud y educacién civica: temas
y valores

Pero una gran parte de todo ese camino
sigue siendo hoy tan necesario como
entonces; a los veinticinco afios de aquella
letra y espiritu constitucional, sus principios,
sus mandatos, sus posibilidades, y también
los débiles cumplimientos de algunos
puntos, nos siguen convocando a
continuar, a profundizar, a iniciar algunas
labores.

No me corresponde entrar en el analisis
sociolégico de la juventud actual, ni de otros
escenarios sociales de la misma, que han ido
presentdndose en los sucesivos informes
publicados por el Instituto de la Juventud y
que seguramente quedaran anotados en
otras partes de este numerc monografico; y
tampoco puedo detenerme en los
sugerentes datos que algunas
investigaciones sobre la cultura politica entre
los espafoles han ofrecido (Moran,
Benedicto, 1995). Unicamente quiero
recordar situaciones bien conocidas como el
desempleo y la precariedad laboral, que
afectan a la autonomia juvenil, o fendomenos
tan significativos como el individualismo, la
despolitizacién juvenil, el reflujo de la
participacion y el asociacionismo de caracter
politico, o los nuevos paradigmas de la
participacion social de la juventud; son
cuestiones de la mayor relevancia para
nuestro tema, situaciones que hacen
vigentes necesidades béasicas a las que
antes me referi y la continuacion o
esperanza, pues, de aquellos objetivos y
tareas.

Pero, por mi parte, pretenda fijar mas la
atencién en el hecho de que algunas claves
de lo que seria una teoria critica de la
educacion civica, y ciertas virtualidades y
limitaciones de las intervenciones
pedagogicas desarrolladas, mantienen la
pertinencia de aquel empefio. Desde el primer
punto de observacion me parece que
podemos admitir gue el ndcleo de las
consideracicnes actuales sobre la democracia
y la ciudadania esta formado por asuntos tan
complejos como la aceptacion decidida de los
elementos de poder e ideologia que confluyen
en el concepto de lo politico, o |a existencia
de nuevos espacios que luchan por extender y
perfeccionar el discurso democratico y la
participacion; comprende ademas hechos
como la presencia de grupos que exigen
politicas diferenciales que reconozcan las
culturas, demandas y relaciones sociales de
los diversos colectivos, y también se compone
de las persistentes llamadas a proyectar el
futuro y a trabajar por hacer realidad nuevas
posibilidades y una sociedad democratica
radical. Precisamente son cuestiones que
hacen afirmar a Giroux que por el bien de la
democracia es preciso recuperar la educacién
ciudadana (Giroux, 1988: 53).

Desde otra perspectiva nuestra juventud,
aunque en diferentes circunstancias, se
enfrenta también hoy al dificil reto de la
consecucién de su identidad personal, a la
apasionante tarea de decidir, construir y
asumir su propia definicion (Taylor, 19986);
este proceso de personalizacion es, sin
duda, una tarea permanente, pero en ese
momento vital de los afios juveniles adquiere
una primera y relevante significacion y es
probable que tenga una fuerte capacidad de
influencia en el futuro desarrollo de la
personalidad. Al tema que nos ocupa, ¢l de
la educacion civica, le corresponde una parte
esencial en la obra pedagogica que ayude a
la configuracion personal; como expresaba
Taylor, la identidad es definida “por los
compromisos e identificaciones” que me
proporcionan un marco desde el que puedo
determinar los valores en que situarme o las
acciones a realizar, o las direcciones a tomar,
el horizonte “desde el que soy capaz de
asumir una postura” (Taylor, 1996).

Pues bien, lo que sencillamente quiero
rercodar aqui es que la formacion del yo o
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de la identidad personal es también una
construccidn social; que el tomar conciencia
de la dimension y ef espacio social en el que
aquélla se va formando es una parte muy
sustantiva de la identificacién personal de ia
juventud; sabemos que lo social es un
componente basico para la propia autonomia
del individuo, y prepararse para saber pensar
esa condicién y para hacerse presente en
esa realidad es una exigencia ineludible en fa
que seguramente todos coincidiremos. Ello,
ciertamente, es lo gue cumple de forma
adecuada la realizacién de un concepto de
ciudadania que, entendido
pedagogicamente, ha de ser un proceso de
regulacion moral y de produccion cultural
que permita construir y asumir valores,
convicciones y respansabilidades civicas:
libertad, autonomia, solidaridad, son
seguramente los tres nombres que indican la
direccion a tomar por los educadores
cuando asumen el importante reto de
hacerse presentes en este cometido
(Mayordomo, 1998).

Esta claroc que el objetivo de capacitar a la
juventud para su ejercicio civico tiene las
mismas exigencias que encierra el propio
concepto vy sentido del ser ciudadanos. En
ese aspecto considero que podriamos
sostener como primer apoyo o referente de la
tarea educadora las siguientes funciones
componentes de la ciudadania: conseguir un
usec consistente de la libertad y de la
participacion; proporcionar el sentido de
adhesion y pertenencia a una comunidad
social y politica; generar una activa
vinculacién y compromiso con lo politico;
facilitar un ejercicio de desarrollo personal y
colectivo a través de la vida en comun o fa
libre y voluntaria integracion en el tejido social.
No estara de mas, para insistir de otra forma
en este aspecto, recordar aguelia
cansideracidon que ve en la idea de ciudadania
tres elementos basicos: un sistema de
valores, la conciencia de un conjunto de
derechos y deberes, y la realizacion de unocs
concretos pero diversos comportamientos en
el orden civico; algo que logicamente pide un
tipo de cultura que incluya la adhesion a
aquellos valores, la adquisicion de ciertos
conocimientos sobre cuestiones sociales y
politicas y un aprendizaje practico de cara a
los actos propios del gjercicio civico
democratico (Hermet, 1993).

Desde esa perspectiva central de la
preocupacion pedagdgica por el tema del
civismo y de los imprescindibles
aprendizajes civicos, los retos y objetivos
son naturaimente plurales y complejos,
siempre con la intencion de cumplir estas
tareas: ayudar a comprender los principios
esenciales en que se basa la convivencia
democratica; colaborar en el dominio por
parte de los ciudadanos de los
procedimientos y competencias que el
desemperio préactico de la ciudadania
reguiere; promover habitos, actitudes y
compromisos con el bien puablico v la accion
politica. Intemtaré, en consecuencia, destacar
y caracterizar algunos, agrupandolos en
torno a diversos descriptores que considero
basicos en este orden de cosas, vy siempre
desde mi particular conviccién respecto a la
necesidad de reivindicar /o politico que todos
ellos contienen.

El primer objetivo de aprendizaje ha de ser,
seguramente, el conocer y pensar sobre las
cuestiones que implica el civismo, con el
proposito de preparar la inteligencia de la
realidad sociopolitica y de la organizacidn de
[a vida colectiva; hay que reflexionar sobre
las bases éticas de nuestra convivencia, y
conocer los valores, las normas, i0s hechos
de la realidad, los signos de nuestra
comunidad. Por lo tanto hay que ayudar a la
comprension y reflexion sobre los valores
compartidos, sobre los principios
generadores de la convivencia democratica,
para gue unos y otros, expresados en la
Constitucion, no sean conceptos vacios sino
referencias llenas de significacién y exigencia
de aplicabilidad. A propésito de elto cabe
afiadir que se hace necesario gue se
comprendan los valores proclamados por la
Constitucion; que nuestra juventud la
entienda, ademas, comg construccion
histdrica, recordando los tiempos,
circunstancias y modos de su elaboracion; y
que sea analizada desde la complejidad gue
entrafia su comparacion © confrontacion con
situaciones reales y problematicas bien
vivas. Conocer a fondo la Constitucién
supone comprender sus valores y principios,
y también el sentido y las cuestiones reales
de grandes temas establecidos por aquella,
pero que son vivos y cotidianos, vy que por lo
tanto tienen manifestacionas positivas y
situaciones problematicas que hay que
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entender y valorar: los partidos politicos, los
derechos y libertades de asociacion y
sindicacion, el respeto a la ley v las garantias
juridicas, los derechos humanos, el derecho
de peticion y la proteccidn judicial de los
derechos, la libertad ideoldgica y religiosa, la
libertad de expresién, el dereche a la
educacién, el derecho a la autonomia y la
solidaridad e igualdad entre territorios... son,
sin duda, contenidos relevantes.

Oftro aspecto esencial es el que tiene que ver
con las competencias relacionadas con la
deliberacion; es un factor y condicion radical
en el sistema democratico v, sin embargo,
realmente ausente en muchas ocasiones. No
podemos hurtar esa capacidad a la juventud
actual, la de conocer, operar y expresarse
respecto a las cuestiones politicas con
analisis, razones y argumentos, y no con la
Unica base de consignas, propagandas y
publicidad; no podemos negarle la
posibilidad de poder aprender desde la
duda, y no desde el dogma. La deliberacién
debe ser un aprendizaje de prirmer orden que
permita construir racional y auténomamente
las razones y opciones de su ciudadania
social y politica, cualificando de ese mode, vy
desde la base, sus decisiones y
comportamientos ante lo civice.

Consecuentemente debera facilitarse la
adquisicidn de un juicio critico que combata
o dificulte las tentaciones y aproximaciones
al pensamiento Unico, y los inquietantes
intentos de dirigir los mecanismos mentalies
de los mas jévenes desde la ocultacion, la
manipulacion, o la mistificacién de las ideas
o la realidad. La educacién esta obligada a
ser un recurso principal para hacer frente a
esos peligrosos hechos, y para conformar la
facultad de juicio politico que permite a los
ciudadanos poseer |a facultad de juzgar, el
pensar y actuar con la seguridad de discernir
por ellos mismos los propositos y caminos
de su actividad civica.

Solo asi es posible fundamentar sélidamente
otra capacidad de gran importancia y
repercusion practica. Me refiero a la de
asumir la responsabilidad civica. Hay que
educar en un concepto de la ciudadania y la
democracia que descanse también en el
reconocimiento de los ineludibles deberes de
esa condicién, y en la actitud o

disponibilidad a responder ante las
exigencias que aquellas presentan, y ello
supone una educacion civica que insista en
el propdsito de hacer ver y creer que la
juventud, como los otros ciudadanos, no
sélo son beneficiarios del sistemna, sino que
—como ya he escrito en otro lugar— deben
aceptar que ellos son —individual ©
colectivamente- “encargados” y “garantes”
de ciertas acciones y funcionamientos
(Mayordomo, 1998). Es preciso estimular o
reforzar, desde todo el proyecto educativo y
desde programas especificos, la educacién
en la responsabilidad, el aprendizaje de
comportamientos responsables ante las
realidades de lo comunitario (Barbera
Albalat, 2001; Escamez, Gil, 2001).

Y hay que educar, también, “en” y “para” la
participacion. Es preciso un esfuerzo politico
y pedagdgico muy decidido para mejorar la
calidad de los procesos participativos,
generando las habilidades precisas para
ganar consistencia y eficacia en los mismos;
es necesario materializar las posibilidades de
desplazar de las practicas participativas el
dirigismo, la falta de informacidn, las
desigualdades producidas en razén de
carencias culturales, cualguier factor —en
definitiva— que pueda falsear o desvirtuar el
sentido y las posibilidades del colectivo para
Ser un grupo democratico maduro y efectivo;
es imprescindible contar con el recurso
educative gue los propios grupos ascciativos
0 participativos representan, y hacer de la
experiencia participativa una experiencia
educativa, una escuela practica de ejercicio
ciudadano.

Por otro lado hay que recordar aqui que la
propia practica o experiencia politica —-como
es facilmente observable- revela con
frecuencia diferentes situaciones que
resultan problematicas o dificiles, y para las
que cabe prepararse; porque no puede
negarse que lo politico implica también
ideologia, oposicién, controversia, intereses
diversos, distintos grupos, variadas
culturas... Puede haber, en ese sentido, un
interés de la formacion civica de los sectores
juveniles dirigido especificamente a capacitar
para la tolerancia y la sofidaridad, para la
cooperacion, para el didlogo, y también para
la resolucién de conflictos. Formar, en
definitiva, para la relacion y la comunicacién,
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para el debate, la negociacion, el
acuerdo...vivir la experiencia del trabajo
cooperativo, ejercitarse en el transigir siendo
fieles a las propias convicciones, fomentar el
encuentro entre la diversidad de cuMuras, ir
aprendiendo a reconocer y valorar las
diferencias, etc.

Hablamos, pues, de saber manejarse hacia
el consenso; pero, al mismo tiempo, de
saber considerar igualmente el conflicto, al
que hay que entender y aceptar como un
elemento ineludible en fa politica; es, sin
duda, una perspectiva nueva que como
sefiala Chantal Mouffe se dirige hacia la
posibilidad de reorganizar permanentemente
el espacio comuan de la democracia (Mouffe,
2003). Formarse para afrontar las crisis, para
intentar sostener nuevos enfoques de
interpretacion, para buscar nuevas
posibilidades y descubrir la alternativa, para
perseguir la orientacion de la utopia; son
ejermnplos de apasionantes componentas o
impulsos que no deben estar ausentes en el
aprendizaje civico de una juventud que vive y
ha de hacerse presente de forma autdénoma,
racional y critica en la vida publica y en la
hora de las nuevas politicas.

Los espacios de la educacién civica

La primera referencia en este aspecto pienso
que esta clara; todos coincidiremos en que
las instituciones educativas son una
oportunidad importante, en la que hace falta
incidir con decision politica vy efectividad
pedagdgica; creo, incluso, que con cierta
urgencia. Si me permiten lo expresaré de
esta forma: hay que llevar la Constitucion a la
escuelg; pero no la vispera de su
conmemoracion y casi como un ritual festivo,
lo que guiero decir es que se hace necesario
que los principios y valores constitucionales
presidan e impregnen todos los ambitos de
la tarea educativa, y que ésta forme
solidamente para comprenderlos, valorarlos
y practicarlos. Y el sentido y acciones de esa
intervencion son plurales; por lo tanto haré
mencién ahora a algunos puntos que me
parecen interesantes.

Conviene indicar en primer término que, a mi
juicio, el papel de la escuela en esta
direccion debe integrar necesariamente tanto

.

!

la dimensidn cognitiva que supone la
transmision de conocimientas, como la
formacién y desarrollo de actitudes, habitos
y habilidades, y tanto la presentacion de
valores tedricos y generales como la
comprension de las realidades socio-
politicas concretas y la experiencia de
practicas reales de responsabilidad
comunitaria. Si seguimos los trabajos en esta
linea de la “educacién ciudadana” realizados
por et Consejo de Europa podremos
distinguir claramente estos objetivos como
puntos esenciales de su proyecto: proveer a
los ciudadanos del conocimiento, las
habilidades y las competencias gue hoy en
dia son necesarias para el ejercicio de una
participacion activa; promover una real
comprension de lo que significa la libertad;
crear oportunidades para el desarrollo del
dialogo, la comunicacion...y para la
resolucién del conflicto v la busqueda del
consenso; estimular la conciencia de los
valores, derechos, normas vy
responsabilidades que rigen la vida de las
socigdades democraticas, preparar
ciudadanos responsables y comprometidos
{Council of Europe, 1998, 1999). Para todo
ello las vias o recursos son variados.

El propic ambiente o clima pedagdgico de la
comunidad educativa es un tema
fundamental a cuidar; y como base o marco
para ello fos proyectos educativos de centro
deberian contemplar de forma consistente y
practica esa cuestion: buscar y conseguir
una cultura participativa, responsable y
cooperativa, crear una real y viva experiencia
de convivencia, desarrollar mas alla de
simples estructuras organizativas una
auténtica cultura y gestion democratica,
generar situaciones de cooperacién frente a
la competitividad y el individualismo. La
misma observacién de la realidad nos
muestra sobradas razones para entender
gue la escuela ha de vigilar y tomar
posiciones con vistas a no llegar a ser
escenario o gjemplo de exclusion, de
violencia, de debilitamiento o anulacién de
los vinculos sociales; y también, y es un
tema muy grave, para no inhibirse ella misma
ante la tendencia a la despeolitizacion, o los
intentos de tergiversar o desprestigiar la
democracia y la politica. La escuela,
posiblemente, ha de actuar en defensa de
ese espiritu y ese clima; quizas por eso &l

w
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Ministrc belga de Defensa, André Flahaut,
proponia no hace mucho, en 2001, una tarea
de “vigilancia democratica™, |a instauracidn
de cursos de civismo en las escuelas para
luchar contra €! brote de la extrema derecha
y el resurgimiento de grupos y tesis
antidemocraticas.

Podemos contar también con el recurso de
muy diversos aprendizajes en las diferentes
areas curriculares. La formacién y la
expresion de la libre opinidn, el conocimiento
significativo de la ley, los dereches humanos,
la indagacién o investigacion social, el
sentido de pertenencia, el conocimiento de
la génesis histdrica de los problemas
sociales, 1a memoria y no el olvido de
nuestro pasado politico, la educacion
ambiental, la educacion politica que pueden
fundamentar la sociologia politica o la
filosofia social... son ejemplos no menores
de un trabajo didactico que se presenta
como importante e interesante, de forma
bastante clara, en materias como la
Geografia, la Historia, la Filosofia, la
Literatura, etc. (Mayordomo, 2001); un
aspecto que no deberia finalizar con los
niveles no universitarios del sistema escolar,
sino que puede adquirir nueva y singular
oportunidad en la formacion universitaria,
tratando de vincular mas el perfil profesional
propio con los problemas sociales, o
relacionando la decntelogia profesional con
la responsabilidad y el compromiso ético y
civico que ha de llegar a tener en su
posterior desarrollo profesional.

Pero hay otra exigencia todavia, a la que
conviene prestar la debida atencién.
Considero que, en cualquier caso, las
practicas pedagdgicas a desarrollar en estos
ambitos de trabajo han de propiciar un
aprendizaje que inicie en las vivencias y el
funcionamiento de lo democrético. Se trata
de plantear un seric empeno por situar el
propio sentido de ia ciudadania en el acto de
aprender; es decir, consiste en realizar un
trabajo que pretenda la apropiacidn
democratica de! saber, generando asi un
primer desempefio de ciudadania. Es algo
que tiene mucho que ver con el proposito de
establecer en las aulas un poder compartido,
una practica de la negociacion y el acuerdo;
que tiene que ver con el modelo de
construccion conjunta —personal y social- del

saber, con la idea de pensar por si mismo y
con la mediacion de los otros, de convertir la
clase en una comunidad de conocimiento e
investigacion. Se trata, en definitiva, de
articular los procesos de aprendizaje y de
socializacion (Tozzi, 1996); v de implementar
en consonancia con todo ello una pedagogia
activa y participativa. Es un proyecto de
desarrollo de escuelas democraticas
también, porque vinculan el mundo real y los
problemas sociales con la experiencia
educativa, porque relacionan el conocimiento
a adquirir con la capacidad de influir en el
mejor modo de comprender el mundo social
y actuar en él; son comunidades de
aprendizaje entre la escuela y la sociedad
dque ya promueven y enriquecen formas de
vida democratica (Apple, Beane, 1999).

Y esa dimension, fundamentalmente politica,
de la tarea educativa, puede completarse
dando oportunidad a la experiencia de
implicarse y comprometerse en la vida de la
escuela y la comunidad; pensemos, pues, en
una formacion civica no separada de la
accion civica o el servicio social, que permita
o ayude a la juventud a tener la vivencia
positiva de la participacion dentro y fuera de
las escuelas; y pensemos en una institucion
escolar que sea mas capaz para establecer
proyectos en comun con otras instituciones
y agencias sociales. El Ministro francés de la
Juventud, la Educacion nacional y la
Investigacion, Luc Ferry, lo acaba de decir, al
anunciar que va a tomar iniciativas para
favorecer el compromiso de |a juventud;
recuerda que la adolescencia es un dificil y
crucial periodo en el que la indeterminacion y
el deseo de experimentar pueden conducir a
los chicos y chicas tanto a lo mejor como a
lo peor, por lo que la escuela debe ayudar a
optar por lo primero y a reconocer
compromisos Utiles (Ferry, 2003). Y todo ello
apunta hacia un mayor activismo social de
las instituciones escolares.

Por otra parte me interesa igualmente
recordar que, en el contexto socio-cultural y
politico en que nos situamos, la juventud
tiene un reto en el hecho de reconocerse
como europea, en crear la idea, el
sentimiento y 1a vivencia de ciudadania
europea. Educar para Europa o formar la
dimensién europea en la educacion es
ayudar a reconaocer la magnifica herencia
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cultural disponible, ayudar a conocer y
asumir el hecho europeo o la posibilidad de
contar con la garantia de una Constitucion
europea; vy es, al mismo tiempo, promover la
cooperacion, la movilidad y el intercambio de
personas e ideas; y significa otra cosa mas,
en lo que afecta primariamente a la linea
expositiva que aqui seguimaos, trabajar en
pro de la dimension europea de la educacion
es también integrar en nuestros proyectos el
objetivo de introducir en la organizacién del
curriculum el terna de la ciudadania europea.
Estamos ante toda una serie de propésitos
que buscan fundamentalmente cimentar los
valores de nuestra vieja y nueva cultura
comun, y por lo tanto asegurar la presencia
en los sistemas pedagoégicos de la
valoracion y la practica de la discusién y la
participacién, el conocimiento mutuo, la
comunicacion, el acuerdo, el pluralismo, la
cuestion de la identidad nacional, el
tratamiento de la diferencia y los contextos
multiculturales, etc. Conocimientos,
sentimientos, valores, actitudes, destrezas...
todo un programa se hace necesario para
establecer bases esenciales de una
pedagogia democratica que sirva para
reforzar desde lo europeo la consolidacion
de una cultura democratica.

Pero vayamos ahora a observar fuera de la
escuela; podremos ver que cada vez con
mas frecuencia en el propio espacio de la
vida ciudadana son también plurales las
ocasiones y medios que pueden servir para
apoyar educativamente una cultura
demaocratica. Los temas cotidianos
relacionados con la salud, el medio
ambiente, el consumo, la informacion
proporcionada por los medios de
comunicacion, ¢ el ocic, son asuntos que
interesan concretamente a la juventud, que
tiene en ellos un campo concreto y muy real
de vivencias, necesidades, y problemas gque
integran dimensiones sociales y politicas
sobre las que conviene tener un cierto
dominio y posicion. Sélo una breve cita en
este punto; sin duda que es un tema civico
el interés por los patrones de consumo y la
capacitacién de los jovenes para el consumo
responsable y sostenible, una cuestién de la
gue se ocupan la UNESCO vy el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. La educacion civica alcanza
también a esas cuestiones practicas, en las

que se da una interesante confluencia entre
consideraciones sobre valores y principios v
una dimension ciertamente utilitaria y con
repercusiones directas; y cuando se habla de
formar para la convivencia vy la cultura
democratica no se deberian rechazar
objetivos tan sencillos como promover el
respeto a las normas de circulacidn, o el
derecho de los ciudadanos al descanso, o
como estimular el cuidado para la
canservacién y buen uso del equipamiento v
mobiliario urbano, o hacer asumir el
cumplimiento de las normas municipaies que
inciden en la calidad de vida y el interés
general, etc.

En ese sentido la propia sociedad civil,
muchos actores sociales, pueden animar la
experiencia educadora y socializadora en sus
propias actuaciones; y la juventud que esta
implicada en acciones de voluntariado o
cooperacion, que muestra cada vez més su
preferencia por nueves espacios politicos,
puede convertir esa experiencia en objeto y
medio de reflexidn sobre esenciales temas
del civismo v la politica, debe hacer de ella
una auténtica escuela de participacion y
ciudadania sclidaria, un incentivo de cambio
y taller de alternativas. Todo eso son, claro,
ocasiones y contenidos formativos
emergentes que hay que propiciar politica y
pedagoégicamente; y el objetive que intento
sefialar con ello lo considero como muy
cercano a una forma de entender los
movimientos sociales que pretende hacer de
ellos un medio para “politizar lo social”, para
intentar convertir la interaccion social y la
cultura en objetos de reflexion, siempre en la
linea de hacer presentes en esos contextos
socioculturaies cotidianos y concretos los
valores politicos de la justicia, la libertad, los
derechos fundamentates, etc. (Marion Young,
2001: 711) . Y las administraciones publicas,
en fin, han de realizar un esfuerzo por incluir
también recursos pedagdgicos en sus
actuaciones y medidas, vy hacer realidad la
virtualidad educadora que pueden tener
mugchas de sus politicas o proyectos en el
campo socio-cultural.

Por otra parte los medios de comunicacién
no pueden olvidar su enorme
responsabilidad en tratamientos informativos
gue alimenten la parcialidad, la
superficialidad, la simplificacion. ..
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dificultando, asi, la capacidad de contar con
una informacion y documentacion suficiente,
con un debate consistente, libre v
constructivo, con la posibilidad de entender
bien los asuntos publicos o de sostener la
libre y fundamentada valoracion de los
mismos. La juventud en formacion, mas que
nadie, precisa del recurso y la contribucidn
educadora para la ciudadania que pueden
significar dichos medios, cuyo alcance e
influencia en el mundo de hoy son evidentes
y conocidos.

Las politicas de juventud, son otro ejemplo
claro. He seguide los programas que han
ofrecido al electorado valenciang los
distintos partidos politices que se han
presentado a las recientemente celebradas
elecciones autondmicas; y he podido
observar una extraordinaria coincidencia en
algunes puntos como la promocién del
empleo de la juventud, la mejora de las
condiciones para su acceso a la vivienda...;
he encontrado variadas alusicnes a temas
muy especificos como el establecimiento de
ayudas para la compra de ordenadores, la
apertura de museos y bibliotecas hasta las 3
de la madrugada, el fomento de los “carriles
bici”, el aumento de las dotaciones
bibliograficas en bibliotecas y casas de
juventud, la potenciacidn de las conexiones
a la red y software de libre distribucion...; en
cambio son escasas las referencias a la
potenciacion del asociacionismo juvenil y de
los consejos locales de la juventud. La
juventud, gue no sélo es usuaria de servicios
y yacimiento de votos, no cuenta con
demasiados programas que la impulsen a
estar todo lo bien preparada que exige su
posibilidad de ser un importante segmento
de impulso y solidez civica. Claro que todo
esto ademas de afirmarlo hay que generarlo,
y eso es |la educacion civica. Y por supuesto
que esa actuacion ha de ir encaminada en la
linea de politicas que tengan una clara
vocacion e intencionalidad educativa, que
fomenten y favorezcan el movimiento
asociativo y desarrollen las posibilidades de
€s0s grupos para incidir en la politica y la
vida ciudadana; esas politicas han de
profundizar, por ejemplo, en todo aquello que
abra lineas educativas en el trabajo de los
certros de informacion y asesoramiento
juvenil; deben entrar en la promacion de las
competencias para formar jGvenes

innovadores y emprendedores; han de cuidar
la formacidn pedagégica de los animadores
juveniles y todos los agentes de intervencion
en el Ambito juvenil, han de propiciar la
experiencia formativa de dar a la propia
juventud la ocasién de participar en la
definicidn y gestidn de proyectos. Pero esto
na es s6lo una opinidn personal.

Las declaraciones de principios de las
politicas juveniles europeas han definido bien
en los ultimos afios esas intencionalidades,
que se dirigen generalmente a la creacién de
una ciudadania activa, participativa y
creativa. Se trata, segun esa perspectiva, de
orientar y apoyar a la juventud para que
pueda desarrollar un papel activo en la
sociedad vy sus institucionas; es cuestion de
proparcionarle la posibilidad de expresar de
forma creativa sus puntos de vista sobre
dicha organizacion social; y se trata de
fomentar la responsabilidad, las nuevas
formas de competencia adaptadas a una
sociedad y circunstancias cambiantes, v,
finalmente, el espiritu de iniciativa (Comisién
Europea, 1995). Algo gue ha de ser facilitado
a la juventud, sin exclusiones, con radical
respeto y servicio al principio constitucionat
de la igualdad; schre todo, pues, hay que
garantizar con acciones positivas la igualdad
de oportunidades a los sectores mas
desfavorecidos o a los grupos de riesgo, que
tienen necesidades de insercion social muy
especificas. Sirvan como gjemplo las
actuaciones formativas realizables desde el
campo de la Educacién social para atender
las probleméaticas de inadaptacién-
marginacion social juvenil, o las que se
pueden dirigir a la integracion y la
participacion civica de la juventud implicada
en procesos migratorios.

Por dltimo podemos reconocer gue,
ciertamente, el territorio de lo que se viene
llamando las pedagogias de la sociedad civil
esta abierto para esta linea de trabajo que
seguimos en el presente articulo. Nuevos
espacios 0 escenarios, e innovadores
recursos, procedimientos de innovacion
democratica que la juventud ha de reclamar
y aprovechar caomo posibilidad y medio de
cumplir mejor y mas integradamente su tarea
combinada de aprendizaje y gjercicio civico;
esos ejercicios practicos de civismo y
reconstruccion de la ciudadania, como
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guiere un notable pensador comunitarista,
son o han de ser radicales y excelentes
agencias educativas, se ofrecen o han de ser
estimulados como, medios casi insuperables
de aprendizaje (Walzer, 1998). Estoy
pensando en los caminos de una
participacidn activa y practica, que intenta
profundizar la vida democratica en las
instancias municipales a través de nuevas
experiencias y formas como los “Consells
Ciutadans” de Catalunya; me refiero,
también, a las virtualidades o problemas de
la democracia electrénica, que permite
recibir servicios e inforrmaciones, acceder a
informes sociales y politicos, e intercambiar
opiniones en foros y debates; y aludo,
igualmente, al recurso a las expectativas
que para la cultura civica de nuestra
juventud puedan representar iniciativas
concretas del tipo del recientemente
inaugurade canal de televisién del
Parlamento de Catalunya, o intentos de
cubrir la parcela de unos medios de
comunicacion mas implicados en lo que se
califica como un periodismo de servicios o
civico: |a televisidn asociativa Tele K en el
distrito madrilefio de Vallecas, o el proyecto
de television alternativa Pluralia TV en
Valencia. Son oportunidades diferentes de
aprendizaje civico que pueden responder a

necesidades y modos de la pablacién juvenil.

Un comentario final: desarrollar
los valores de la Constitucion

A eso precisamente, ya lo ha advertido el
lector, me he venido refiriendo. Porque
desarrollar es progresar, dar incremento a
algo, llevarlo a sus Utimas consecuencias;
debemos acrecentar, mejorar, los valores de
la Constitucién, y estoy convencido de que
hacerlo desde el orden intelectual y moral
compromete, sin duda, |a radical aportacién
de una adecuada educacion civica, que €s
también condicion de libertad. Porque esos
valores son condicién esencial de nuestra
vida democratica, pero suponen, requieren y
se expresan también en el desarrollo de
capacidades que hagan posible aguel
decisivo enfoque que Hanna Arendt daba a
la politica cuando, ya en los afos cincuenta,
su clasica obra The Human Condition
valoraba la importancia en ese sentido de la
accion publica participativa y caracterizaba

I

precisamente a la politica como participacion
activa en la vida publica {(Arendt, 1993);
capacidades, insisto, para hacer emerger y
funcionalizar las ocasiones de realizacion de
una politica democratica radical entendida,
siguiendo a Chantal Mouffe, como la union o
coincidencia de plurales movimientos para
profundizar en las practicas democréaticas
(Mouffe, 1999). Las dos cosas interesan
sustantivamente al esfuerzo v la tarea de la
juventud.

Me gustaria en estas lineas fihales proponer
una lectura pedagbgica de algo que ha
escrito uno de los “padres” de la
Constitucion; Gregorio Peces-Barba
interpretando el primer precepto
censtitucional ha comentado que como
“norma abierta a la moralidad critica™ esta en
un proceso de creacion permanente, y ha
sefialado- por otra parte- alge lleno de
sugerencias y compromisos para los
ciudadanos v los educadoeres: al no agotarse
en su contenido normativo los valores
superiores proclamados y legalizados, es
posible una “funcién critica y de presion
social” que impulse la ampliacién y la
profundizacion de su sentido; podemos
hablar de unos valores superiores criticos
que se enriquecen “por el esfuerzo y por la
reflexion del hombre” (Peces-Barba,
1986:42-43). Ahi he querido situar el esfuerzo
y la funcidén de una juventud con una
formacién civica critica, profunda,
enriquecedora; y la posibilidad para la
educacion de impulsar y servir a la
capacidad de promover que guardan los
valores constitucionales.

Solo la posesion de esa cultura civica que es
conccimiento y accion, permite a la juventud
ser formada, critica, capaz de propuesta y
gjercicio en la ciudadania; ella hara posible
convertir al sector juvenil en signos y hechos
de vitalidad que respondan de forma singular
y mas cualificada a las nuevas necesidades y
demandas de la organizacién social y la vida
politica. Esa cultura es imprescindible para
oponerse con racionalidad y con coraje
civico ante el clientelismo, el profesionalismo
© el oportunismo palitico, para rechazar de
forma categérica la falta de democracia
interna en los partidos, el transfuguismo.. .;
pero, igualments, esa educacion v ese
aprendizaje es base y aliento para sentir y
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laborar por la moralizacion de la vida publica,
por el interés respecto a lo politico y por la
defensa de la politica, para no olvidar y
persistir en el aprecio a cuanto supone de
logro histdrico nuestra convivencia
democratica, y para mantener, en fin, una
cierta utopia, miradas de esperanzay
proyectos de posibilidad. Asi, me parece,
quedan vinculados los valores
constitucionales, la juventud y la educacion
civica.
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