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EL TEMA

La juventud rural, objeto del presente monografico, es un segmento de
poblaciéon fundamental para el desarrollo social y econémico, debido

a su papel estratégico en todo lo concerniente a la despoblacién

del campo y la consiguiente regeneracidon de las areas rurales en

los ambitos social, laboral y ambiental. Este hecho es de especial
importancia para la gran extensidon del interior peninsular, a dia de hoy,
practicamente abandonada. Su influencia positiva se amplia hasta el
terreno de la polucién, la desertizacién, la pérdida de biodiversidad

y el cambio climatico. Y no solo eso, como se vera en el presente
monogdgrafico, haciendo atractivos los pueblos para la vida cotidiana,
se potencia la funcion de la juventud como agente dinamizador de

la economia sostenible y de la conservacién del patrimonio natural

y cultural. Porque invertir en politicas y proyectos centrados en la

juventud rural, serd invertir en la calidad de vida de toda la poblacién
en su conjunto.
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Abordar las circunstancias que conciernen a la juventud rural para el caso
espanol, implica tratar la realidad de contextos socioecondémicos muy
diversos, que nos situan lejos del entorno rustico tradicional anclado en el
sector agropecuario, los ciclicos naturales y la vida religiosa popular. En la
actualidad, las zonas rurales comprenden desde pueblos costeros y grandes
areas periurbanas residenciales (a mas de 20 km de las ciudades), hasta
prosperos pueblos con cultivos extensivos o ganaderia industrial, todos ellos
surtidos, en la mayor parte de los casos, de centros comerciales y de ocio,
viviendas unifamiliares y entornos naturales. Sin embargo, en el pensamiento
comun, lo rural sigue asocidndose con aldeas aisladas en el interior
peninsular, situadas entre vastos territorios castigados por la despoblacién

y alejadas de nucleos urbanos; con un dia a dia presidido por la ausencia

de servicios, y mayor control social, fundamentalmente sobre las personas
jovenes.

Sin embargo, ya sea en condiciones de vida humildes o mas opulentas,
hipermodernas o tradicionales, el concepto de juventud rural ha pasado

de ser sindnimo de aislamiento de la modernidad, a contar con una serie

de privilegios y oportunidades que deben ser analizados desde la 6ptica
amplia de las Ciencias Sociales, para asi poder definir politicas concretas de
desarrollo. Esta es la gran paradoja que aborda el presente trabajo colectivo.
Cuanto mas se anhela la vida en el campo, y mas necesaria es la ocupacion
de los pueblos desde una perspectiva social, ecoldgica y econdmica, mas
implacables son las tendencias hacia el abandono y el envejecimiento de su
poblacién.

En la linea metodoldgica que ya propusiera Soren Kierkegaard (1813-1855), al
afirmar que son precisamente las paradojas la fuente del conocimiento y el
marco idéneo de la investigacién, este conjunto de articulos sobre la relacion
entre la juventud rural y el desarrollo, va desgranando cada uno de los
lugares comunes que impiden conocer los verdaderos factores que la hacen
imposible dicha relacion, proponiendo formas y practicas de intervencion

de éxito para poder revertirlos. Asi, por ejemplo, desde una perspectiva
generacional, se analiza la adaptacion del vinedo al cambio climatico, por
parte de los profesores de sociologia de La Universidad de la Rioja, Sergio
Andrés y Joaquin Gird, que en el articulo 7 del presente monografico.

Porque la juventud rural, puede ser generadora de los cambios necesarios
para la ocupacién del campo vy la sostenibilidad necesaria de sus actividades,
al igual que ha sido conductora de la nueva sociedad digital, tanto como

la urbana, en su entorno familiar. Asi, antes de la crisis del 2008, el uso

de Internet ya se habia normalizado entre la adolescencia y juventud,

gracias a las administraciones educativas y locales, y mds aun, a partir de la
generalizacion del uso del teléfono movil. Pero ha sido, asimismo, conductora



de la introduccidon de las TIC en los pueblos, a través del ocio de las redes
que les ha brindado visibilidad y oportunidades de desarrollo, de igual modo
gue mediante la educacién y los nuevos proyectos y procesos empresariales.
Queda, sin embargo, pendiente, por parte de las administraciones, la

gestion eficiente de la informacidn juvenil sobre recursos para el empleo, el
emprendimiento y la educacién especializada. Estos temas seran abordados
en el articulo 10 por la socidloga y orientadora sociolaboral a través de los
pueblos de la Comunidad de Madrid, Rocio Gutiérrez.

Lejos de participar en las fiestas y el folklore de forma preceptiva para
integrarse socialmente, la juventud adopta estos hechos dentro de una
légica actual, hipe-moderna, de identificaciéon cultural, opcién individual

y ambito de libertad (también de fiesta consumista, por qué no decirlo).
Asi lo demuestra el articulo sobre ocio y participacion de la psicéloga y
coordinadora del centro joven de Cervera, en la Rioja, Itziar Corcin. De hecho,
parece que la juventud juega un papel importante en el mantenimiento de
la cultura popular a través de las asociaciones juveniles rurales. Es mas,
podria decirse que el ocio rural se ha convertido en un objeto de deseo de
la poblacidn adolescente y joven de las ciudades. Esta generacion, hijos
de oriundos, suefia con el regreso a los pueblos en sus vacaciones como
modo de sortear las rigideces de la vida urbana. Eso si, sin separarse de
las pantallas de sus aparataos de ultima generacién y disfrutando del
individualismo ambiental.

Por su parte, cuando termina el verano, la juventud de las aldeas con
poblaciéon mas envejecida, encuentra mayores dificultades para el acceso

a los estudios, a determinadas formas de relacidn y entretenimiento, al
transporte y a las comunicaciones eficientes. Pero, sobre todo, al empleo. No
sorprende que la alternativa mas interesante sea la emigracién. Sin embargo,
este planteamiento y las posibles alternativas analizadas a través de los
articulos de los profesores Jesus Valero, de la Universidad de Valladolid,
Angeles Rubio, de la URJC de Madrid, y Noelia Morales, de la Universidad

de Salamanca que, analizando la educacién, la empleabilidad, la vivienda, la
financiacion y el ocio, se desprenderian nuevas paradojas, ya que parecen
ser mas los deseos y las expectativas, antes que los recursos, la causa de

la despoblacién juvenil. De hecho, la juventud rural parece enfrentar mas
posibilidades de empleo y emprendimiento que las socialmente asumidas.
Més alld, se desarrollarian en entornos con tasas de desempleo similares a las
de las dreas urbanas, pero con la ventaja de mayores niveles de estabilidad
de la ocupacion, menor inflaciéon y mejor acceso a la vivienda y al suelo.

Administraciones y agentes sociales demandan revertir la despoblacidn
salvaguardar el patrimonio y las tradiciones. Como también frenar la
desertizacion mediante el cuidado de los bosques y los cultivos a través

de politicas de desarrollo rural que, basadas en criterios de sostenibilidad,
tengan por objetivo la conservacién de la biodiversidad. En general, hay una
nueva mirada idealizada hacia el campo, sobre todo entre los mas jévenes

y los ancianos cautivos en urbes hostiles. Como consecuencia, las nuevas
generaciones que han podido permanecer en las aldeas han emprendido un
viraje, con gran esfuerzo, hacia el desarrollo y la conservacion de los pueblos.
Sin embargo, las condiciones reales para revertir la emigracion juvenil, y

las acciones concretas, siguen favoreciendo la misma dindmica migratoria.
Por ello, y tras un exhaustivo estudio de la Comunidad de Andalucia, los



profesores Jaime Andreu y Ana Rocio Andreu, de la Universidad de Granada,
proponen una serie de medidas que se constituyen en factores de retorno de
la juventud al medio rural. Entre otras, plantean acciones formativas en los
subsectores especificos necesarios para la empleabilidad de cada poblacién,
la creacion de plataformas de visibilizacion de iniciativas rurales y el fomento
de un aprendizaje en red que inspire actuaciones compartidas, innovadoras y
contextualizadas en el territorio.

Tras la crisis de 2008, se ha iniciado la posglobalizacion, como escriben en
trabajos anteriores, los profesores Valero-Matas y Sdnchez Bayén (2018,
2012). “Nos hallamos en un momento crucial, en el que segun decidamos,
transitaremos hacia una sociedad del conocimiento planetaria, o hacia una
sociedad-masa de consumismo global (con sus amenazas constantes de
entropia y/o conflicto)”. Pero para que cualquier sociedad progrese y se
desarrolle, es prioritario centrarse en la valoracion y andlisis del territorio.
Mas alld de una cuestion geogréfica, los estudios de desarrollo rural
deben centrar su atencidn en factores de ordenacidn territorial y consumo
responsable, de igual modo que en cuestiones de indole ecoldgica, ética 'y
de herencia del patrimonio cultural.

Es decir, el mantenimiento de la salubridad del entorno natural y la
autenticidad de lo social, parecen ser los ejes de pivotan sobre la gran
funcién de una juventud rural, paraddjicamente, afincada en las zonas mas
rusticas, pauperizadas, despobladas y envejecidas. Por lo que metas tan
importantes, no serdn posibles, sin conocerla, sin conocer sus necesidades

y expectativas, y sin contrapartida a la ingente tarea que es el velar por

el mantenimiento y supervivencia de los pueblos sin apenas ayudas.

Esta conclusién define la ultima paradoja a la que el equipo del presente
monografico intenta dar luz. En primer lugar, mediante el articulo de los
profesores Guillermo Vazquez y Carmen Peligros, que analiza las dificultades
estructurales del desarrollo local y rural. A continuacidén, centrandose en

los factores institucionales-administrativos (como sancionan los profesores
Linda Vanina Ducca y David Gonzélez) y asi como en los elementos
culturales que se desprenden del trabajo de campo de la doctora Maria Pro
Gonzélez. Por ultimo, del mero conocimiento de los factores de riesgo vy las
oportunidades, que afianzan los nuevos yacimientos de empleo y nichos de
negocio, econdmicamente factibles e interesantes, que parecen velar por

el manteniendo de la citada salubridad del entorno natural y supervivencia
cultural, con emprendimientos juveniles estratégicos desde el punto de vista
ecoldgico y competitivo, segin muestran las profesoras Angeles Rubio y
Nuria Pascual. Pero, sobre todo, por la via de la formacién para el desarrollo,
gue analizan tedrica y empiricamente los profesores de economia de la
Universidad Rey Juan Carlos Carmen Peligros y Guillermo Vazquez.
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Guillermo Vazquez Vicente y Carmen Peligros Espada. Profesores de la Universidad
Rey Juan Carlos. Grupo NONNOBIS Social Research.

Desarrollo local, desarrollo rural y
juventud. Hacia la definicion de un
marco general para la puesta en
practica de politicas de desarrollo rural
aplicadas a la juventud

La juventud es probablemente el sector poblacional de mayor importancia para las areas rurales. Las politicas
de desarrollo rural que se pongan en practica a nivel local deben articular proyectos que incidan en este actor
social. Por este motivo es tan importante que los proyectos de este tipo tengan éxito. Con ese objetivo, en
este trabajo se define un marco general para la puesta en practica de proyectos de desarrollo rural aplicados
a la juventud que puede servir como referente para la definicion y aplicacién de proyectos de este tipo.

Juventud rural y desarrollo

Palabras clave: Desarrollo econémico, desarrollo local, desarrollo rural,
juventud, proyecto de desarrollo.

Introduccidén

Las politicas de desarrollo rural tienen como objetivo mejorar el nivel de vida
y ampliar las opciones laborales de las areas implicadas. Si estas politicas

no son exitosas, la dindmica de migraciones hacia otras regiones en busca
de mejores oportunidades se mantendra e incluso se podria incrementar.
Estas dindmicas afectan principalmente a la poblacién activa mas joven. Este
sector poblacional es de vital importancia para estas areas, pues tiene en su
mano la regeneracién econdmica y social de la region.

La definicién de una politica de desarrollo rural exitosa debe basarse en
criterios de desarrollo local. Estos modelos de desarrollo se han mostrado
efectivos a la hora de alcanzar los objetivos mencionados, y en consecuencia
pueden suponer un impulso para que las dreas rurales consigan retener a un
porcentaje cada vez mayor de su poblacién joven.

Dentro de estas politicas, los proyectos de desarrollo rural aplicados a

la juventud suponen un apoyo imprescindible, y por lo tanto deben ser
potenciados. Ahora, para asegurar su éxito, es necesario definir un conjunto
de criterios a tener en cuenta en el momento de su definicién, de igual modo
que un conjunto de ejes de accién que guien su aplicacién y seguimiento.

Este trabajo se ha dividido en cuatro apartados. En el primero realizaremos
un breve repaso tedrico de las aportaciones mas importantes que se han
realizado dentro de la teoria del desarrollo econdmico, para posteriormente
entrar a definir el concepto de desarrollo local. En el segundo mostraremos
las aportaciones mas relevantes que se han realizado dentro de la teoria del
desarrollo rural, dando especial importancia a las mas recientes.

A continuacion, definiremos qué se entiende por juventud, para pasar a
definir un posible marco general para la puesta en practica de proyectos de



Mas alla de estos aportes,

este concepto de desarrollo
iria evolucionando a partir

de la década de los afios
ochenta del pasado siglo
hacia el actual concepto de
desarrollo humano que maneja
el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Este concepto, deudor
de economistas como Paul
Streeten (1987) o Mahbub ul
Haqg (1995), tiene como padre
al famoso economista indio
Amartya Sen (2000).

desarrollo rural aplicados a este sector poblacional. Finalizaremos el trabajo
con una serie de conclusiones y sugerencias al respecto.

Desarrollo es concepto polisémico. Segun el Diccionario de la Lengua
espafola, entendemos por desarrollar “aumentar o reforzar algo de orden
fisico, intelectual o moral”. Ahora, dentro del dmbito especifico de una
comunidad humana, se entiende como “progresar o crecer, especialmente
en el dmbito econdmico, social o cultural”. Mas alla, si nos cefiimos a la
palabra desarrollo, veremos que una de sus acepciones lo define como la
“evolucidon de una economia hacia mejores niveles de vida”.

En resumen, parece que, por desarrollo, en un dmbito econdémico y
humano, entendemos progresar, aunque no necesariamente creciendo,
con objeto de mejorar los niveles de vida. Podemos extraer asi varias
conclusiones. La primera es que desarrollo (econdmico) y crecimiento
(econémico) no son sinénimos. De hecho, deducimos que podemos
progresar en términos de desarrollo sin que ello implique crecimiento
econdmico. En segundo lugar, que el objetivo del desarrollo econdmico es
mejorar el nivel de vida. El problema que desde décadas presenta la teoria
del desarrollo se concreta en definir el medio o medios para alcanzarlo.

Las primeras aportaciones intelectuales a esta rama de la economia
entendian el desarrollo econdmico como un proceso de transformacion
estructural que implicada la industrializacion de la economia en detrimento
del sector agricola. Estos aportes, inicialmente basados en el modelo

de Harrod (1939) y Domar (1946), incidian en la generacién de ahorro

e inversion con el objetivo de capitalizar la economia e impulsar el
crecimiento econémico (Rosentein-Rodan, 1943; Chenery, 1960; Nurkse,
1955). Este circulo virtuoso se completaria mediante las mejoras en la
productividad derivadas del proceso, que se transformarian en incrementos
del nivel de renta per céapita.

Pero estos modelos presentaban muchas limitaciones, y asi, esta vision
unidimensional del desarrollo econdmico, que identificaba “desarrollo” con
“industrializacion”, fue rdpidamente ampliada con los aportes de una serie
de economistas (Myrdal, 1971; Seers, 1969), que incidieron en la necesidad
de trasladar el analisis hacia el ambito de la redistribuciéon de recursos y de
la reduccidon del desempleo, la pobreza y la desigualdad

No obstante, el enfoque tradicional del desarrollo aplicado a la politica
econdmica se ha centrado prioritariamente en la teoria del desarrollo
basada en los “polos de crecimiento” que fomentaban economistas como
Otto Hirschman (1958) o el propio Myrdal, a partir de los aportes de
Francois Perroux (1958). Estos autores defendian que la inversion debia
concentrarse en unos pocos sectores estratégicos (polos de crecimiento),
gue ejercerian una funcién de arrastre de toda la economia (“efecto de
filtracion hacia abajo” o “efecto goteo”).

Pero estas propuestas presentaban un fuerte componente urbano e
industrial, y tuvieron como consecuencia unos programas de desarrollo
liderados por grandes empresas que, al generar un fuerte crecimiento
econdémico en las principales ciudades y regiones, ocasionaron migraciones



masivas hacia las grandes urbes, muchas desigualdades entre territorios,
incluso dentro de las propias urbes y el consiguiente empobrecimiento de
las areas rurales. En ese contexto de crisis de resultados en términos de
desarrollo econdmico, surgieron nuevas aportaciones que, basandose en el
modelo anterior, introdujeron por primera vez el concepto de territorio y
localidad.

El enfoque de los Distritos industriales de Giacomo Becattini (1981), nace
como estrategia de desarrollo territorial, y centra las posibilidades del
desarrollo econdmico en el modo en que las economias locales pueden
crecer y desarrollarse a partir de dindmicas internas y de elementos
distintos a los estrictamente econdémicos, como son el intercambio de
informacion, el aprendizaje y las relaciones institucionales locales, donde se
incluirian componentes sociales y culturales.

En el mismo sentido, la teoria de los Sistemas de produccioén local de
Moulaert y Sekia (2003) incide en la importancia de las empresas y las
instituciones locales, con objeto de combinar esfuerzos para generar
nuevos productos y servicios dentro de un mercado que requiere continuas
innovaciones.

Para concluir, la teoria del milieu innovateur de Philippe Aydalot (1986)
supone una conjuncién de las anteriores, pues dando mucho énfasis al
desarrollo empresarial, determina que las empresas deben formar parte

de un territorio, y que precisamente serd este medio (milieu) el que las
puede otorgar facilidades en el &mbito de la produccidn, la localizacién y la
utilizacidon de recursos productivos en aras de mejorar la productividad y la
innovacion.

En definitiva, lo que estas aportaciones evidencian es un cambio de
paradigma segun el cual los modelos de desarrollo “desde arriba” (top-
down) eran progresivamente sustituidos por modelos cada vez mas
basados en programas de desarrollo “hacia arriba” (botton-up), donde se
evidenciaba que las administraciones regionales y locales comenzaban a
perfilarse como posibles centros de decisién mas cercanos a los problemas
reales de las regiones que las administraciones centrales.

Suele haber cierta confusion a la hora de definir los conceptos de
desarrollo territorial, regional, rural, local y enddgeno. El desarrollo
territorial implica un proceso de desarrollo en cualquier espacio (territorio),
generalmente mayor de una localidad. El concepto desarrollo regional
hace referencia al desarrollo de una regién tradicional o politicamente
definida, como en el caso de Espafa, una Comunidad auténoma o una
provincia. Por su parte, el desarrollo rural se centra en las acciones o
procesos que tienen como objetivo la mejora de los niveles de vida de las
areas no urbanas. Ahora, el desarrollo local implica el desarrollo de una
localidad especifica, pero sin que deba mediar un componente politico o
institucional en la definicion geografica. La principal caracteristica de este
tipo de desarrollo es que incluye a la poblacidn local y a sus instituciones
como actores activos del proceso. Finalmente, el desarrollo endégeno
implica la utilizacion de los medios de los que se dispone en un espacio y
lugar concreto con objeto de poner en practica politicas relacionadas. Es
evidente que los dos ultimos conceptos estan intimamente relacionados y
presentan claras sinergias con las politicas de desarrollo rural.



A pesar de que no existe una definicidon clara sobre lo que se entiende
por desarrollo local, se suele citar a Vazquez (1988), quien entiende que
el desarrollo local es un proceso de cambio estructural que afecta a una
comunidad territorialmente definida, y que se concreta en una mejora del
nivel de vida de sus habitantes.

Este proceso tendria, al menos, tres dimensiones. Una dimensién econdmica,
donde los empresarios locales se implicarian en el proceso mediante su
capacidad para utilizar de manera eficiente los recursos productivos locales
con objeto de alcanzar niveles de productividad competitivos y generar
empleo. Una dimension socio-cultural, a partir de la cual los valores sociales,
culturales y econémicos, junto a las instituciones locales, servirian de base
del proceso. Una dimension politico-administrativa a partir de la cual las
politicas regionales o nacionales permitirian crear un contexto econémico y
social local favorable para el desarrollo. A partir de estos ejes, queda claro
gue un proceso de desarrollo local es también un proceso de desarrollo
enddgeno (Vazquez, 2002 y 2005).

No obstante, no existe consenso a la hora de definir los medios para
alcanzar ese cambio estructural que propicie una mejora en el nivel de
vida. Ahora, podriamos definir dos alternativas claras (Sanchis, 1999). Un
salto tecnoldgico y productivo que se ajuste a la estructura productiva

de la comunidad. O bien, una estrategia de transformacion progresiva
pero equilibrada del sistema econdmico de la localidad. De estas dos
alternativas, la segunda, que implica que el desarrollo local se defina como
un proceso gradual, continuo e inclusivo, es la que mas consenso genera.

Volviendo a la definicidn previa, si planteamos el objetivo general de
mejorar el nivel de vida de la poblacién, es previsible que debamos
modificar el sistema productivo y social vigente, pues se habra demostrado
inoperativo para alcanzar dicho objetivo. Por este motivo, serd importante
impulsar, como objetivos intermedios, la promocion de la actividad
empresarial y la coordinaciéon de las actuaciones y programas que incidan
en el ambito local.

La promocion de la actividad empresarial deberd corresponder al

tejido empresarial local, e inicialmente se inclinard hacia la creacién de
pequefas y medianas empresas. Su objetivo serd la modernizacién o la
redefiniciéon del sistema productivo local a partir de la base de mejorar los
niveles de competitividad y crear empleo. Para ello deberan desarrollar
nuevas industrias competitivas, crear servicios de apoyo a la dindmica
empresarial, mejorar y ampliar las infraestructuras de comunicacién y
transporte, promocionar la localidad y finalmente disponer y atraer los
recursos (humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos) necesarios para
poner en practica el proceso. Estas cuestiones permitiran un alto grado
de flexibilidad y dinamismo a la hora de enfrentar posibles cambios de la
economia.

Por su parte, las actividades llevadas a cabo en el ambito local a partir

de los programas de desarrollo deben estar perfectamente coordinadas.
Este es uno de los principales problemas que enfrenta esta modalidad

de desarrollo, y por este motivo, se torna necesario conocer y analizar

con determinacidn las relaciones especificas entre los actores implicados,
fomentando, a su vez, la participacién de todos los agentes sociales y
econdmicos necesarios. Debemos tener en cuenta que en estos programas
de desarrollo se trabaja conjuntamente con iniciativa publica y privada,



de modo que deben quedar claras las funciones de cada uno de los
actores. En ese sentido, a pesar de que determinadas politicas nacionales
se pueden mostrar ineficaces ante problemas locales, es imprescindible la
articulacion entre los dmbitos local y nacional.

Pero este no es el Unico problema que enfrentan estas politicas de
desarrollo. Al centrarse en el dmbito local y en la dotacidon enddgena de
recursos, no desestiman la posibilidad de generar grandes desigualdades
ante una dotacion distinta de recursos productivos y de cultura
emprendedora entre localidades. Por otro lado, estos programas pueden
ser tan locales que se auto excluyan de mercados mas amplios y queden
fuera de los circulos de acopio de recursos a un nivel geografico mas
amplio. Por su parte, parece evidente el sesgo rural que presentan muchos
de estos programas, y que los relaciona directamente con las politicas
de desarrollo rural. Esta preferencia clara por lo “rural” en relacién a lo
“urbano” puede reducir la iniciativa empresarial y perjudicar el caracter
innovador que se exige a este tipo de proyectos.

A pesar de ello, parece que en los Ultimos aflos estos modelos de
desarrollo se han mostrado exitosos a la hora de incrementar los niveles

de bienestar social en las zonas afectadas (Barroso, 2010), debido al
aprovechamiento mas eficiente de los recursos disponibles. Por otro

lado, las politicas de estimulo a la inversidon y creaciéon de empresas han
generado puestos de trabajo y han propiciado una reduccion de las
migraciones hacia otras regiones o hacia grandes urbes, y en consecuencia
han frenado parcialmente el despoblamiento de determinadas areas rurales.

En resumen, la situacion de crisis que precedid al nacimiento de todo el
cuerpo tedrico que trasladaria las politicas de desarrollo desde los grandes
centros de decisidn hasta las administraciones regionales y locales, propicid
la revision de todos los factores que habian sido considerados como pilares
de las politicas de crecimiento econdmico a nivel regional, y por inferencia
generd el contexto a partir del cual se comenzaron a plantear nuevas
estrategias de desarrollo. Estos nuevos aportes se centraron en los nucleos
rurales y urbanos fomentando la actividad empresarial y la utilizacion
adecuada de los recursos disponibles con objeto de evitar las dindmicas

de despoblacién. De las anteriores, los modelos de desarrollo local se han
mostrado mas exitosos a la hora de enfrentar los problemas descritos que
otras politicas de desarrollo. De hecho, junto a las politicas de desarrollo
rural, se han convertido en fundamentales a la hora de definir las politicas
generales de desarrollo dentro de las areas rurales. Esta conclusidon nos
lleva directamente a la definicion del concepto de desarrollo rural.

El concepto de desarrollo rural tiene su origen en el fracaso de los modelos
de desarrollo econdmico para resolver el problema del hambre en las
economias en vias de desarrollo. Por esa razén, no presentard entidad propia
hasta la década de los setenta del pasado siglo, cuando el Banco Mundial
pone el acento en el Desarrollo Rural como nuevo modelo de desarrollo que
habria de tener como objetivo la redistribuciéon de los ingresos y la reduccion
de la pobreza.

Este cambio de paradigma en los modelos de desarrollo responde a un
contexto econédmico y social muy claro. En primer lugar, nos encontradbamos
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y su modelo de economia dual,

basado en la transferencia de
recursos desde un sector con
baja productividad (agricola)
hacia uno con elevada
productividad (industrial).

con que la mayor parte de la poblacion mundial residia en paises en vias

de desarrollo, y principalmente en el medio rural. En el ambito politico se
consideraba que la baja productividad de la agricultura en estos paises era
responsable directa de los elevados niveles de pobreza. Mas alla, los precios
de los alimentos se habian convertido en el principal indicador para medir
el poder adquisitivo del medio rural y urbano en esos paises. Finalmente,
las ciudades y el sector industrial habian agotado sus posibilidades como
centros de absorciéon de la poblacidn que migraba de las areas rurales. Por
estos motivos, se consideraba que el desarrollo de las areas rurales a través
de una politica activa de desarrollo rural reduciria la pobreza y ayudaria a
frenar el éxodo desde estas regiones hacia un medio urbano claramente
incapaz de absorber el excedente de mano de obra que procedia del sector
agricola.

Ahora, no existia un consenso en relacion a las politicas de desarrollo rural

a poner en practica. En ese sentido, a los modelos de desarrollo rural les
ocurre lo mismo que a los modelos de desarrollo econémico. De hecho,
hasta la mencionada concrecién del Banco Mundial, el desarrollo rural
(todavia denominado agrario) se mantiene siempre a la sombra de los
modelos de desarrollo econdmico que tienen su génesis en el modelo de
“etapas del crecimiento” definido por Rostow (1960). Esta teoria consideraba
el desarrollo como un proceso de transformacién de una sociedad agraria en
una sociedad industrial y moderna (paradigma de la modernizacion). En ese
sentido, asignaba a la agricultura un papel dindmico y transformador en los
estadios iniciales del proceso. Asi, el sector agricola cargaria inicialmente con
toda la responsabilidad de crecimiento mediante la provision de alimentos y
mano de obra a las ciudades y al sector industrial, siendo a su vez receptor
de los bienes manufacturados industriales que se producian en el medio
urbano

Pero a pesar de todos los desarrollos tedricos que se derivaron de este
modelo, la estructura interna del sector agricola quedaba fuera de los
estudios, pues las politicas de desarrollo basadas en el modelo de “polos
de crecimiento”, a partir del paradigma de la modernizacion, ponian el
acento en el sector industrial como motor de desarrollo econdmico. En
consecuencia, dejaban al sector agricola como un mero actor secundario
con la funcidn de apoyar el desarrollo industrial de la economia. Asi, planes
de desarrollo como el modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones de los estructuralistas latinoamericanos, el modelo de difusion
o el modelo de desarrollo comunitario no acertaron a desarrollar el sector
agricola y en consecuencia a enfrentar con éxito el problema de la pobreza.

Sin embargo, este fracaso dejaria dos lecciones interesantes en lo relativo
al incremento de la produccion agricola tradicional. En primer lugar (Schult,
1965), que era imprescindible proveer a los actores del sector agricola

de factores de produccidén mas eficientes, asi como de formaciéon que les
permitiese hacerlos efectivos. En segundo lugar, que era necesario poner en
practicas politicas de desarrollo que partiesen del conocimiento del propio
sector, y no de una politica de desarrollo econdmico general.

Fruto de estas conclusiones, se comienza a estudiar al sector agricola de
manera independiente (modelo de innovacién inducida de Ruttan y Hayamy
-1971), y en interaccién con otros sectores (Johnston y Kilby, 1975; Mellor

y Lele, 1973). Estos estudios concluyen que un desarrollo agricola de base
amplia seria mas exitoso para estimular la demanda de bienes industriales
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provenientes de la ciudad, que un modelo agricola basado en grandes
explotaciones. Pero aparte de cuestiones productivas, el espectro de analisis
se amplia también al mercado laboral y al medio ambiente.

Asi, Todaro (1969) y Harris y Todaro (1970), explican el desempleo urbano
a partir de los problemas de pobreza en el dmbito rural y los movimientos
migratorios que ocasiona, proponiendo como solucion el incremento de
la renta en las dreas agrarias mediante politicas de desarrollo rural. Por

su parte, el Informe Meadows (Meadows et al. 1977) sobre los “limites del
crecimiento” pone el énfasis en la preocupacion acerca de las limitaciones
en los recursos naturales en el actual modelo de crecimiento econdmico,
y sienta las bases del ecodesarrollo (Sach, 1980) y de la perspectiva
coevolucionista (Norgaard, 1984), que ayudaran a definir el concepto de
desarrollo sostenible.

Asi, el concepto sostenibilidad implica un cambio en el modo en que los
seres humanos se relacionan con el medio ambiente a lo largo del tiempo,
pues estd socialmente aceptado que los recursos naturales son limitados

y la accién humana los estd degradando. Por lo tanto, este concepto tiene
una implicacion directa en la economia y en las politicas de desarrollo rural,
pues por desarrollo sostenible entenderemos “[...] el manejo y conservacion
de la base de recursos naturales y la orientacion del cambio tecnoldgico

e institucional de tal manera que asegure la continua satisfaccion de las
necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras. Este
desarrollo sostenible (en los sectores agricola, forestal y pesquero) conserva
la tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, no degrada
el medio ambiente y es técnicamente apropiado, econdmicamente viable y
socialmente aceptable” (FAQ, 1989).

Hasta décadas recientes, el paradigma de la modernizaciéon habia definido
las politicas de desarrollo econdmico que se enfocaban en el ambito rural.
Este enfoque se centraba en el crecimiento econdmico como objetivo ultimo
del desarrollo, dejando de lado cualquier consideracidon acerca de variables
sociales o culturales, y por descontado medioambientales (Markantoni et

al., 2013). A partir de este modelo de desarrollo, los dmbitos local y regional
guedaban relegados a un segundo plano en beneficio del ambito estatal. Es
decir, se trataba de un modelo basado en un enfoque exdégeno del desarrollo
rural, donde las politicas de desarrollo seguian una dindmica de planificacién
“desde arriba”.

Este enfoque, netamente productivista, generd una importante
intensificacion de la produccidn y una creciente dindmica de especializacion
productiva. Pero también la concentraciéon de las unidades productivas
(tierras), junto con una evidente sobreproduccién, la degradacién del medio
ambiente y la creacion de desigualdades territoriales (Woods, 2011). Esta
dindmica perversa no soélo tuvo lugar en el seno de los paises en vias de
desarrollo. Afectd también a las economias desarrolladas. Por este motivo,
hace tres décadas se inicid un proceso de cambio de paradigma hacia un
desarrollo rural basado en pardmetros locales, que a su vez fuese sostenible
e integrado en el contexto social y cultural.

Este nuevo modelo se caracteriza por (Bowler, 1999; Lowe et al., 1995; Ray,
2001): el uso de los recursos disponibles en el territorio, el control local
sobre el proceso de desarrollo, la retencidn de los réditos del proceso en el



ambito local, la integracion de factores locales y no locales en el proceso

y la participacion de los actores locales en la definicion del proceso. En

ese sentido, cada territorio dispondrad de un conjunto de recursos que
constituird su potencial de desarrollo (Hernando, 2007) y que deberan ser
tenidos en cuenta de manera concreta a la hora de definir la estrategia de
desarrollo rural. Esta cuestion determina claramente la incursion de estos
modelos dentro del paradigma de los modelos de desarrollo enddégeno y de
desarrollo local.

Este nuevo enfoque presenta tres dimensiones (Gralton y Vanclay, 2009):
la econdmica o material, la social o inmaterial y la ambiental. Estas
dimensiones se engloban dentro de los tres dmbitos tematicos o enfoques
en los que actualmente estd centrado este nuevo enfoque del desarrollo
rural: la ruralidad como espacio de consumo, la redefinicién del sistema
agroalimentario y la revitalizacién social.

El primer enfoque, la ruralidad como espacio de consumo, estd basado en la
necesidad de definir el espacio rural como un espacio que genera beneficios
sociales y ambientales, mas alla de su valor como actor productivo (Atance
y Tio, 2000; Reig, 2002). Este enfoque permitird construir el valor del medio
rural a partir de su adaptacion a las necesidades de la sociedad actual
(Marsden y Sonnino, 2008). En consecuencia, se ha llegado a hablar de crear
valor a partir del concepto “marca (branding) territorial”, pues finalmente

el objetivo es vincular el espacio a un concepto de mercado o marca que,

a pesar de estar orientada a la atraccidn de turismo, pretende transmitir
valores locales (de San Eugenio y Barniol, 2012).

Por su parte, la redefinicion del sistema agroalimentario esta basada en el
concepto de sostenibilidad. Asi, considera que la actividad agricola es central
en cualquier programa de desarrollo econdmico pues relaciona directamente
el desarrollo econdmico y social con el ambito cultural y la preservacion del
medio ambiente (Knickel y Renting, 2000). En este enfoque cobraradn una
importancia notable las redes agroalimentarias que operan al margen de los
circuitos de intercambio industrial. Estas redes se encargan de relacionar a
productores y a consumidores dentro del propio territorio, generando asi
economias de localizacién y cercania junto a un importante arraigo cultural
mediante un territorio que se transforma de este modo en actor activo del
proceso. Dentro de este enfoque, el modelo de desarrollo rural se centrara
en la generacion de distintivos de calidad y origen que diferencien el
producto (Renting et al., 2003).

Para concluir, el enfoque de la revitalizaciéon social se centra en los aspectos
intangibles (inmateriales) del desarrollo rural y estd basado en el concepto
de innovacién social (Neumeier, 2012). Esta, queda definida como el conjunto
de cambios de actitud, comportamiento o percepcién generados por las
nuevas formas de relacidn y colaboracién entre los actores de una red, que
necesariamente deben propiciar algun tipo de mejora tangible en el entorno.
Dicho concepto, a su vez, dependera de lo que se define como construccién
de capacidades y de la gobernanza. El primero (Murray y Dunn, 1995), se
podria definir como el proceso que permite a los actores locales la obtencién
de mayor experiencia organizativa, facilitando asi que puedan gestionar

sus recursos de manera auténoma. El segundo permitiria a los actores
locales una mayor influencia en las decisiones politicas y en consecuencia
una participacion directa en la definicidon de las politicas de desarrollo rural

a nivel local (Paul, 2013). En resumen, se trata de potenciar la posibilidad
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de poner en practica politicas de desarrollo rural “hacia arriba” donde los
actores locales cobren una importancia elevada.

En definitiva, a pesar de que no existe consenso en lo relativo a la definicion
de una estrategia de desarrollo rural aplicable a cualquier realidad, existe
un amplio consenso a la hora de determinar que debemos tener en cuenta
multitud de aspectos (Ventura et al., 2008), materiales e inmateriales, y
que debe estar basada en criterios de sostenibilidad (Plaza, 2006). De igual
modo, es importante darse cuenta de que las areas rurales no pueden vivir
aisladas del contexto general, y en consecuencia, que el desarrollo rural no
debe circunscribirse exclusivamente a las demandas de la sociedad local,
sino que debe ampliar el objetivo a las demandas generales de la sociedad
(Van der Ploeg y Marsden, 2008), sin olvidar por ello el enfoque de las
necesidades locales.

El término juventud no se encuentra formalmente acotado. La Real
Academia de la Lengua Espafola la define como el “periodo de la vida
humana que precede inmediatamente a la madurez”. En el mismo sentido,
organismos como las Naciones Unidas la definen como la poblacién entre
los 14 y los 25 afos. Pero esta definicién basada en condicionantes culturales
genera problema a la hora de analizar el mercado de trabajo. Por ejemplo, en
el caso espafol, no es hasta los 16 afios cuando una persona (con permiso
de sus tutores legales) pueden integrarse al mercado laboral. De modo que,
si hablamos de poblaciéon joven en términos generales dentro del mercado
laboral, estariamos excluyendo al colectivo que iria de los 14 a los 15 afos.
Por este motivo, y debido a las dificultades compartidas por todo este
colectivo para insertarse en el &mbito laboral, en las ultimas décadas el
concepto se ha ampliado hasta quedar definido por el rango de edad que
abarca desde los 16 hasta los 30 afios. Este rango de edad es mas coherente
con los objetivos de un trabajo de este tipo, pues se inicia con la edad en la
cual la persona puede comenzar a trabajar, y se amplia hasta los 30 afos,
debido a que hasta esa edad los intereses y problemas de insercién laboral
suelen ser similares a pesar de existir evidentes diferencias respecto a las
personas mas jovenes que apenas acabarian de iniciar su carrera profesional.

En el caso de Espafa, aproximadamente una cuarta parte de la poblacidn
se englobaria dentro de ese rango de edad. Ahora, a pesar de que mas

del 85% del territorio nacional se considera &mbito rural, la amplia mayoria
de la juventud reside en areas urbanas. De este modo, se calcula que
aproximadamente un 3,5% de la poblacién total espafiola se corresponderia
con jévenes que residen en areas rurales (Rubio y Pascual, 2017).

Ahora, es evidente que, dentro de la poblacién total, son los jovenes los
que mayor tendencia tienen a desplazarse a otras zonas, generalmente
hacia areas urbanas, con objeto de continuar sus estudios o de mejorar
sus posibilidades de desarrollo profesional. De este modo, la capacidad
del medio rural para retener a su poblaciéon mas joven va a depender
principalmente de la oferta laboral que pueda ofrecer

En el caso de la capacidad de una regidn para emplear a sus recursos
humanos, se pueden dar problemas de desajuste entre la capacitacion
de la mano de obra y las posibilidades de empleo que se oferta a nivel
local. En situaciones de este tipo se incentivara la migracién forzada de



amplios sectores de la poblacidn activa, en muchos casos con un nivel de
cualificacion alta, hacia zonas donde existan mas posibilidades de desarrollo
profesional. Contextos como el descrito supondran una pérdida de recursos
en términos de inversidon educativa y profesional y una pérdida de potencial
innovador.

Dentro de los factores que van a limitar el desarrollo de los jévenes en

estas dreas podemos citar: el problema del elevado nivel de desempleo, la
inadecuada oferta formativa para enfrentar las necesidades de la juventud, la
dificultad de acceso a la informacion, sobre todo en el dmbito institucional y
de ayudas u ofertas de empleo, la deficiente infraestructura de transporte y
de servicios basicos y de ocio de algunas areas rurales y, en un dmbito mas
personal, la dificultad para mantener la intimidad o la vida privada.

Ahora, el medio rural también puede ofrecer aspectos favorables, entre

los que podemos mencionar: la percepcidn de una calidad de vida mas

alta que el medio urbano, la sensacion de identidad social y cultural, la
posibilidad de recuperar oficios y productos tradicionales que generan
arraigo local y tienen posibilidades de mercado gracias el creciente turismo
rural, el mayor protagonismo de las administraciones locales dentro de

la toma de decisiones (que ha generado nuevos empleos en el sector
servicios y la ampliaciéon de la oferta de servicios basicos y de ocio), la
generacién de nuevos actores locales y rurales que amplian los “modos de
vida” y posibilitan una nueva estructura de relaciones sociales, econémicas
y laborales, las posibilidades que se han creado mediante las nuevas
tecnologias de la informacion, y concretamente de internet, en el ambito de
la formacidén y el teletrabajo vy, para concluir, la progresiva descentralizacién
de los servicios de intermediacién laboral que, centrados en el ambito local,
permiten una mejor relacién entre oferta y demanda de empleo.

En conclusién, no debemos olvidar que la pérdida de recursos es un
problema para cualquier area local. Mas si cabe cuando estos recursos

son los de mayor potencial profesional y mayor capacidad de adaptacion

e innovacion, la poblacidn activa mas joven. Este sector es ademas el que
generalmente estd mejor formado y puede impulsar a la economia local
hacia sectores productivos de mayor valor afiadido, alejdndose de los
sectores tradicionales centrados en actividades primarias. En consecuencia,
y con objeto de paliar estos problemas, la definicién y puesta en practica de
programas de desarrollo local en dreas rurales aplicadas a la juventud debe
ser un eje prioritario dentro de las agendas politicas de los agentes politicos
implicados.

Tras todas las cuestiones planteadas, podemos llegar a la conclusion de que
una politica de desarrollo rural aplicada a la juventud debe ir encaminada a
cubrir dos aspectos fundamentales: mejorar la calidad de vida en el medio
rural y ampliar el abanico de oportunidades de formacién y desarrollo
profesional. Si la propuesta de desarrollo cumple estos objetivos generales,
se reducira la brecha en términos de calidad de vida y oportunidades entre
los dmbitos urbano y rural, y como consecuencia se reduciran los flujos
migratorios que afectan generalmente al sector social mas joven.
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Para la seleccion de estas
buenas practicas se ha tenido
en cuenta, ademas de los
criterios siguientes, que los
distintos proyectos recogiesen
un amplio abanico de ambitos
tematicos de intervencion.

Con esta premisa, desde la Red Rural Nacional y organismos y actores
afines, se intentan impulsar proyectos de desarrollo rural que cumplan con
estos objetivos. Estos proyectos, financiados principalmente a través de la
Politica regional de la Unidn europea y sus diferentes Fondos, pretenden
abrir nuevas oportunidades dentro del dmbito rural . Por este motivo,
con objeto de crear un marco de referencia que fuese de aplicacién para
futuras actuaciones en el medio rural por y para los jovenes, el Ministerio
de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente financid la publicacion de
un informe (2012) que, con el titulo “Buenas practicas en desarrollo rural
y jovenes”, recogia la experiencia de diecisiete proyectos de este tipo
(Ibid., p.13).

Para poder definir una metodologia de seleccién de proyectos de este
perfil coherente con los que se entendia por buenas practicas aplicadas

a proyectos de este tipo, habia previamente que definir el concepto. Asi,
se entienden como buenas practicas “aquellos programas, proyectos o
experiencias de intervencion de desarrollo rural que no sdélo permiten la
mejora de la calidad de vida de los jovenes en el medio rural, sino que
contribuyen a garantizar sus oportunidades de participacidon en la vida
econdmica, social y cultural, sin tener que abandonar sus territorios” (p.16).

A partir de lo anterior, podriamos considerar a todo el conjunto de
criterios de valoracion que definen las buenas practicas en los proyectos
de desarrollo rural como un marco de aplicacion general para todos los
proyectos de desarrollo en areas rurales que pretendan tener un impacto
suficiente en la juventud. En ese sentido los criterios definidos en este
informe son (p.16 y ss.)

1 Innovacion. Definida como intervencién novedosa que da respuesta a las
necesidades u objetivos planteados. Asi, la experiencia constituye una
respuesta innovadora cuando se trata de una nueva iniciativa, o cuando
la experiencia se ha llevado a cabo de forma creativa dentro del ambito
juvenil en el mundo rural.

2) Mejora de la calidad de vida de los jovenes. Se trata de la efectividad
en el cumplimiento de los objetivos de mejora de la calidad de vida, los
derechos y las oportunidades de los jovenes que habitan en el medio
rural.

3) Participacion activa de los agentes implicados. El proyecto contempla
la participacién de los jovenes en el disefio, desarrollo y evaluacién del
mismo.

4) Transferibilidad. Se tiene en cuenta la capacidad de transferencia con
facilidad de la iniciativa a otras zonas geograficas u otros contextos del
medio rural.

5) Planificacién del proceso, incluyendo disefio, implantacion y evaluacién.
La experiencia se lleva a cabo siguiendo un proceso de planificacion y
a través de fases identificables que contemplan tanto el disefio de la
iniciativa, como su desarrollo e implantaciéon y su posterior evaluacion.

6) Eficiencia en la utilizacién de los recursos. La experiencia se pone en
marcha aprovechando los recursos disponibles en el medio rural para la
realizacion del proyecto.

7) Impactos positivos como consecuencia de la implementacion. Se
considera siempre que se trate de un impacto positivo demostrable



y que emerge de su correspondiente evaluacion y medicion de los
resultados sobre la mejora de la calidad de vida de los jovenes en el
medio rural.

8) Durabilidad de la aplicacion. Se valoran las actuaciones transformadoras
planteadas a largo plazo y no sélo como acciones aisladas, sino
sostenibles a nivel social, cultural, econdémico y ambiental.

De este modo, si un proyecto de desarrollo rural aplicado a la juventud
cumple con estos criterios, se adscribira al criterio general de “buenas
practicas” y es probable que tenga un impacto positivo en el dmbito de
intervencién. Ahora, todos los proyectos seleccionados por el Ministerio a
partir de estos criterios tuvieron que enfrentar una serie de dificultades que
suponen, a su vez, un marco de referencia a la hora de definir los problemas
generales a los que todo proyecto de desarrollo rural de este tipo debera
enfrentarse. En un ejercicio de sintesis los podemos resumir en:

1) Problemas previos al inicio de la actividad:

* Excesiva burocratizacién y plazos administrativos demasiado extensos
antes de dar inicio al proyecto.

* Aparente ausencia de apoyo institucional.
* Escasez de recursos financieros.
2) Problemas relativos a la disponibilidad de recursos en el drea local:

* Falta de recursos humanos especializados para poner en practica el
proyecto.

* Escasez de jovenes.
* Ausencia de herramientas informaticas especializadas.

« Falta de recursos propios (econémicos y sociales) para dar continuidad
al proyecto tras su finalizacién.

3) Problemas de disefio del proyecto:

* Posible complejidad de las acciones y actividades definidas a llevar a
cabo por la juventud implicada.

* Heterogeneidad de intereses entre los jovenes y dificultad para
sintetizarlos.

¢ En su caso, dificultad de acceso a los recursos geograficos (tierras)
para realizar las practicas.

4) Problemas surgidos durante la puesta en practica del proyecto:

* Necesidad de ampliacion de los horarios de trabajo de los actores
implicados.

» Dificultad para alcanzar los objetivos planteados en el tiempo previsto.
« Dificultad para motivar a los jévenes en las diferentes actividades.

« Barreras idiomaticas en el caso de jovenes que no hablaban el
castellano.

* Abandono de la actividad por parte de los mayores de edad por
abandono de la localidad en busca de oportunidades de empleo o
para continuar sus estudios en otras areas.



* Formacioén insuficiente por parte de algunos jévenes en herramientas
informaticas, lo que generd cierto porcentaje de abandono.

* Problemas de gestidon generales de las actividades.
5) Problemas derivados del propio entorno local:

* Dispersion de la poblacion.

* Heterogeneidad del territorio rural.

» Factores geograficos que dificultaban el acceso y la comunicacién con
la juventud implicada a través de medios ordinarios.

* Factores geograficos que dificultaban la concentracion de las
actividades en una sola sede, y en consecuencia ampliaban las
necesidades presupuestarias.

Todas estas dificultades encontradas sin duda hacen dificil el éxito de
proyectos de este tipo. No obstante, este conjunto de proyectos de
desarrollo también nos da las claves que han propiciado que el equipo
gestor enfrente con éxito las dificultades surgidas. Por este motivo, podemos
considerar que una sintesis de las claves del éxito definidas a partir de estos
proyectos podria ser tomada como un marco normativo en clave positiva de
cara a la definicidon, puesta en practica y continuidad de todo proyecto de
desarrollo local en dreas rurales. En ese sentido, los podriamos resumir en los
siguientes:

1) En la propia definicion del proyecto sera importante:

« Definir claramente las responsabilidades de cada uno de los actores
implicados.

* Que la definicion de objetivos y disponibilidad de recursos sea
coherente y facilite el acceso a la financiacién por parte de actores
publicos y privados.

* Definir un calendario y cronograma de actividades coherente.

« Utilizar una metodologia de trabajo consolidada vy, si es posible,
metodologias combinadas.

« Definir el proyecto a partir de necesidades, inquietudes y demandas
reales de los jovenes, a partir de necesidades de las empresas del area
local, e incluso teniendo en cuenta algun nicho de actividad dentro de
la economia local o a partir de una idea propia de los jovenes.

* Que el proyecto sea el resultado de un trabajo en equipo y que
permita el intercambio continuo de ideas y experiencias entre los
actores implicados.

* Realizar una elecciéon correcta de las herramientas informaticas.

* Definir una localizacion rigurosa con las necesidades del proyecto que
facilite su puesta en practica.

» Definir formacién complementaria que permita a los jévenes acceder
con mayor facilidad al mercado laboral.

2) En lo relativo a la eleccién de los recursos de trabajo sera fundamental:

* La cualificacion, formaciéon y experiencia previa del grupo coordinador.



* La implicacion y profesionalidad de los actores implicados.

¢ Lo que implicard una elevada capacitacion en términos de innovacién y
adaptacion por parte del equipo.

3) Durante la puesta en practica del proyecto serd importante:
* El seguimiento riguroso y continuo del proceso.
* El seguimiento de la actividad de los jovenes y el trato personalizado.

* Que las actividades se realicen a partir de criterios éticos basados en
la cooperacion y la sostenibilidad.

* Que se otorgue cierta libertad de actuacion al equipo de trabajo a
partir de las directrices definidas en el proyecto.

* Que se introduzcan medidas innovadoras que se adapten a las
necesidades que puedan surgir durante el proyecto.

¢ Realizar un trabajo de visibilizacion del proyecto en el drea local antes
de iniciarse la actividad y durante el propio proceso.

* Intentar trabajar a partir de grupos reducidos de jovenes.

« Utilizar de manera eficiente las tecnologias de la informacion,
fundamentalmente Internet.

* Minimizar los desplazamientos por parte de los jovenes.
* Realizar una gestidon y coordinaciéon del proyecto eficiente.

4) Respecto a los jovenes gue participan en el proyecto serd interesante:
* Elevar su implicacién.

* Responsabilizarlos dandoles suficientes niveles de autonomia en su
formacion.

5) Por su parte, dentro de los actores locales se intentara:

* Que la poblacidn local colabore en las actividades, fundamentalmente
la poblaciéon que se desempeia en el sector agricola o ganadero, en el
caso de proyectos que impliquen actividades de este tipo.

* Que las administraciones locales y las empresas se impliquen
suficientemente.

Todas las cuestiones planteadas podrian ser tenidas en cuenta por las
diferentes administraciones, al igual que por los actores sociales implicados,
a la hora de definir un marco general para la puesta en practica de proyectos
de desarrollo rural aplicados a la juventud. Los criterios expuestos sin duda
han mejorado la capacidad de accion de los proyectos valorados, y la
experiencia en lo relativo a los problemas a enfrentar, asi como en lo que

se refiere a las claves de su éxito, pueden conformar un decadlogo general

de aspectos a incluir en la puesta en practica y seguimiento de cualquier
proyecto de desarrollo rural en areas locales que tenga como objeto a este
grupo social.

Los modelos de desarrollo “hacia abajo” no estan sirviendo de base para la
regeneracién econdmica y social de las dreas que han quedado excluidas de



las virtudes del desarrollo econdmico. En estos casos, la puesta en practica
de politicas de desarrollo local parece una alternativa Idgica. Si no se ponen
en practica politicas activas a este nivel, estas regiones se veran abocadas
al despoblamiento y a mantener una economia de sustento basada en
actividades econdmicas tradicionales.

La administracién central debe incluir en su agenda politica de desarrollo
nacional el desarrollo de todas estas areas rurales. Mas alla, debe tener

clara la necesidad de que sean las administraciones regionales y locales las
gue determinen los objetivos de los programas de desarrollo que afectan a
estas areas. De otro modo, poner en practicas politicas activas, sostenibles e
inclusivas de desarrollo “hacia arriba”.

Dentro de las politicas de desarrollo rural, los proyectos de desarrollo rural
que tienen como objetivo a la juventud se tornan imprescindibles. El sector
laboral mas joven es el mas vulnerable y el que mas dificultades tiene a

la hora de poder desarrollarse profesionalmente. Por otro lado, es el mas
dindmico, innovador y potencialmente productivo. Por estos motivos, es
imprescindible que desde las areas rurales se inicien programas que amplien
la capacidad de estas regiones para retener a su poblaciéon mas joven.

Partiendo de este objetivo, puede ser interesante definir un marco general
para la puesta en practica de proyectos de desarrollo rural aplicados a la
juventud que sirva como base para futuros proyectos. Todo el conjunto

de criterios y determinantes que se han expuesto en este trabajo son
coherentes con las necesidades de proyectos de este tipo, y por ese motivo
cumplen con esta exigencia.
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Despoblaciéon y juventud rural: elementos
impulsores hacia el éxodo o la permanencia

Este trabajo indaga sobre los elementos que pueden facilitar la permanencia o la atraccién de la
juventud hacia areas rurales espafolas. Tras una contextualizacién del entorno sociodemografico rural
se analiza el potencial de la juventud en este habitat sefialando la relevancia de este colectivo y de
su rol social. Otros aspectos determinantes en la despoblacién son objeto de atencidn: la movilidad
(a través no solo de las migraciones sino también de la movilidad pendular y birresidencial), las
caracteristicas diferenciales del acceso a la vivienda en entornos rurales, la provision de servicios
publicos con especial atencidn a los servicios educativos, la formacion y la caracterizacion del
empleo; todos ellos estan fuertemente interrelacionados condiciondndose mutuamente.

Se concluye destacando un elemento frecuentemente olvidado en los estudios sobre despoblacidn:
las motivaciones. Se trata de un aspecto intangible, determinado por el contexto socioecondmico

de cada momento. Dichas motivaciones estan vinculadas a la concepcién que la juventud tenga
sobre la ruralidad, oscilando entre la tradicional vision negativa del término a la apoyada en diversas
experiencias mencionadas que confirman que el medio rural es un lugar de oportunidades. El reto
serd que la juventud se decante por la segunda perspectiva para que se mantenga en los municipios.

Palabras clave: Rural; despoblacion; juventud; desarrollo rural; mujeres rurales
1. Introduccién

Espafa contaba en 2018 con 46,7 millones de habitantes segun las cifras
del Padrén Municipal de Habitantes. De ellos, 9,57 millones son residentes
en habitats rurales, lo que supone que la poblacién rural comprende un
20,48% del total de la poblacion espafola. Cuantitativamente se trata

de un colectivo minoritario si se compara con la poblacién urbana, pero
indudablemente es un grupo lo suficientemente relevante como para ser
tenido en cuenta en las planificaciones politicas, educativas, sanitarias, de
servicios sociales y de provision de servicios en general.

El Banco Mundial (2017) informa de una pérdida de poblacién rural anual
en Espafa del 1%. A este respecto hay que sefalar que las pirdmides de
poblacién espafolas orientan hacia un importante envejecimiento que se
intensifica en el medio rural, y alin mas en los nucleos de menor tamafo
poblacional.

El grafico 1 muestra las pirdmides de poblacion en Espafa en 2014 para el
total de la poblacién y para las zonas rurales (aquellas con menos de 20.000
habitantes). La superposicion entre ambas piramides muestra que en la parte
inferior de la pirdmide (poblacién menor de 45 aflos) sobresale la poblacion
total espafola, mientras que en la parte superior es el medio rural el que
aporta el diferencial con contrastes en funcion del sexo evidenciando la
masculinizaciéon del medio rural.
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Fuente: Abellan et al. (2017)

Es preciso hacer constar que el Padrén Municipal de habitantes refleja una
aproximacion a la realidad que en algunos municipios es bastante ficticia.
Elementos como beneficios fiscales, acceso a determinados recursos
municipales o el menor pago de impuestos determinan que en muchos
municipios de Espafa estén empadronados habitantes que pasan la mayor
parte del aflo en las ciudades.

Por otra parte, tras décadas de debate y analisis sobre la definicion del
medio rural, siguen sin existir criterios Unicos para acotar este contexto,

si bien tanto el imaginario social como las distintas instituciones y
administraciones, siguen hablando de contextos rurales y urbanos.
Tradicionalmente la definicion de habitat rural se ha elaborado desde la
diferenciacion, pero la dualidad rural-urbano ha dejado paso a contextos
de continuidad e influencia mutua para llegar al momento actual en el que
la confusion terminoldgica, lejos de ser aclarada, encuentra su punto algido
por los profundos procesos de transformacién social que se han producido
en las ultimas décadas en todos los dmbitos sociales. Camarero y Gonzalez
(2005) sugieren, en la linea de la Modernidad Liquida de Bauman (2002),
gue quizas se pueda hablar también de “ruralidad liquida” para definir la
complejidad de factores socioestructurales de este contexto y su rapida
movilidad y evolucioén.

Mas alld de discusiones conceptuales, lo que esta fuera de duda es que las
areas rurales han experimentado profundos cambios. Tras un éxodo masivo
del campo a la ciudad, los movimientos poblacionales se han ralentizado

y en algunos casos se han producido en sentido contrario. Autores como
Sanz (2011) hablan de tres fases demogréficas: crisis, estancamiento y
recuperacion, constatando la complejidad de los movimientos poblacionales.



El paradigma de la “nueva ruralidad” hace referencia a una nueva forma

de entender lo rural dejando atrds una vision reduccionista y ofreciendo
una perspectiva mas globalizadora acorde con los cambios de las ultimas
décadas en todos los drdenes. Fuera de Espafia, la complejidad de la
sociedad rural ha sido también analizada por diferentes autores (Woods,
2011; Kay, 2009). Otro de los paradigmas que se ha empleado para explicar
los procesos de cambio experimentados por las poblaciones rurales ha
sido el de la “reestructuracion rural“, y lo ha hecho poniendo el foco en la
diversificacion de las actividades y en procesos migratorios del medio rural
al urbano, pero también constatando los que se producen a la inversa.

Por tanto, el marco de la modernidad no sirve por si mismo para explicar la
evolucién del medio rural en las ultimas décadas. Si tomamos en exclusividad
este paradigma, la realidad actual habria sido el total vaciado de los
municipios espafoles.

En consecuencia, para reflexionar sobre la relaciéon entre la juventud

rural y la despoblacién no se dispone de ningln paradigma comunmente
aceptado que responda a la complejidad de variables que inciden en el
objeto de estudio de este trabajo. Para determinar cdmo juventud rural

y despoblacién se influyen mutuamente, es necesario estudiar de forma
pormenorizada distintos factores que condicionan con mayor o menor
intensidad las dindmicas de esta relacion: el peso y valor de la juventud, el
empleo, la provisidon de servicios, la movilidad y la formacidn entre otros
factores explicativos del devenir del medio rural y, consecuentemente de su
juventud.

Las proyecciones demograficas no son nada alentadoras y en el horizonte
se vislumbran unas poblaciones rurales mas envejecidas y una significativa
pérdida de poblaciéon por el crecimiento vegetativo.

La tabla 1 muestra la distribucién espafola por grupos quinquenales
distribuidos por sexo.

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Padréon Municipal de Habitantes (INE, 2018)



Las cohortes de edad se han ido prolongando cada vez mas en las pirdmides
de poblacién, de tal modo que las referidas a la poblacién joven son
minoritarias en comparacion con las de la poblacién de tercera edad.

Los y las jovenes, a pesar de no ser un grupo poblacional relevante desde el
punto de vista de su peso numérico, son un grupo etario clave para el futuro
de muchas comunidades rurales.

La edad, como se vio en la comparativa entre la poblacién total espafiola y
la residente en el medio rural, esta directamente relacionada con el tamafio
de a poblacién. La tabla 2 muestra la representacion de la edad media de la
poblacién espafola por tamafio del municipio y evidencia que los municipios
mas pequefos son los que tienen una edad media mas elevada. Es decir que
a menor tamafio municipal la poblacién estd mas envejecida.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes (INE, 2018)

Junto a la importancia que representa la juventud en cualquier poblacidn,
en el medio rural, ademas, su valor estratégico es aun mas relevante. Su
protagonismo obedece principalmente a tres elementos: demografico,
emprendedor y simbdlico.

Las personas que abandonan el medio rural son principalmente jévenes y de
mediana edad, lo que empuja a pirdmides poblacionales mas envejecidas y
regresivas a corto plazo y propicia un descenso vegetativo y de la natalidad a
medio plazo. El efecto de la huida de los y las jovenes del medio rural tiene un
doble efecto: en el corto plazo la pérdida numérica de esos habitantes y en el
medio plazo la pérdida de su posible descendencia o el aumento del Padrén
con sus parejas en el caso de aquellos y aguellas que formen una familia.

Ademas, la juventud centraliza buena parte de las posibilidades de desarrollo,
crecimiento y renovacién de las zonas rurales en sectores como el productivo,
el reproductivo y el de cuidado de mayores y menores. Si los y las jovenes
emigran del medio rural, la denominada “generacidn soporte” ird disminuyendo
y con ella la continuidad de muchos municipios. Por tanto, que este grupo
etario permanezca en sus municipios de origen o que vuelva a ellos tras
completar sus procesos formativos para establecer su proyecto de vida, sera
determinante para el devenir del medio rural en los préximos lustros.



En tercer lugar, esta el valor simbdlico que se atribuye a la emigracidn de la
poblacién mas joven que, ademas, con frecuencia, es la poblacidn con mas
formacion y capacitacion para implementar proyectos de desarrollo que
dinamicen el medio rural. Frecuentemente esta emigracién juvenil se suele
considerar una pérdida y un indicador del declive de muchos municipios.

De forma adicional, hay un elemento que segun algunos estudios (Gonzalez
y Gémez Benito, 2002; Diaz Méndez, 2010) es el principal descriptor

de la juventud rural: su gran diferencia interna por razén de género. La
masculinizacién no es un elemento definitorio exclusivo de la juventud rural,
sino que es extensivo también a otros grupos de edad de este contexto.
Las implicaciones de este desequilibrio entre sexos afectan al ciclo vital

de las areas rurales donde se manifiesta con mayor intensidad. El inicio de
este fendmeno situado en las épocas de éxodo rural ha quedado lejos en el
tiempo y, aunque ha moderado su intensidad, no ha desaparecido. Camarero
y Gonzélez (2005) constatan que la huida de las jovenes formadas esta en
los ultimos lustros acompafada de la huida de la juventud, de tal modo que
los desequilibrios se van igualando al tiempo que se pierden jovenes de
ambos sexos. Seflalan ambos autores que esto se debe a la participacion de
la ruralidad en procesos globales; mientras que en el éxodo rural el proceso
tuvo una escala local y regional, en los ultimos tiempos se confirma la
llegada de jévenes al medio rural que obedecen a una escala mundial que
empuja hacia una redistribucion equilibrada de la mano de obra.

Por tanto, la escasez de mujeres jévenes es un factor que dificulta la
sostenibilidad demografica y social del medio rural espafol. Implica una
limitaciéon para la conformacion de nuevos hogares, reduce el nimero de
nacimientos, minimizando por tanto el crecimiento vegetativo y, en definitiva,
contribuye a pirdmides de poblacion cada vez mas regresivas desde el punto
de vista demografico y a importantes déficits desde el punto de vista social..

Una vez determinado el rol clave que tiene la juventud en el presente
y futuro del medio rural, nos disponemos a analizar los movimientos
poblaciones que se producen en la actualidad desde y hacia areas rurales.

Las interacciones entre el medio rural y el urbano son constantes ya

gue no se trata de espacios excluyentes entre si, sino cada vez méas
complementarios. Muchos habitantes del medio rural (empadronados

en él) pasan largas temporadas en la ciudad donde tienen una segunda
residencia y, en sentido inverso, muchos habitantes urbanos pasan periodos
vacacionales en los municipios espafoles (movilidad birresidencial).
Ademas, los desplazamientos por motivos laborales entre ambos contextos
son constantes en ambas direcciones (movilidad pendular o commuting).
Esta movilidad pendular responde a los cambios sociales que ya han sido
sefalados y que conforman espacios de intercambio que tienden a mitigar el
tradicional aislamiento que durante afos caracterizé al medio rural espafol.

El ultimo informe sobre el medio rural del Consejo Econdmico y Social
(2018) describe una nueva realidad del modelo de poblamiento, apenas
perceptible a nivel estatal, pero importante dentro del medio rural. Se trata
del traslado de poblacién de los municipios mas pequefios a otros con
mayor poblacion (entre 5.000 y 10.000 habitantes). En ellos encuentran
mayores oportunidades de empleo, mejor acceso a la vivienda y mejores



niveles de equipamientos, servicios e infraestructuras y, en consecuencia,
mayor calidad de vida. Algunas cabeceras de comarca han comenzado a
notar este fendmeno de recepcién de poblacién joven.

Dentro de la movilidad laboral, es términos generales es mayor la movilidad
pendular masculina, aungue en el caso de los municipios mas pequefios
ocurre lo contrario, son mas las mujeres que realizan commuting (Diaz
Méndez, 2010), seguramente debido a las limitadas opciones de empleo que
ofrecen los municipios de menor tamano.

Con relacién a las migraciones, otro elemento a considerar es la llegada de
poblacién extranjera a los municipios. Saez, Pinilla y Bosque (2001) afirman
gue se ha depositado en esta llegada demasiadas expectativas. Indican que
a pesar de producir efectos positivos en las pirdmides poblacionales y en
general en las comunidades rurales, resultan insuficientes para devolver el
equilibrio a la estructura demografica del medio rural. Ademas, sefalan que,
en su mayoria, estos inmigrantes aspiran a una promocién econdémica que
frecuentemente tiene como destino ultimo el medio urbano.

De lo anterior se desprende que hemos asistido a una reestructuracion
territorial que ha propiciado la insercién del contexto rural en la estructura
socioecondmica global, aumentando la conectividad entre territorios por la
movilidad. Esta representa un elemento central y se concreta en flujos de
residentes, de empleo, de capital o de informacién. Esta situacidn plantea
una nueva dimensién, un nuevo orden social en el que no es tan relevante el
tamanfo de la poblacidn sino la capacidad de insertarse en estos flujos para
no quedar anclada en lo que algunos han llamado el circulo vicioso de la
pobreza (Cuevas y Montes, 2003).

En esta aportacion focalizamos la atencidon en la juventud. Al margen de ella,
el medio rural atrae a personas ya jubiladas con exponentes significativos en
franjas litorales del Mediterrdneo. A partir de la década de los 90 también

se recibe inmigracion laboral de origen extranjero en areas rurales bien
conectadas (Del Pino y Camarero, 2017).

Lo descrito anteriormente invita a la reflexion sobre los procesos
sociodemograficos desde la perspectiva de la movilidad. Aspectos como la
existencia de una segunda residencia en el medio rural, que a priori se puede
considerar como un éxodo de poblacién autéctona rural a medios urbanos, sirven
por otra parte para mantener los vinculos con este medio. Del mismo modo, la
movilidad laboral permite mayores posibilidades de mantenerse en el medio rural
como pobladores, aungue no se trabaje en el mismo municipio de residencia.

La primera necesidad de toda persona que quiere asentarse en un territorio
es la vivienda.

El mercado inmobiliario del medio rural plantea grandes rigideces con una
oferta de venta de viviendas muy limitada, unas opciones de alquiler mas
limitadas aun y precios elevados, a los que hay gue sumar problemas de
informacién (Saez, Pinilla y Ayuda, 2001). Las politicas publicas de viviendas
sociales han tenido un alcance limitado en general y mas aun en el medio
rural. Todo lo anterior implica limitaciones a la hora de que los y las jovenes
accedan a su primera vivienda emancipandose del hogar familiar y creando
posteriormente su propia familia.



Tradicionalmente se asocian los problemas del mercado inmobiliario a las
ciudades, pero también constituye una importante barrera para el contexto
rural.

Ademas, el medio rural tiene otra serie de caracteristicas, la oferta es

muy reducida y el mercado de viviendas disponibles en venta o alquiler

no siempre esta en las mejores condiciones de habitabilidad. Como
consecuencia, es frecuente que muchos jovenes elijan municipios de mayor
tamano u opten por las ciudades para establecer su lugar de residencia, aun
cuando su empleo se encuentre en un municipio mas pequefio al que se
desplazan diariamente.

Las opciones residenciales en el medio rural son, por tanto, mas reducidas y
dificultan la emancipacion.

La Ley 45/2007 de Desarrollo rural (tanto en sus objetivos generales
como en el articulo 33) asi como las regulaciones especificas de algunas
Comunidades Auténomas, han impulsado varias medidas para facilitar el
acceso a la vivienda en entornos rurales. A pesar de ello, la evolucion de
la proteccién de vivienda publica en Espafa no ha sido nada alentadora, a
lo que hay que unir las dificultades de acceso a la informacién sobre estas
medidas.

Una nota peculiar de algunos municipios rurales es la resistencia de los
propietarios de viviendas no utilizadas (los datos viviendas no ocupadas
en Espafia son contundentes) a ponerlas a la venta o en alquiler, aun mas
cuando se trata de hacerlo para neorrurales. Estos nuevos pobladores del
medio rural no siempre cuentan con una buena acogida por parte de la
poblacién autdctona, siendo posible que la diferencia entre actitudes de
hostilidad u hospitalidad hacia los neorrurales dependa de la potencial
disputa por los recursos del municipio.

Ademas de la vivienda, son determinantes los equipamientos de que
pueda disponer, especialmente en cuanto al acceso a nuevas tecnologias.
La Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion en los Hogares (INE, 2017) muestra que el acceso a internet
ha mejorado en las areas rurales, aungque siguen existiendo importantes
diferencias respecto a la calidad del servicio, la extension, la velocidad de
conexion, el alcance de la fibra 6ptica, etc.

Son diversas las iniciativas para mejorar la conectividad rural: algunas
internacionales como Guifi.net (Baig et al., 2015) y otras comarcales como
EslaWifi.

Concluimos este apartado sefalando que, en la actualidad, la vivienda sigue
siendo una limitacién para el establecimiento de jévenes en el medio rural y
también para potenciales nuevos pobladores.

El nivel formativo de la juventud rural es bastante superior al perfil de
empleos cualificados que existen en este contexto. Este desequilibrio
impulsa la salida de muchos jovenes en busca de un empleo acorde a su
cualificacion.

Durante décadas, la escuela rural ha supuesto, quizas sin pretenderlo, un
elemento impulsor de sus escolares hacia lugares urbanos o municipios



cabeceras de comarca, en parte porgue una vez terminados los estudios
no volvieron al municipio de residencia, o bien porqgue tras finalizarlos no
encontraron en el medio rural alicientes suficientes para permanecer en él.
Como ya apuntaron Camarero, Sousa y Gonzdlez (2009), la educacioén ha
sido una via de escape del medio rural.

Durante las décadas de los 70 y los 80 se hablé de los déficits de la escuela
rural en cuanto a equipamientos, instalaciones, transporte y aislamiento
llegando a ser denominada por Ortega (1995) como “/a parienta pobre”.

La literatura mas reciente apenas se centra en estos factores y, en cambio,
distintos estudios llevados a cabo en diferentes Comunidades Auténomas
espafolas destacan resultados superiores en escuelas ubicadas en el medio
rural que en escuelas urbanas a igualdad de condicidn socioeconémica vy,
por otra parte, diferentes andlisis se refieren al valor afadido que aporta la
escuela rural (Servicio de Evaluacion Educativa, 2018). Por tanto, la literatura
sobre la escuela en el medio rural ha pasado de tener unos contenidos
centrales basados en sus carencias a unas tematicas centradas en sus
potencialidades. Sin duda se trata de un cambio muy significativo que
supone un exponente de la calidad frente a la calidad pues, no debemos
olvidar que muchas escuelas rurales han desaparecido en los ultimos lustros
y otras muchas se debaten actualmente entre la permanencia o el cierre
(Morales, 2017b).

Los ultimos datos del informe PISA también arrojan excelentes resultados
para la escolarizacion rural espafola. Resulta esperanzador que Castilla y
Ledn se encuentre a la cabeza, ya se trata de una Comunidad Auténoma
eminentemente rural.

Por tanto, en la actualidad la escuela puede ser una herramienta para la
innovacién, pues cuenta con recursos fisicos y humanos para implantar
iniciativas en un espacio donde las relaciones interpersonales son mas faciles
por la cercania. Se trataria de aprovechar las posibilidades del entorno, de
las TIC, la cercania de docentes, estudiantes y familias, la ensefianza mas
personalizada, y emplearlas como potencial dinamizador del medio rural.

Finalmente, no podemos olvidar que los cambios socioecondmicos mas
recientes han influido de forma poderosa en la juventud tanto urbana como
rural. La formacion fue un mecanismo de ascensién social al huir del campo.
En el momento actual esta huida ya no es unidireccional, pues hay mujeres
formadas que quieren vivir en el medio rural (Castro et al., 2015).

Retomando un elemento anteriormente descrito, las posibilidades del
commuting posibilitan que algunos jovenes con alta cualificacion ya consideren
el medio rural como una posibilidad factible de residencia y empleo. El reto sera
que este numero de jovenes formados que desee establecerse en el medio rural
aumente y, para ello, es preciso que el resto de factores que seflalamos en este
articulo faciliten y no limiten esta decisién vital.

Como se acaba de sefalar, formacion y empleo estdn directamente
correlacionados. Tras un repaso sobre algunos condicionantes de la
formacion, nos disponemos a caracterizar el empleo en contextos rurales.

En la actualidad el trabajo representa un valor central en la vida de las
personas, por un lado, como medio de conseguir una remuneracion que



permita una autonomia econdémica vy, por otro, como mecanismo de
desarrollo personal. En consecuencia, supone un elemento clave a la hora de
decidir sobre trayectorias vitales.

Para Saez et al (2001) la inestabilidad laboral se generaliza en occidente
con efectos como altos niveles de desempleo y precariedad laboral.
Atestiguan que, ademas, esta inestabilidad laboral ha sido mas acusada en
las mujeres que en los hombres. Estos fendmenos casi globales aumentan
sus efectos en comunidades pequefias con una estructura econdmica

poco dindmica y limitadas posibilidades de acceso al empleo, e impulsan

a muchas mujeres jovenes con formacion a abandonar el medio rural en
busca de una coyuntura econdmica mejor que la que le ofrecen sus lugares
de origen.

Las comunidades rurales mas peguefas tienen una serie de caracteristicas
diferenciales: estos mercados de trabajo son mas extra locales y en ellos
tiene un gran protagonismo el commuting citado anteriormente. En el caso
de las mujeres, esta movilidad suele ser mas restringida (con diferencias
segun el tamafo municipal como ya se indicd) por su mayor protagonismo
en el dmbito doméstico y labores de cuidado, aspectos que limitan sus
opciones laborales y, a medio plazo, pueden convertirse en un factor que
incite a la salida del medio rural. Segun datos del Ministerio de Medio
Ambiente, mas del 80% de las actividades vinculadas al ambito doméstico
y de cuidado en contextos rurales son realizadas por las mujeres.

La tradicional economia rural de subsistencia ha dejado paso a un nuevo
marco agrario marcado por su caracter industrial mas deslocalizado del
entorno rural.

En la otra cara de la moneda, muchas areas rurales son equiparables en
cuanto a su bienestar a las regiones urbanas debido fundamentalmente
a la diversificacion de actividades y a una economia interconectada
(Aldoma, 2009).

En esta linea discursiva, otros muchos autores apuntan a la reformulacién de
la estructura socioecondmica del medio rural a nivel nacional e internacional
con la aparicién de nuevos yacimientos de empleo como el turismo rural y la
transformacién de la industria agroalimentaria (Bock, 2004; Canoves et al.,
2004; Morris y Little, 2005; Garcia Sanz, 2004; Woods, 2011).

Sin embargo, la gran heterogeneidad rural determina que las diferencias
de los municipios en la interconexidén con una economia global sean
muy diferentes. El informe del CES (2018) sobre el medio rural dibuja
una peor posicidon de las personas jovenes en los mercados de trabajo
rurales relacionada con varios factores complejos: menor permanencia
en el medio rural de quienes logran mayor nivel formativo, actividades
econdmicas mas reducidas -como ya se ha mencionado anteriormente-,
asi como mayor protagonismo de pequefias empresas y de empresas de
caracter familiar.

Hay un colectivo relevante al considerar el capital social rural: las mujeres,
especialmente aquellas jovenes y las que se encuentran en edades
intermedias por su valor en la conformaciéon de familias, en el impulso de
las generaciones futuras hacia el mantenimiento o abandono del contexto
rural, en el desarrollo local y en sentido econémico (Tulla et al., 2012;
Casellas et al., 2013).



La Espana rural plantea importantes elementos diferenciadores en términos
demogréficos, sociales y culturales. La provision de servicios encuentra en
zonas de interior y del norte del pais una serie de dificultades mayores que
en el Sur y Levante, donde la dispersidn geografica es menor con menos
municipios y con mayor densidad demografica.

Aun asi, consideramos que por criterios como el de justicia social o igualdad
de oportunidades, es necesario que los habitantes del medio rural espafiol
tengan acceso a unos servicios publicos de calidad, entendiendo al mismo
tiempo que no todos los municipios pueden disponer de todos los servicios,
pero si de una organizacion y articulacién adecuada de los mismos.

Ya se ha hablado anteriormente del empleo, de la vivienda y de otros
elementos vinculados a los servicios. Dos aspectos a considerar en cuanto
a la provision de los servicios publicos son los servicios educativos y los
servicios sanitarios. Estos ultimos resultan de gran relevancia para las
personas de mayor edad de los municipios por ser potencialmente sus
usuarios mas asiduos. En el caso que nos ocupa, los y las jévenes del medio
rural, resulta relevante analizar la escuela.

A este respecto realizaremos un planteamiento sobre las relaciones entre
las escuelas rurales y los procesos de despoblacién. Para ello dos elementos
seran considerados: las relaciones entre establecimiento de escuelas

y evolucion demogréfica de los municipios que las acogen, y su valor
simbdlico.

Un estudio de Morales (2013) sobre la evolucion poblacional de los
municipios que formaban parte de centros educativos que se concentraron
en la provincia de Salamanca, concluyd que la implantacion de la
concentracion escolar en un determinado municipio no implicé ni el aumento
ni tampoco el mantenimiento de su poblacidn. El nimero de habitantes de
los municipios donde se instalaron las concentraciones siguié disminuyendo
después de su implantacion con la misma tendencia regresiva que otros
municipios colindantes.

Otro elemento que hemos verificado en investigaciones previas es la
paradoja que, en municipios con nimero de escolares suficientes para
mantener la escuela abierta, dicha escuela esta cerrada por falta de
matricula suficiente (se requiere una ratio minima de 4 niflos o niflas para
mantener una unidad abierta). La razén es que algunas familias escolarizan
a sus hijos e hijas en poblaciones mayores o ciudades donde trabajan, por
considerar que alli dispondran de mas recursos, actividades extraescolares y
mayores posibilidades de socializacidn.

Parece por tanto que la escuela, por si misma, no es un elemento de
atraccion suficiente para el llamamiento a nuevos habitantes al medio rural,
aungue si es un elemento clave que consideran las familias jovenes a la
hora de elegir su lugar de residencia. Ademads, que un municipio disponga
de una escuela abierta implica la permanencia de los niflos en edad escolar
en el propio municipio, la llegada de docentes y el enriquecimiento de las
relaciones sociales entre la comunidad educativa (profesorado, alumnado vy
familias).

La literatura sobre la escuela rural ha dejado de lado el valor que tiene la
escuela para las comunidades rurales. Hay un imaginario colectivo que



se resiste al cierre de las escuelas por considerar este hecho como un
indicador de la decadencia del municipio. Profundizando mas sobre ello,
investigaciones previas llevadas a cabo (Morales, 2013; 2017a) informan

que la escuela implica mas un valor simbdlico que una necesidad real

para la mayoria de la poblacién rural. La razén, que dadas las pirdmides
poblacionales de la mayoria de municipios rurales, los servicios asistenciales
y sanitarios son mas demandados que los educativos.

A pesar de ello, los municipios se resisten al cierre de su escuela, aunque sea
un servicio utilizado por unas pocas familias.

Por tanto, la escuela tiene una influencia limitada en las estrategias de
asentamiento de poblacién si bien su cierre no beneficia el mantenimiento
de las familias mas jovenes. A su rol hay que unirle las dindmicas territoriales,
las estrategias familiares y otros servicios. Segun Benito Lucas (2013) la
combinacion de estos cuatro elementos determina buena parte de las
dindmicas poblacionales.

Concluimos este apartado sobre los servicios publicos que hemos dedicado
especialmente a los servicios educativos con una reflexion general sobre las
politicas publicas de provision de servicios. Pinilla y Sdez (2016) argumentan
que la politica regional ha sido inexistente cediendo el papel protagonista

a las politicas europeas tanto desde el gobierno central como desde los
autondmicos. Ambos autores si atestiguan una politica publica importante
con distribucion territorial de fondos desde el nivel estatal hacia los
regionales y locales de la administracidn, pero critican que su finalidad no
ha sido solventar problemas de naturaleza geografica y demografica, como
el desarrollo rural y la despoblacion, aspectos centrales en el articulo que
nos ocupa, sino que se ha basado en criterios de eficiencia y equidad, de
provision de los servicios basicos que sustentan el Estado de Bienestar y de
infraestructuras nacionales.

A pesar de estas deficiencias los habitantes de los espacios rurales viven
mejor con respecto a las décadas de los 60 y 70 Buena parte de esta
responsabilidad la tienen los fondos llegados de la Unién Europea a

partir de los Programas Leader, Proder e Interreg fundamentalmente. Las
mancomunidades y los grupos de desarrollo rural también han construido a
esta mejora de servicios (Almonte y Garcia, 2016).

Mas alla de los todos elementos de caracter material y tangible comentados:
empleo, servicios, formacion, demografia y vivienda, existen otros elementos de
gran relevancia, pero de dificil acotacion: se trata de las propias motivaciones
de la juventud hacia la permanencia, huida o llegada al medio rural.

Son varios los autores que confirman la construccion de una imagen de lo
rural mas positiva desde lo urbano que ha provocado nuevos sentimientos
de apego (Diaz, 2005, Villarino et al., 2013), si bien tradicionalmente lo
rural ha sido sindnimo de subdesarrollo. Para Camarero y Gonzéalez (2005)
la ruralidad se valoriza globalmente porgue se erige en un elemento
importante en la construccion identitaria de las sociedades postindustriales.

Las consideraciones sobre distintos elementos sociodemograficos que
hemos realizado son la muestra de decisiones personales y colectivas en las
gue se interrelacionan diversas variables de formas complejas y diversas.



Son comunes las medidas y estrategias que tratan de minimizar algunas
de las carencias que se han ido apuntando a lo largo de este trabajo,
pero con frecuencia se olvidan elementos subjetivos que tienen un
peso determinante en las decisiones de las personas. Uno de ellos es
la percepcidon del imaginario de lo rural que tienen los individuos y que
estd muy vinculado a la cultura y mentalidad de cada momento. En la
actualidad, la vision de lo rural ha evolucionado en las ultimas décadas
para convertirse en un término poliédrico con numerosas caras. De la
contraposicidn a espacios urbanos de un territorio que se consideraba
subdesarrollado, se ha pasado en ocasiones a una vision idealizada de
los entornos rurales con visiones intermedias marcadas por numerosos
matices.

En realidad, la vision mas extendida es la de un medio rural que ha
cambiado al tiempo que lo ha hecho la sociedad en general, aunque en
algunos aspectos como en la incorporacion de las nuevas tecnologias, lo
esté haciendo con un ritmo méas ralentizado.

Asi, las relaciones entre lo local y lo global se difuminan diariamente
emergiendo conceptos como la glocalizacidn, aunque al tiempo, también se
han dejado de lado algunas zonas mas deprimidas inmersas en un circulo
de la pobreza del que serd imposible salir salvo que sean capaces de volver
a interconectarse con otros territorios.

Al poner el foco en las motivaciones personales queremos dejar de
manifiesto que, aunque mejoren los equipamientos (sanitarios, educativos,
transportes, etc.), las opciones de empleo y el acceso a la vivienda, es
preciso que los jéovenes quieran vivir en el medio rural porque sin ese
deseo, el resto de elementos resulta insuficiente para el mantenimiento vy la
atraccion de la juventud a las comarcas rurales espafiolas.

Ha quedado constatado que a pesar de la relaciéon bidireccional que existe
entre el medio rural y el urbano, el primero tiene elementos diferenciadores
gue le dotan de una identidad propia, identidad que es multiple y variada
dada la gran heterogeneidad del medio rural espafol.

Tras la exposicion de diversos elementos que hemos considerado clave
para profundizar en la relacidn entre los jovenes y la despoblacion del
medio rural, ofrecemos una serie de propuestas y planteamientos que
podrian incentivar la atracciéon de poblacién joven al medio rural y el
mantenimiento de la que ya reside en él o es originaria de este medio. Eso
si, con las consiguientes adaptaciones a partir de la consideracion de las
variables sociodemograficas de cada comarca y territorio.

1. Reorientar las politicas publicas a distintos niveles: nacional,
auténomico y local hacia medidas que mitiguen la despoblacién
y fomenten el desarrollo rural apoyadas en agentes clave como la
juventud rural.

2. Hemos dejado constancia de la falta de informacidén o la dificultad de
acceder a ella en distintas politicas publicas. Frente a ello se podrian
articular mecanismos para crear portales o canales de informacién de



interés para los jovenes interesados por el medio rural en el que tengan
cabida distintos actores sociales e instituciones publicas y privadas.
Estas plataformas pueden ser impulsoras de alternativas ya existentes
como la banca cooperativa o el crowdfounding.

Superar las dificultades burocraticas. Ello requiere de la implicacion de
los profesionales de distintos servicios que faciliten el asesoramiento
y el acompafamiento a jévenes emprendedores, a empresarios

o colectivos que pretendan implementar un proyecto, pedir una
subvencion, etc. Si en lugar de suponer una barrera, los tramites
administrativos son mas faciles y rapidos en el medio rural, supondran
un aliciente mas para el establecimiento de empresas, servicios y
distintos colectivos.

Incluir criterios de tipo social/ambiental en las compras de productos
agroalimentarios que realicen administraciones publicas y entidades
del tercer sector: Ayuntamientos, Comedores Escolares, Asociaciones.
Se podria tener en cuenta la procedencia local y ecoldgica de los
productos, la generacion de empleos en relacion a la inversién o el
impacto ambiental y social.

Aumentar la relacion entre el gasto publico para inversiones que
potencien el desarrollo enddgeno frente a proyectos de tipo ludico/
recreativo: festejos, polideportivos u otras macroestructuras. Se podrian
impulsar proyectos a escala vecinal, mancomunitarias y de desarrollo
rural e infraestructuras locales (botiquin, mantenimiento de caminos

y carreteras comarcales, pequefa industria agroalimentaria, vivienda,
incentivar el transporte publico...).

Fomentar el tejido asociativo en el &mbito rural. Mas alla de
asociaciones de mujeres y de mayores, en la mayoria de municipios
no hay asociaciones que interconecten a distintos actores sociales y
que impliquen a la juventud. Ademdas de las asociaciones, se puede
fomentar el cooperativismo para compartir maquinarias agricolas,
terrenos, espacios, conectar consumidores y productores, etc. Ello
permitiria mayor cohesion y el empoderamiento vecinal.

Generacién de un discurso que refuerce las opciones ruralistas y
presione hacia politicas que fomenten la igualdad de oportunidades
entre lo rural y lo urbano y que incluyan criterios sociales para el gasto
publico: sociodemograficos y ambientales.

Priorizar iniciativas para la extensién del acceso a Internet tanto
publicas como privadas que permitan el trabajo a distancia desde
domicilios rurales.

Impulsar politicas de acceso a la vivienda tanto desde el plano estatal,
del autondmico y el local que trabajen en una doble dimensiéon: con
los propietarios de las viviendas y con los potenciales compradores o
inquilinos de las mismas.

Impulsar las opciones de empleo tradicionales del medio rural:

recursos forestales y agropecuarios, los cotos, la ganaderia, los
terrenos comunales, la industria alimentaria, etc., al tiempo que se
exploren nuevos yacimientos de empleo como el cuidado de personas
dependientes y otros servicios que requieren para la permanencia en su
domicilio: centros de dia, restauracion...



Esta contribucion ha realizado un recorrido por las principales variables
tanto dependientes (movilidad, empleo, vivienda, servicios, escolarizacion,
motivaciones) como independientes (sexo, edad) que pueden ejercer
influencia sobre la juventud rural y su implicacion en la despoblacion de este
contexto. Por diversas argumentaciones que se han ido desgranando a lo
largo del trabajo, las mujeres jovenes del medio rural constituyen un grupo
social clave en la despoblacion.

Tras este andlisis, se han realizado 10 propuestas que inciden sobre la
mayoria de las variables dependientes que consideramos contribuirian a que
algunos jovenes decidan establecer su residencia en el medio rural de donde
son originarios y que, incluso, podrian llegar a atraer a algunos jovenes de
contextos urbanos.

No obstante, hemos de matizar nuestro optimismo tomando en
consideracion las proyecciones demograficas que manejan los expertos en
poblacién y una realidad contundente que declaran Almonte y Garcia (2016)
al puntualizar que, a pesar de las mejoras experimentadas por los contextos
rurales en los ultimos 30-40 afos, ninguna de las mejoras experimentadas en
estos territorios ha servido para fijar poblacion en el medio rural y revertir las
tendencias demogréficas regresivas.

Varios son los autores que hablan de un cruce entre distintas variables
como el factor explicativo de las decisiones personales de distintos
colectivos a la hora de determinar su formacioén, su lugar de residencia, la
creacién de una familia, etc. En este articulo hemos considerado factores
generales que influyen de forma directa en los y las jovenes, pero hay un
elemento que consideramos la piedra angular para que la juventud decida
su permanencia o no en el medio rural: sus propias motivaciones. Estas
estdn apoyadas en su propia percepcién de lo que el medio rural les ofrece,
lo cual en términos socioldgico es su construccion social de la realidad
rural. A este respecto, consideramos que las tendencias mencionadas sobre
un cambio mas positivo y amplio sobre la concepcién de la ruralidad en

el imaginario social, suponen un factor esperanzador. Indudablemente,

la existencia de mayores opciones de empleo acordes a la formacién

de los y las jovenes del Siglo XXI, las facilidades de encontrar vivienda

o las opciones de acceso a los servicios publicos basicos entre otros
aspectos, pueden declinar la balanza hacia el medio rural, pero resultaran
insuficientes si los jovenes que viven el medio rural perciben el contexto
urbano como el dmbito que les ofrecerd todo aquello que consideran
necesario para su concepcion de calidad de vida.

Ultimamos nuestra aportacion animando a que las distintas administraciones
publicas (desde las Europeas hasta las locales) y diversos colectivos
privados (Fundaciones, Asociaciones, entidades del tercer sector) asi

como, los profesionales vinculados a todas ellas, trabajen para que las
distintas iniciativas que han mostrado que el medio rural es un lugar

de oportunidades (experiencias de escuelas rurales, iniciativas de
emprendedores, nuevos yacimientos de empleo, mayor disponibilidad de
espacios, experiencias de desarrollo vecinal y mancomunitario) no sean
casos aislados y se hagan extensivos a otros territorios para que la sociedad
en general y los jévenes en particular, consideren el medio rural como un
lugar de oportunidades.
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Despoblacion juvenil en el medio rural
de Andalucia: Factores de retorno (1)

La despoblacion es un fendmeno demografico, que se analizard en este caso en Andalucia, para
comprobar si es significativa la despoblacion rural en dicha Comunidad, especialmente en la
provincia de Granada debido a su mayor densidad de municipios, asi como, una revisiéon de los
planes, proyectos y programas llevados a cabo en estas areas. La hipdtesis plantea una relacién
directa entre el descenso de poblacidn, y la creacién de medidas que mejoren la situaciéon en el
medio rural. El objetivo es realizar un diagnostico inicial de la despoblacidn juvenil en Andalucia
y de los programas que pretenden paliarla. La metodologia empleada ha tenido dos fases, un
analisis secundario de datos para conocer el efecto migratorio de los jovenes de origen rural y la
recopilacién de documentacion relacionada con planes y programas dirigidos fundamentalmente
a la poblacidn juvenil, cuyo objetivo directo o indirecto sea potenciar el retorno a zonas rurales
o evitar el abandono de los municipios que se encuentren lejos de areas urbanas o periurbanas.
Finalmente, se concluye con la comparativa entre resultados de despoblacion e iniciativas para
combatir la situacidn y una serie de recomendaciones que potencien la calidad de la vida de la
juventud en el medio rural.
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1. Introduccién

La despoblacién rural es un fendmeno provocado principalmente

por un aumento del porcentaje de poblacién envejecida produciendo
una disminucion de la estructura productiva del area rural debido

al movimiento migratorio de los y las jovenes a las ciudades y areas
periurbanas. Aunque esta problematica ha conseguido reaparecer en
las agendas politicas en Espafia, fue en los aflos 50 cuando comenzé

la tendencia por abandonar las zonas rurales para trasladarse a las
grandes urbes con el fin de buscar nuevas oportunidades académicas y
laborales, asi como garantizar la mejora de la calidad de vida gracias a
los medios sanitarios, recursos educativos y la mayor rentabilidad de las
iniciativas emprendedoras debido al aumento del consumo de las areas
metropolitanas.

En Europa se estd produciendo una reduccién de habitantes tanto en

el medio rural como en las ciudades. Desde el afio 2000 ha habido un
efecto de despoblaciéon en 12 de los estados miembros, en contraposicion
con 16 estados donde se ha producido un aumento de poblacién. Segun
un estudio de la Comisidn Europea, la consecuencia es el envejecimiento
de la poblacién, pues hay un aumento de la calidad de vida y por tanto
mayor longevidad de la poblacién “senior”. A esto se suma el descenso
de natalidad, ni siquiera el proceso migratorio ha podido revertir esta
situacion en Europa (EPRS, 2019).
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Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2014-2020:

https://www.juntadeandalucia.

es/export/drupaljda/
PDRA1420_V6_240419_
aprobado%20por%20CE_
cambios%20medida%206.pdf

En un estudio realizado por Pinilla y Saez (2016) comentan que el
verdadero declive demografico de algunas zonas de Espafa llegd en

la segunda mitad del siglo XX, debido al crecimiento econdmico que
emergid en esa época, por lo que se generaron movimientos migratorios
de los nucleos rurales a los centros urbanos. En los aflos 80 hubo una
desaceleracién de la pérdida de poblacidn hasta nuestros dias, por lo que
el fendmeno de la despoblacién ha sido lento pero continuo. Aunque se
trate de una situacién que afecta a diferentes partes de Espana, en este
estudio nos hemos centrado en Andalucia, Comunidad Auténoma situada
al sur de la Peninsula. La hipdtesis en la que hemos basado nuestro
trabajo es que existe una relaciéon directa entre el descenso de poblacién
juvenil, especialmente en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el
fomento de medidas que mejoren la situacién en el medio rural, aunque
no siempre sean efectivas. El objetivo es realizar un diagndstico inicial
de la despoblacién juvenil en dicha comunidad auténoma, buscando
toda la informacién referente al descenso de despoblacion juvenil en el
medio rural, asi como planes estratégicos y programas que fomenten

el desarrollo rural, la participacion juvenil, el empleo de calidad, el
emprendimiento y el desarrollo personal de los y las jévenes. Sin lugar a
duda, factores que podrian paliar los fendmenos de despoblacién en el
medio rural.

Fuente: SIMA

La eleccion de la comunidad auténoma de Andalucia para este estudio se
debe a la despoblacidon que afecta a determinadas areas de la cordillera
Bética. Segun plantean el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
periodo 2014-2020 “se trata de una region muy rica en lo que a
patrimonio natural y cultural se refiere, pero con insuficiente integracion
regional y desequilibrios territoriales y ecolégicos”. Esta region estad
formada por 8 provincias y como establece el informe del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia (2019) se agrupa en 4 grandes dominios



territoriales Sierra-Morena-Los Pedroches, el Valle del Guadalquivir, las
Sierras y Valles Béticos y el Litoral. Segun este informe la densidad media
poblacional en Andalucia en el 2012 era de 96,9 hab/km2, mayor que

la densidad poblacional en Espafia 93,2 hab/km2 y menor que la Unidn
Europea 116,9 hab/km2. Dentro de Andalucia el analisis poblacional
realizado presenta que la mayor concentracidon de densidad poblacional
se encuentra en torno al eje del Guadalquivir-Genil y el litoral del
Mediterraneo, destacando las provincias de Sevilla, Malaga y Cadiz y la
densidad mas baja se encuentra en los pequefios municipios situados

en zonas de sierra e interior, como Filabres en Almeria, el Andévalo
Occidental de Huelva y Huéscar en Granada. Sin embargo, las ciudades
medias del interior de Andalucia concentran buena parte de los servicios
terciarios, entes administrativos y grandes infraestructuras, siendo el
motor del desarrollo econdmico, por lo que su importancia radica en la
transcendencia regional mas que en el volumen de poblacién.

Centrandonos en casos particulares de despoblacién rural, Granada esta
dentro de las capitales que mas poblacién ha perdido en sus municipios.
Tratdndose de la segunda capital con el mayor descenso de poblaciéon
desde 2010, quedando en primer lugar Jaén, segun establece los datos
sobre la pérdida de poblacién juvenil en municipios con menos de 10.000
habitantes entre 2010-2018 del Instituto de Estadistica y Cartografia de
la Junta de Andalucia. También cabe destacar que Granada es una de las
zonas con gran densidad de municipios.

Dada la situacion, existen diversos planes, programas y proyectos que
pueden paliar el descenso de poblacién tanto en ciudades como zonas
rurales desde diferentes ambitos de actuacion. En Europa, se estudian
los retos demograficos a los que se enfrenta, asi como el desarrollo de
posibles soluciones y recomendaciones que deberian llevarse a cabo
(Comité Europeo de las Regiones, citado en Sdnchez Giménez, 2019).

El estudio surgidé de un proyecto europeo Erasmus+ denominado
Strengthening the role of youth work in contesting dynamics of “Shrinking
Cities” en los que colaboran los autores de este articulo. Este proyecto

trata sobre el fendmeno de la despoblacidn juvenil en los distritos de las
ciudades de diferentes paises de Europa (Espafa, Alemania, Portugal y
Croacia), asi como los planes, proyectos y programas desarrollados por las
administraciones publicas, corporaciones de derecho publico y asociaciones
para combatir la pérdida de poblacidn juvenil, esto despertd un interés por
conocer el efecto y las causas del decrecimiento de poblacién juvenil de los
municipios andaluces. Para extraer y analizar toda la informacion posible,

se establecid una metodologia basada en el analisis de datos secundarios

y la recopilaciéon de informacién documental sobre la intervencion de las
administraciones, empresas y asociaciones para evitar la despoblacion a través
de programas y proyectos locales, nacionales y europeos que vayan dirigidos
a la poblacion juvenil. La finalidad de esta investigacion es comparar la
situacion de despoblacion juvenil que se estd viviendo en determinadas zonas
de Espafa, especialmente en Andalucia, comparando los planes, programas y
proyectos que se hayan desarrollado en esas zonas despobladas. Por tanto, se
podra concluir la relacién entre las medidas y el diagnostico poblacional.



El marco metodolégico empleado en esta investigaciéon estd basado en

un andlisis exploratorio de la situacién que se esta viviendo en Espafia,

en relacién a los cambios demograficos y a la despoblacidén que estan
sufriendo muchos municipios del pais. En este caso, nos hemos enfocado
en Andalucia, pero consideramos importante exponer la relacidon entre los
datos recopilados sobre despoblacién y los planes, proyectos y programas
gue se estén desarrollando en esas zonas, de tal manera que se puedan dar
visibilidad a las iniciativas que estan realizando para paliar el abandono del
colectivo juvenil de algunos municipios o tomar medidas para favorecer el
retorno de los y las jévenes.

La metodologia se basa en dos procesos de recopilacion de informacion:

- Andlisis de datos secundarios, tratdndose de datos recopilados y
procesados por terceros para poder interpretar el objeto de estudio. Para
la obtencién de estos datos se ha recurrido a los resultados de estudios
previos y documentacion estadistica de entidades publicas estatales y
autondmicas.

- Compilacién y andlisis de material documental sobre iniciativas y
actuaciones de diferentes ambitos que favorezcan de manera directa
o indirecta la recuperacion de poblacién juvenil en ciertos distritos
y municipios. Cuando hablamos de actuaciones que repercutan de
manera directa sobre la despoblacién juvenil, nos referimos a cualquier
programa o proyecto gque se haya creado directamente para favorecer
el desarrollo rural, el empleo juvenil en los municipios, mediar para
gue las administraciones publicas y otras entidades realicen acuerdos
gue mejoren el tejido empresarial del &mbito rural e incentivar la
participacién juvenil en actividades de ocio y tiempo libre e integracion
social en el ambito rural. Por el contrario, los programas y proyectos que
repercutan de manera indirecta sobre la despoblacién son aquellos que
no se han creado inicialmente para actuar sobre el medio rural pero que
sus medidas y recursos benefician a jévenes que vivan en municipios o
que procedan de zonas rurales.

Las fuentes utilizadas para los datos secundarios proceden principalmente
del Instituto Nacional de Estadistica, Instituto de Estadistica y Cartografia
de la Junta de Andalucia, Ayuntamientos e informes y publicaciones sobre
despoblaciéon y desigualdad poblacional territorial. Mientras que, para la
documentacion referente a planes de actuacion, programas y proyecto
juveniles, se han obtenido de las propias memorias realizadas por las
administraciones y entidades publicas, Boletines Oficiales, articulos e
informes de investigacion y resoluciones de actividades publicadas en la red.

En esta investigacion exploratoria comenzamos comentado que hay
una gran preocupacion por parte de los estados miembros de la Unidn
Europea por combatir la despoblacién pues estd afectando a un tercio
del territorio europeo, especialmente en paises del sur como Espafia
(Sanchez Giménez, 2019).

Dentro del estado espanol podemos encontrar zonas donde hay mayor
densidad de despoblacion.



SESPAs de Espaia

SESPAs N2 Municipios Poblacién Area (km?2) (azgiif;%
1. Serrania Celtibérica 1.383 498.086 69.162 7,20
2. Franja con Portugal 586 253.690 33.477 7,58
3. Serrania Bética 169 192.228 21.495 8,94
4. Serrania Central 477 139.258 13.979 9,96
5. Tierras del Ebro 174 123.440 12.275 10,06
6. Serrania Cantabrica 378 298.329 29.526 10,10
7. Tierras del Duero 400 152.538 13.914 10,97
8. Pirineos 477 328.998 29.559 1,13
9. Serrania Levantina 50 64.285 5.715 1,25
10. Sierra Morena y Submeseta 281 502.562 43.893 1,45
Total 4.375 2.553.414 272.995 9,35
Resto de Espaina 3.749 44.018.718 232.996 188,92

© M? Pilar Burillo-Cuadro. Instituto de Desarollo Rural Serrania Celtibérica

Fuente: Instituto de Desarrollo Rural Serrania Celtibérica (2018).

Como se puede observar en esta Tabla 1, la zona con menor densidad de
habitantes es el drea de la Serrania Celtibera, por el contrario, es el drea con
el mayor numero de municipios de Espafa.

Recurriendo de nuevo a la Tabla 1 podemos ver que después de la Serrania
Celtibérica y Franja con Portugal, la Serrania Bética es la que menos
densidad de habitantes tiene, aunque su nimero de municipios sea menor,
también es un dato preocupante pues corresponde con el este de Andalucia,
un area rica en recursos naturales y patrimonio cultural, pero con un
desequilibrio territorial respecto a otras partes de Andalucia.

Si nos centraramos en el panorama territorial y poblacional, comparando las
provincias andaluzas podemos destacar una desigualdad entre municipios

TOTAL 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 201m

Almeria 709.340 706.672 704.297 701.21 701.688 699.329 704.219 702.819
Cadiz 1.238.714 1.239.435 1.239.889 1240.284 1.240.175 1.238.492 1245164 1.243.519
Cdérdoba 785240 788.219 791.610 795.611 799.402 802422 804.498 805.857
Granada 912.075 912.938 915.392 917.297 919.455 919.319 922928  924.550
Huelva 519.932 518.930 519.596 520.017 519.229 520.668 522.862 521.968
Jaén 638.099 643.484 648250 654.170 659.033 664.916 670.242  670.600
Malaga 1.641.121 1.630.615 1.629.298 1.628.973 1621.968 1652.999 1.641.098 1.625.827
Sevilla 1.939.887 1.939.527 1.939.775 1941480 1941355 1942155 1.938.974 1.928.962

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia. Elaborado por el equipo de
investigacion de proyectos del Colegio Oficial de Ciencias Politicas y Sociologia.

Destacamos que Cadiz, Granada y Jaén son las provincias con mayor pérdida de
poblacién en el Ultimo afo. En Almeria ha ido aumentando el saldo poblacional
desde 2010. Sin embargo, en algunos municipios de Almeria como El Ejido se perdid
en el ultimo afo 3.386 habitantes. Este fendmeno podemos verlo en la siguiente
grafica 1 de los municipios que mas poblacion perdieron en el periodo 2017-2018.
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Grafico 1. Los municipios que mas poblacidn perdieron entre 2017-2018.

Fuente: INE,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (www.epdata.es).

Comparando con municipios de otras dreas de Espafa, en Granada, Cadiz y

Jaén estan los municipios con mayor pérdida de poblacidn coincidiendo con los
datos de la Tabla 2, esta disminucién en Granada y Cadiz esta relacionado con el
decrecimiento vegetativo, hay menos nacimientos que defunciones. Ademas, hay
que sumar la perdida de poblacion joven cuando se trata de pequefios municipios

con menos de 10.000 habitantes, esto se puede ver claramente en la siguiente tabla.

Tabla 3. Los 20 municipios andaluces de menos de 10.000 habitantes que
mas poblacién perdié en el periodo de 2010-2018.

De (:) al4 De 1? az29 De 39 a49 Dg Sq y Total
afios afios afios mas afios
I1znalloz -323 -510 -619 -482 -1934
Mojacar -217 -431 -617 -179 -1444
Gallardos (Los) -16 -132 -219 -558 -1025
Algarinejo -120 -141 =335 -365 -961
Arenas del Rey -146 -139 -339 -227 -851
Caniles -143 -317 -328 =57 -845
Villanueva de Cérdoba -223 -419 -368 185 -825
Huéscar -313 -267 -369 138 -81
Cantoria -124 -203 -222 -224 -773
Montefrio -267 -193 -402 12 -750
Pozo Alcén -201 -223 -325 44 -705
Canillas de Aceituno =95 =295 =199 /B -665
Oria -112 -172 -200 -166 -650
Nerva -97 -294 -316 65 -642
Santiago-Pontones -168 =7 -329 -48 -642
Constantina L2224 =229 -429 248 -632
Marmolejo -274 -239 -391 296 -608
Quesada -206 -221 -336 168 -595
Macael -170 -352 =371 312 -581
Fuente Obejuna -189 -182 =297 94 -574

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia. Elaborado por el equipo de
investigacion de proyectos del Colegio Oficial de Ciencias Politicas y Sociologia.
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Instituto Nacional de Estadistica:
http://www.ine.es

INE. EPDATA: https://www.epdata.es/
datos/despoblacion-espana-datos-
estadisticas/282

Instituto de Estadistica y Cartografia
de la Junta de Andalucia: https://
www.juntadeandalucia.es/
institutodeestadisticaycartografia

En los 6 primeros municipios, 4 de ellos pertenecen a la provincia de
Granada, mientras que los dos restantes pertenecen a la provincia de
Almeria, son los municipios de Mojacar y Los Gallardos. Otra provincia que
ha perdido poblacién en sus municipios en el periodo de la Tabla 3 es Jaén,
con 4 municipios. Sin embargo, los municipios de Cadiz no se encuentran
entre los que mas perdidas tienen, aunque sorprendentemente si hay una
pérdida de poblaciéon a nivel provincial en la Tabla 2.

Puede haber diversos factores que produzca despoblaciéon en Andalucia,
segun un estudio realizado por Torrado Rodriguez (2018) concluye que

los factores de atraccion dependian del hecho de convivir en formas no
tradicionales, especialmente el tener una formacién media y estudios
universitarios o pertenecer a los estratos sociales superiores, que
incrementan la probabilidad de moverse hacia las cabeceras o dentro de
ellas. Por el contrario, el hecho de convivir en pareja y pertenecer a sectores
populares actua como factores de repulPsién hacia las zonas suburbanas.

Por ultimo, nos gustaria hacer hincapié en los datos recopilados de Granada,
ciudad situada en la parte oriental de Andalucia, pues dado que se trata de
una provincia con una densidad considerable de municipios, se presenta
como un caso complicado de despoblacién juvenil en el medio rural.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica del afio 2018,
Granada tiene 562 habitantes menos que en el afno 2017. En el siguiente
grafico 2 se puede ver claramente este descenso:

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica. Elaborado por el equipo de investigacion de proyecto europeo
Shrinking Cities del Colegio Oficial de Ciencias Politicas y Sociologia de Andalucia.

Para determinar los municipios que han perdido poblacién en el periodo
2010-2018, hemos extraido los datos del Instituto de Estadistica y
Cartografia de la Junta de Andalucia(4). En la siguiente tabla 4 podemos
observar que Iznallor es el municipio que mas poblacidn joven pierde,
supone un 76,3% del total de poblaciéon perdida en los ultimos 8 afos,
Huéscar un 78,4%, aumentando su poblaciéon de mas de 50 anos, al igual
qgue Durcal, en el que disminuye la poblacién entre 15 a 49 afos en 605
personas, sin embargo, aumenta la poblacion de mas de 50 afios en 511.
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Tabla 4. 10 Municipios de Granada que mas poblacidn juvenil perdieron de
2010-2018.

Lugar de

NN, De 0 a 15 afos De 15 a 49 afios De 50 y mas afos TOTAL
Iznalloz 528] -1129 -482 -1934
Caniles -143 -645 =57 -845
Huéscar =B -636 138 -81
Durcal E2i58] -605 51 52/
Montefrio -267 -595 n2 -750
Molvizar -83 -513 86 -510
Arenas del Rey -146 -478 -227 -851
Algarinejo -120 -476 -365 -961
Moclin -188 -472 146 -514
Orgiva -146 -429 435 -140

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia. Elaborado por el equipo de
investigacion de proyectos del Colegio Oficial de Ciencias Politicas y Sociologia de Andalucia.

En la siguiente figura 2 podemos ver que existe una relacién entre la
distancia de la zona del municipio con el drea metropolitana

Figura 2. Municipios de la provincia de Granada que mas poblacién juvenil
pierde 2010-2018.

Fuente: Elaboracion por el equipo de investigacion de proyectos del Colegio Oficial de Ciencias Politicas
y Sociologia de Andalucia.

Los municipios que perdieron mayor poblacion total y juvenil se encuentran
fuera del cinturédn metropolitano de Granada, como podemos ver
representados en diferentes colores.

Examinaremos ahora en profundidad algunos de los factores relacionados
con la pérdida de poblaciéon de estos municipios a partir de otros datos
gue nos aporta el Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de

Andalucia.
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En primer lugar, vamos a estudiar las personas que han emigrado de
estas poblaciones y donde han emigrado en el periodo 2010-2018. De

las poblaciones con mas pérdida de poblacidn del periodo estudiado,

es Orgiva con 2.133 la poblacién con mas emigracion fundamentalmente
entre jovenes, esta se produce a otros municipios de Andalucia. Con el
resto de los municipios de la tabla 4 ocurre lo mismo, la mayoria de la
poblacién que emigra es joven, y los lugares donde emigran suelen ser
otros municipios de Andalucia, exceptuando el municipio de Huescar con
una mayoria de emigrantes hacia otras poblaciones del resto de Espafa.
También resulta llamativo ver el importante nimero de emigrantes de
estos municipios hacia el extranjero fundamentalmente en el municipio de
Orgiva, seria interesante, ver si desde estos municipios se han realizado
proyectos que faciliten la emigracién de la poblacidon hacia otros paises en
contraposicion a planes de retorno.

En relacion a otros indicadores sobre sociedad, economia y mercado de
trabajo de estos 12 municipios con mas pérdida de poblacidn joven de

la provincia de Granada resaltamos algunos otros factores que puedan
explicarla. Orgiva, Durcal y Huescar son los pueblos con mayor tasa de
paro y mayor niumero de emigrantes, parece que coincide como en muchos
otros estudios que paro y emigracién estan intimamente relacionados. Pero
hay méas indicadores que nos pueden explicar la despoblacién en estos
municipios y que encontramos en los datos que nos aporta el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Junta de Andalucia. Como es el caso de la
existencia de empresas de tamafo grande o mediano en estos pueblos, de
Institutos de Secundaria, la oferta de plazas de hoteles o los centros de
Salud o Consultorios existentes en dichos municipios.

Siguiendo con el estudio de caso de estos 12 municipios observamos lo
siguiente: En el caso de grandes empresas, encontramos en la mayoria de estas
poblaciones, que el déficit de este tipo de entidades es mayoritario y que son
Alganirejo y Zujar los municipios con menor niumero de empresas grandes, tan
sélo un 0,96% y 0,74% del total de empresas instaladas en estos pueblos.

También encontramos otro indicador para explicar el problema de la
despoblacién en estos municipios, el nimero de centros educativos de
estos municipios es bastante deficitario. Observamos que en algunos de
estas poblaciones no hay centros de educacion secundaria, ni bachillerato,
como es el caso de Molvizar o Arenas del Rey, o no hay bachillerato, como
en Caniles, Moclin, Algarinejo, Cullar y Zujar. En todo caso, en la mayoria
de estos 12 pueblos estudiados hay una importante falta de formacion
profesional secundaria adaptada el entorno productivo de la zona.

El turismo, sobre todo el turismo rural, que podria ser un factor econémico
que facilitara tanto el retorno como el arraigo de la poblacién joven en

la zona, vemos que tampoco ofrece grandes expectativas. Podemos ver
gue hay municipios como Caniles, Algarinejo, Arenas del Rey, Montefrio y
Molvizar que no ofertan ninguna plaza o muy pocas plazas en hoteles o
pensiones, y que el resto son deficitarios en gran parte del afo.

La oferta sanitaria en estos 12 municipios también es insuficiente, Caniles,
Molvizar, Moclin, Algarinejo, Arenas del Rey, Cullar y Zujar carecen de
Centro de Salud, aunque tienen Consultorio, y Durcal y Huescar tienen
centro de Salud, pero carecen de Consultorio. De cualquier forma, todos
estos pueblos, requieren de importantes desplazamientos en caso de
urgencias o enfermedades graves.
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En cuanto a las infraestructuras tecnoldgicas, en estos municipios mas o
menos lejanos a los grandes centros urbanos ocurre lo mismo que en el
resto del Estado espafiol, tienen escasas y muy insuficientes infraestructura
tecnoldgica, sobre todo, en lo que se refiere a fibra dptica y tecnologia 4G.

Podriamos continuar con mas indicadores o factores influyentes en la
despoblacién, pero creemos que con estos factores podemos determinar
algunas de las causas de la despoblacién juvenil de la zona estudiada, a
continuacién, vamos a realizar un repaso de los programas y proyectos
destinados a paliar algunas de estas carencias, facilitando factores de
retorno de nuestros y nuestras jovenes hacia los entornos rurales.

A nivel nacional, se han ido desarrollando diferentes proyectos y ayudas que
promueven el desarrollo rural como el programa Repuebla en Verde por
la Fundacién de Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecoldgica,

el cual trata de formar a jovenes desempleados y desempleadas en los
sectores de economia verde, para fomentar el empleo de las zonas rurales

y evitar la constante despoblacién juvenil de estas zonas. Existen otras
iniciativas como el Plan de activacion socioeconédmica del sector forestal
2014-2020 que propone mejorar el empleo y la calidad de vida rural
dados los recursos del sector forestal. Y ademas, el Programa Nacional de
Desarrollo Rural cofinanciado por la Unién Europea, gracias a los nuevos
Reglamentos de los Fondos Estructurales, tiene como objetivo promover el
desarrollo rural a través de la difusion del Programa de Desarrollo Rural, asi
como mediar y fortalecer las relaciones entre las administraciones publicas y
entidades relacionadas con el medio rural.

Aparte hay que mencionar dentro del ambito del desarrollo rural, el método
“Liaison Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale” (LEADER) X
su nombre significa acciones vinculadas al desarrollo de la economia rural.
Fundamentalmente se encarga de crear estrategias, dar apoyo a la toma de
decisiones y determinar los recursos que puedan favorecer el desarrollo rural
con planes de accion local dirigido a la poblaciéon en general, con un enfoque
territorial de abajo a arriba (denominado bottom up), todo bajo el marco de
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Por otro lado, para mejorar la empleabilidad de los y las jovenes existen
diversas iniciativas desarrolladas en cada localidad gracias al Fondo Social
Europeo con la creaciéon del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, de modo
gue cualquier joven entre 16 y menores de 30 afos inscritos en dicho
sistema nacional tengan a su disposicidn una serie de servicios y recursos
gue le ayude a encontrar empleo y a desarrollarse profesionalmente (en
cada regién de Espafa el rango de edad puede variar en funcién de la

tasa de desempleo). Uno de los mas conocidos, es el Programa Integral de
Cualificacion y Empleo (PICE) de las Cadmaras de Comercio, un programa
cofinanciado por el Fondo Social Europeo que forma parte del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, en el que a nivel estatal ayuda a los y las
jovenes a desarrollar competencias profesionales y ofrece herramientas para
facilitar la insercion en el mundo laboral. Y por otro lado, existen campafas
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creadas por el Gobierno de Espafa que incentivan el retorno de la poblacién
juvenil que se encuentre en el extranjero y otras zonas distintas a la natal,
y que trata de evitar que mas jévenes se vean obligados y obligadas a
migrar como es el caso de Liquidacién por crisis. Juventud migrante con
la vista puesta en casa . Finalmente, afadir el Plan de Empleo Joven

, se trata de un programa de atencidn integral para insercién laboral de
jovenes, en ellos se ofrece orientacion e itinerarios formativos, aunque se
trate de un plan nacional finalmente se ejecuta desde la direccién de las
administraciones locales y va dirigido a jovenes menores de 30 afios.

A nivel autonémico podemos encontrar programas y planes desarrollados

por las diferentes autonomias como el plan de accién que se llevd a cabo

en Aragon en el afo 2000, el Plan Integral de Politica Demografica, el cual
planteaba algunos objetivos como frenar la tendencia regresiva que la
poblacidn aragonesa, que en su conjunto muestra en los ultimos afos; permitir
que las ciudadanas y ciudadanos puedan fijar su domicilio donde lo deseen,
no sujetos a restricciones originadas en carencias en servicios publicos
basicos, escasez de viviendas e incomunicacioén; apoyar la conciliacion
familiar; que en cualquier territorio aragonés puedan localizarse actividades
econdmicas y promover actividades emprendedoras; conservar el patrimonio
medioambiental. Para ello era necesario establecer una serie de medidas
basadas en incentivos econdmicos, incentivos sociales e incentivos referentes
a la calidad de vida de los ciudadanos y las ciudadanas de colectivos juveniles,
inmigrantes, mujeres, etc. (Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn, 2000).

Otros programas impulsados desde el Estado y la comunidad auténoma de
Cataluna es el Practicum Odisseu , organizado por la Direccidon General
de Juventud del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias y la
Secretaria de Universidades e Investigacion de la Generalitat de Catalunya,
a través de este programa de ayudas, se permite que estudiantes
universitarios puedan realizar practicas remuneradas en empresas situadas
en zonas rurales. Su finalidad es potenciar la empleabilidad y competencia
empresarial, asi como ofrecer posibilidades de retorno a los y las jévenes y
atraer el talento y formacién superior a las areas rurales.

Dentro de la Agenda de Poblaciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn,
estd el Plan de Estrategia Regional para luchar contra la despoblacién,
compuesta por 73 medidas con el apoyo de politicas publicas.

Y por ultimo, en Andalucia se han llevado a cabo otras iniciativas como los
Programas de Campos de Voluntariado Juvenil , esta iniciativa permite
que en los meses de veranos los y las jovenes inscritos en el programa
puedan participar en actividades de caracter voluntario de diferente indole en
determinadas zonas de Andalucia, estos programas también se llevan a cabo
en otras comunidades auténomas, de manera que permite a jévenes de otras
zonas de Espafa participar en campos de voluntariado andaluces y viceversa.
Las modalidades en las que pueden participar a través de la intervencion
social incluyen la colaboracion en actividades socioeducativas para colectivos
con diversidad funcional, en riesgo de exclusién social, interculturales, y en
algunos casos la inclusividad y diversidad en el medio rural; intervencién en
yacimientos arqueoldgicos; conservacion del medioambiente; y patrimonio
histdrico-artistico y/o cultural. También existe otro tipo de voluntariado en
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el extranjero, Servicio Voluntario Internacional , se desarrolla fuera del
territorio nacional, coordinado por el INJUVE y con la mediacién del Instituto
Andaluz de la Juventud, no hay cuota de inscripcién, solo la aportacion que la
entidad participante solicite. Las acciones que se llevan en este ultimo campo
dan visibilidad al Cuerpo Europeo de Solidaridad, esta iniciativa brinda la
oportunidad de participar en proyectos europeos, con todos los gastos pagados,
principalmente con valores solidarios y cooperativos. Entre las actividades

que realizan se encuentra la prevenciéon de catastrofes naturales y planes

de actuacioén en zonas donde ya haya sucedido la catastrofe, programas de
acogidas e integracion de refugiados y refugiadas y migrantes, programas de
medio ambiente y proteccién de la naturaleza, salud y bienestar, ciudadania y
participacion demogréafica, educacién y formacion, empleo y emprendimiento,
creatividad, cultura y deporte. Incluyen periodos de practica o formacién segun
las condiciones de la actividad y un certificado homologado por la participacion.

También el Instituto Andaluz de la Juventud ofrece subvenciones para

la puesta en marcha de proyectos empresariales por jovenes andaluces

y andaluzas por medio del Programa Innovactiva 6000 y ayudas
econdmicas para la realizacién de actuaciones en materia de juventud
destinadas a asociaciones juveniles, federaciones de asociaciones juveniles,
secciones juveniles de otras entidades, entidades locales andaluzas y
grupos de corresponsales juveniles, que son los y las jévenes voluntarios y
voluntarias que informan en materia de juventud a la poblacién juvenil en
colaboraciéon con los Centros de Informacién Juvenil.

A nivel local, podemos encontrar diversos planes y programas, muchos son
originarios de planes estatales pero que en cada localidad se han llevado a
cabo segun las necesidades de la zona.

Como se puede observar en los mapas, las zonas con mayor despoblacion
seguin los grupos de edad del colectivo juvenil entre 15-30 afios, son Avila,
Cuenca, Huesca, Palencia, Segovia, Soria, Teruel y Zamora. Entre los proyectos
que se pueden encontrar en estas ciudades, en la provincia de Avila existe un
programa denominado Avila por el empleo juvenil , llevado a cabo por la
Diputacion de Avila y cofinanciado por el Fondo Social Europeo, este programa
surge del proyecto estatal de Empleo Juvenil dirigidos a jovenes inscritos en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil para que puedan recibir informacion sobre
ofertas de trabajo o formacién. Hay otros programas para realizar practicas
profesionales en paises miembros de la Unidén Europea como es la iniciativa que
desarrollé en 2017 la Diputacion de Cuenca, dentro del marco de Aprendizaje
Permanente Erasmus+, el programa de movilidad de Fray Luis de Ledn llI

que consistid en 25 becas de formacion profesional en paises europeos
para jovenes mayores de 18 aflos y otros organizados por la Diputacion de
Segovia, Destino Europa que ofrecen recursos al colectivo juvenil para que
puedan desarrollarse en paises de la Unidn Europea como son los Programas
de Intercambio Juveniles para impulsar el aprendizaje de idiomas, practicas
internacionales y programas de formacion y cooperacion. Estos programas son
interesantes y consideramos relevante mencionarlos, pero no estarian dentro
de los planes de desarrollo local o municipal para retornados, mas bien ofrecen
oportunidades en el extranjero para jévenes que quieran emigrar sin que estén
condicionados por la situacién laboral en Espana.
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Proyecto Formativo Activacion Empleo
Piqueras y Valle del Razon http://
www.dipsoria.es/programa-formativo-
garantia-juvenil

113 SOS Teruel Empresas Locomotoras
para la revitalizacion territorial: http://
www.inieu.net/inieu/113-sos-teruel/

Cuenca Empleo Joven: https://www.
cuencaempleojoven.com/es/inicio

| Plan Provincial de Juventud

de Zamora: http://www.
diputaciondezamora.es/recursos/
doc/Para_Ayuntamientos/
Juventud/49901_96962008111327.pdf

Il Plan Provincial de Juventud de

la Provincia de Soria: http://www.
dipsoria.es/sites/dipsoria/files/public/
paginas/archivos/ii_plan_de_juventud_
diputacion_de_soria_0.pdf

Plan de Retorno del Talento Joven
Aragonés 2018-2022: https://
retornojoven.aragon.es/sites/default/
files/plan_de_retorno_del_talento_
joven_aragones_.pdf

Entre los programas locales vinculados con empleo, podemos citar

a la Diputacidn de Soria que ofrece a los y las jévenes inscritos en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil programas de formacidon y practicas
remuneradas, en concreto ha tenido dos programas activos Proyecto
Formativo Activacion Empleo Piqueras que tiene un itinerario de formacion
en un oficio sobre jardineria, electricidad y albaifileria; y el Proyecto
Formativo Activacion Empleo Valle del Razén que ofrece un itinerario

de formacion orientado al sector agroalimentario, desgraciadamente el
segundo proyecto finalizé en junio de 2018 por falta de alumnos inscritos. Y
en ciudades como Teruel existen planes dirigidos directamente a combatir
la despoblacién de las zonas rurales, 113 SOS Teruel Empresas Locomotoras
para la revitalizacién territorial , consiste en la creacion de 113 empresas
repartidas por el territorio que tengan como motor principal la sostenibilidad
poblacional y econdmica para evitar la despoblaciéon de ciertas zonas,
optimizar el empleo y mantener los servicios del entorno local, por lo que
fundamentalmente ofrece recursos para el emprendimiento, en Cuenca el
Proyecto Europeo Cuenca Empleo Joven cofinanciado por el Fondo
Social Europeo en el marco del Programa Operativo de Empleo-Juvenil. Al
igual que en otras ciudades de Espafa este programa ofrece un servicio
integral de empleabilidad y adquisicion de competencias profesionales

que incluye formacion subvencionada, practicas, tutorizacién y orientacion
académico-profesional individualizada, y en Zamora a través de su | Plan
Provincial de Juventud , se ofrece un instrumento que quiere poner
politicas a disposicién de los y las jovenes, ofreciendo principalmente
mejores expectativas laborales, promoviendo una serie de valores,
destacando la igualdad de oportunidades y la participaciéon ciudadana.

En materia de mejora de la vida en las provincias despobladas,
especialmente en el medio rural, de nuevo encontramos que en la provincia
de Soria otra iniciativa, el Il Plan Provincial de Juventud 2016-2020

gue consiste en un proyecto de actuacion estratégica para dar respuesta a
las necesidades e inquietudes de la juventud. Ofrecen servicios formacion
e informacidn, y empleo y vivienda, teniendo como prioridad promover el
bienestar, la autonomia y el desarrollo de la juventud de Soria para que no
tengan que emigrar, favoreciendo especialmente a las zonas rurales.

Cabe mencionar que en la tabla 1 la Serrania Celtibera presentaba una menor
densidad de habitantes con respecto a otras zonas de Espafa, eso también
incluye a Zaragoza, para remediar esta situacion se han desarrollado algunas
iniciativas implementadas por la propia comunidad auténoma, por eso
qgueremos destacar una de ellas llevada a cabo por el Instituto Aragonés de
Juventud (2018) el Plan de Retorno del Talento Joven Aragonés 2018-2022
cuyos objetivos se basan en ayudar a que los y las jovenes que estén en el
extranjero y quieran volver puedan hacerlo, ofreciéndole mejorar las condiciones
de acceso al empleo para que no tengan que emigrar por razones de
precariedad laboral, favoreciendo un sistema de reconocimiento de la formacién
y la experiencia adquirida en las estancias en el exterior, e implementando un
sistema de comunicacion bidireccional entre las administraciones publicas y la
juventud aragonesa emigrante acompafado el proceso de retorno.

En las localidades de Andalucia, también hay un descenso de poblaciéon
relacionado con procesos de suburbanizacién hacia nucleos limitrofes. Segun
los datos recogidos por el Instituto Nacional de Juventud del afio 2017

las ciudades con mayor descrecimiento de poblacién son Sevilla, Cadiz y
Granada. (Méndez, Prada-Trigo, Sanchez-Moral, 2012)



Emprende Joven: http://www.
juntadeandalucia.es/educacion/
webportal/web/cultura-
emprendedora/emprendejoven

Programa de Simulacion Empresarial
para la Empleabilidad y Promocion
del Emprendimiento (SIMULER):
https://www.prodetur.es/prodetur/
www/formacion/simulacion/mejora-
empleabilidad/

Proyecto de Proempleo: https://
www.prodetur.es/prodetur/www/
formacion/proempleo4/

Incorpora: https://www.incorpora.org/

Il Plan de Juventud 2017-2020:

https://www.dipujaen.es/export/files/
dipujaen/igualdad-y-bienestar-social/
11_Plan_Juventud_Dipujaen_2018.pdf

Municipios de Crecimiento

Nacimientos Defunciones

residencia vegetativo
Andalucia 74.684 71.234 3.450
Sevilla 6.141 6.439 -298
Cadiz 765 1.296 -531
Granada 2.046 2.343 -297

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia. Elaborado por el equipo de
investigacion de proyectos del Colegio Oficial de Ciencias Politicas y Sociologia de Andalucia.

En estas tres ciudades podemos encontrar algunas iniciativas como la de

la Diputacidn de Sevilla donde se ha puesto en marcha un plan de juventud
donde han tratado de impulsar diferentes programas desarrollados por

la Junta de Andalucia, la Unidn Europea y el Gobierno de Espafa. En
concreto el programa EmprendeJoven promovido por Andalucia
Emprende, fundamentalmente fomentan el emprendimiento y autoempleo en
estudiantes de Formacion Profesional y Programa de Simulaciéon Empresarial
para la Empleabilidad y Promocién del Emprendimiento (SIMULER) ,
iniciativa puesta en marcha por PRODETUR, realizado en colaboracién con
30 municipios de la provincia de Sevilla dirigido al colectivo juvenil sevillano
especialmente desempleado con una formacién minima de Formacién
Profesional de Grado Medio o similar, o que buscaban mejora de empleo y
nuevos emprendedores y emprendedoras, y el Proyecto Proempleo , es
una iniciativa que se ha realizado durante varios afos, dirigida a mejorar la
empleabilidad de personas desempleadas primordialmente de colectivos
desfavorecidos que pertenezcan determinados municipios de Sevilla. Este
proyecto tiene dos lineas de actuacion: realizacion de itinerarios de insercion
sociolaboral y realizacién de pactos locales por el empleo.

En Cadiz también se estan llevando a cabo actuaciones que permitan
mejorar la situacion de los y las jovenes que vivan en medios rurales. En 2015
la Diputacion de Cadiz puso en marcha subvenciones destinadas a proyectos
de juventud para municipios con menos de 20.000 habitantes y entidades
de dmbito territorial inferior al municipio o entidades locales auténomas de
la Provincia de Cadiz. Cabe mencionar, que esta provincia también hay otras
iniciativas dirigidas a la intervencion social como es la labor que realiza la
Asociacion Cardinj, esta organizacion ofrece actividades de ocio y tiempo
libre para jévenes en riesgo de exclusiéon social y la Asociacion Alendoy que
colabora con el programa Incorpora , se trata de un programa de la obra
social “La Caixa”, que ofrece recursos para la inserciéon laboral de jovenes en
riesgo de exclusion social.

En el Gréfico 1, vimos que ciudades como Jaén perdia poblacién en el
periodo 2017-2018. Por esta razdén, nos gustaria mencionar que la Diputacién
de Jaén puso en marcha Il Plan de Juventud 2017/2020 , que es

una continuacién del Plan de Juventud 2012/2015, planes destinados
exclusivamente a fomentar la participacion juvenil, apoyar el empleo de
calidad, impulsar el asociacionismo entre la juventud e impulsar la igualdad.

En Granada, a partir de 2017 ha habido un descenso de poblacién, como
podemos ver en la Tabla 5, donde el nimero de defunciones es mayor



Granada Empleo IlI: https://www.
dipgra.es/contenidos/GranadaEmpleo-

i/

DIPGRA 2019. Web de Diputacién

de Granada. Actualidad: https://
www.dipgra.es/amplia-actualidad/
amplia-noticia/diputacion-pide-al-
gobierno-18-millones-euros-generar-
empleo-juvenil-combatir-despoblacion-
pueblos-pequenos

Inclusién Activa PROGRESA: http://
www.dipgra.es/contenidos/plan-
inclusion-activa-progresa/

Plan local de intervencién en zonas
desfavorecidas: https://www.dipgra.
es/contenidos/plan-local-intervencion-
zonas-desfavorecidas/

Creando futuro: https://www.dipgra.
es/amplia-programa/programas-
juventud/red-provincial-participacion-
juvenil

Juventud. Un puntazo: https://www.
dipgra.es/amplia-programa/juventud/
juventud-un-puntazo

Asociacion ALFA: https://www.
almanjayar.org/

Fundacién Escuela de Solidaridad:
http://escuelasolidaridad.org/

gue nacimientos. Por eso, es importante que se desarrollen medidas que
combatan esta situacion de decrecimiento de poblacion juvenil. Existen
algunos planes de actuacién para mejorar las oportunidades laborales y

la calidad de las jovenes granadinas y los jovenes granadinos, entre ellos
podemos encontrar el plan Empleo Joven, que proporciona a los y las
jovenes cualificacion profesional, practicas en empresas y orientacion
individualizada, asi como itinerarios formativos para adquirir competencias
profesionales. Esta iniciativa estd ligada al proyecto Granada Empleo ,
aprobado por la Delegacion de Empleo y Desarrollo Sostenible y
cofinanciado por el Fondo Social Europeo que favorecer la insercion laboral
y la inclusidn social de personas residentes en Granada que se encuentren en
situacién de desempleo, cabe destacar que gran parte de la formacion que
ofrecen garantiza la obtenciéon de Certificados de Profesionalidad.

Por otra parte, la Diputacion de Granada ha solicitado tres proyectos

ante el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica para mitigar la
despoblaciéon de areas rurales de Granada: Futuro Joven centrado en la
concesiéon de ayudas para contratacion de jovenes, Territorio Emprendedor,
proyecto basado en ayudas econémicas para el autoempleo juvenil y Genera
Granada consistiria en ofrecer formacion en materia de emprendimiento.
(DIPGRA, 2019)

Ademas, existen otros programas de integracion e inclusion social
impulsados por la Diputacion de Granada y la Delegacion de Empleo

y Desarrollo Sostenible y Bienestar Social, el plan de Inclusién Activa
PROGRESA en el que jévenes universitarios ofrecen apoyo a menores

y jovenes en riesgo de exclusion social, y el Plan Local de Intervencién en
Zonas Desfavorecidas , el cual estd enmarcado en el Programa Operativo
FSE Andalucia 2014-2020 del Proyecto Disefio y ejecucién de Estrategias
Locales de Empleabilidad e Inserciéon Social de las Personas en Situacion de
Exclusion Social dirigido a los barrios desfavorecidos de varios municipios de
Granada, como son Atarfe, Fuente Vaqueros, Pinos Puente, Iznallor, Guadix y
Huéscar.

En cuanto a la participacion juvenil, podemos encontrar iniciativas
desarrolladas por la Diputacion de Granada como el programa Creando
Futuro cuyo objetivo es formar y concienciar a los y los jévenes en

la adquisicion de habilidades y destrezas que favorezcan la participacion
juvenil y Juventud. Un puntazo , este plan facilita el acceso a talleres

y actividades para tomar conciencia de la vida rural dirigido a jovenes

gue vivan en municipios, mancomunidades y consorcios. Dentro de este
plan existen varios programas, Talleres y actividades en mi pueblo, Foros
comarcales de juventud y Jovenes on, este Ultimo consiste en realizar visitas
a la capital para realizar actividades juveniles.

Finalmente, mencionar que también asociaciones y fundaciones de Granada
desarrollan actividades que mitiguen la despoblacién de ciertos distritos

de Granada y municipios, el Proyecto Aviones de Papel de la Asociacion
ALFA , Se encarga de preparar a jovenes de 14 a 18 anos para que sean
futuros monitores de proyectos de atencién escolar y la Fundacién Escuela
de Solidaridad de Atarfe que realiza diversos programas locales y
proyectos, entre ellos Mejor formado, proyecto centrado en trata de darles
una formacién a jovenes el riesgo de exclusion social y el programa Mejor
ocupado que se basa en realizar talleres ocupacionales para ensefar un
oficio.



(38)
Plan de sensibilizacién Cédigo Joven:

http://www.jL deandalucia.es/

- Talleres que ofrece en Instituto Andaluz de Juventud, podemos encontrar

dos:

o Plan de Sensibilizacion Cédigo Joven(38): Estas actividades
estan orientadas a ofrecer informacién a los y las jovenes sobre
diferentes tematicas: Tolerancia y respeto a la diversidad, igualdad
y prevencion de la violencia de género, fomento del pensamiento
critico y creatividad, y solidaridad, cooperacion y voluntariado. Estas
actividades se realizan en centros educativos, puntos de informacion
juvenil y distintas sedes de juventud que estén repartidas por toda la
provincia, con una duracidn de 4 horas. En el Ultimo afo en Granada,
se realizaron talleres a 1.350 estudiantes, con edades comprendidas
entre los 14 a 30 afos. De ellos, 52,22% mujeres y 47,78% hombres.

Tabla 6. Numero de talleres de Cédigo Joven impartidos en municipios de

Granada en 2018.

LOCALIDAD cODIGO JOVEN
ALBOLOTE 2
ALFACAR 1
ALHENDIN 1
CHURRIANA DE LA VEGA 1
CUEVAS DEL CAMPO 1
CULLAR VEGA 2
DEHESAS VIEJAS 1
DURCAL 4
FREILA 1
FUENTE VAQUEROS 2
GRANADA 16
GUADIX 3
GUEVEJAR 1
HUESCAR 1
HUETOR VEGA 3
IZNALLOZ 1
LA MALAHA 1
LAROLES 1
LAS GABIAS 4
LOJA 4
MONACHIL 1
MONTEFRIO 1
MOTRIL 6
PADUL 2
PINOS PUENTE 2
SALOBRENA 2
SANTA FE 1
UGIJAR 1
67

institutodelajuventud//patiojoven/
patiojoven/Programas/Formacion/
formularioTexto/01e0a458-22f2-11e9-
a0df-005056b70033
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Fuente: Instituto Andaluz de Juventud. Direccién Provincial de Granada.
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Plan Forma Joven: http://
www.juntadeandalucia.es/
institutodelajuventud/patiojoven/
patiojoven/Programas/Formacion/

formularioTexto/45188c7a-5e2b-11e6-

b23¢-005056b70033

o Plan Forma Joven : Se trata de un plan de estratégico de salud
dirigido a promover entornos y conductas saludables entre juventud
de Andalucia. Basado en la accion intersectorial, en su desarrollo
cooperan varias Consejerias de la Junta de Andalucia, asi como otras
instituciones y agentes sociales como ayuntamientos y asociaciones de
madres y padres. Se impartieron 43 talleres previstos inicialmente en
el ultimo aflo 2018, desarrollados en centros educativos de la provincia,
con una duracién de 4 horas. En Granada hubo una asistencia a
los talleres de 1.114 estudiantes. De ellos, 47,40% mujeres y 52,60%

hombres.
LOCALIDAD FORMA JOVEN
ALHENDIN 2
ALQUIFE 2
BAZA 1
BENAMAUREL 2
CULLAR VEGA 2
DURCAL 3
GRANADA 8
GUADIX 2
MARACENA 2
MORALEDA DE ZAFAYONA 3
MOTRIL 4
PADUL 2
PINOS PUENTE 3
PURULLENA 1
SALOBRENA 2
SANTA FE 2
ZUJAR 2

43

Fuente: Instituto Andaluz de Juventud. Direccién Provincial de Granada.

Como podemos observar, los talleres se realizan diversas zonas rurales
de Granada para impulsar la participacién juvenil, incluidos municipios
con mayor despoblacién joven como Iznallor, Huéscar, Durcal y Montefrio,
de modo que se ven favorecidos. Cabe destacar que el Instituto Andaluz
de Juventud actua en funcion de la demanda de los pueblos y medios
econémicos disponibles.

Por ultimo, citar algunas de las actuaciones que se estan realizando en los
municipios que mas poblacién joven ha perdido en la provincia de Granada,
como es Iznalloz, Caniles, Huéscar, Durcal, Montefrio, Molvizar, Arenas del
Rey, Algarinejo, Moclin y Orgiva. Todos estos pueblos, como mencionamos
anteriormente, tienen en comun menos de 10.000 habitantes y que estan
fuera del area metropolitana de Granada.



Plan Municipal de Vivienda y Suelo de
Iznallor: http://www.iznalloz.es/post/
presentacion-pmvs

Guia de Recursos para la Juventud:
https://www.aytohuescar.
es/?s=000&op=039&n=1

Centro de Informacion Juvenil de
Montefrio: https://www.montefrio.
org/paginas/juventud.htm

En el municipio de Iznallor no encontramos proyectos directamente
dirigidos a los jovenes, pero si se ha puesto en marcha ayudas para
habilitar viviendas destinadas a ser viviendas protegidas en alquiler. Esta
medida contemplada en el Plan Municipal de vivienda y suelo que tendra
de vigencia 2017-2021 , puede ser interesante para facilitar el acceso
a la vivienda a los jévenes y fomentar su permanencia. En municipios
como Huéscar, disponen de una Guia de Recursos para Juventud ,en
esta guia se explica las diversas opciones disponibles a la que pueden
acceder los y las jovenes desde formacién, becas, empleo, cultura, deporte,
ocio, etc. En el ayuntamiento de Durcal y Montefrio a través de la Casa

de la Juventud los y las jévenes pueden disponer de informacidn sobre
becas, ayudas, carnet joven, etc. Sin embargo, el drea de juventud del
ayuntamiento Montefrio ha puesto en marcha el Plan Siempre Joven s
con la idea de transformar la Casa de la Juventud en un area de encuentro
juvenil del pueblo, con recursos de ocio y tiempo libre como un billar,
futbolin, videoconsolas, ordenadores, juegos de mesa, etc. En Molvizar a
través de la Casa de la Cultura y el Centro de Guadalinfo se realizan talleres
de musica, manualidades, pintura, informatica, etc. Estas actividades estan
dirigidas a los habitantes del municipio en general, incluyendo a los y

las jévenes. Por ultimo, Moclin participa en un proyecto de Intervencion
arqueoldgica en la Cueva de Malalmuerzo. Del Paleolitico al Neolitico, que
comenzd en 2018 en los Campos de Voluntariado Juvenil.

Con todos los datos que hemos estado trabajando, podemos recomendar la
optimizacion de un seguimiento de impacto de los proyectos acorde a los
objetivos de evitar la despoblacién juvenil. Crear plataformas de visibilizacion
de iniciativas rurales que permitan tanto a los Organismos Publicos como al
publico juvenil objetivo conocer los medios, recursos y actividades que se les
ofrece en funcion de las necesidades individuales de cada regidn. Incentivar las
partidas presupuestarias destinadas a aquellas acciones de revitalizacion de
zonas despobladas, asi como de modernizacién de infraestructuras tecnoldgicas
y de movilidad que brinde la oportunidad a la sociedad juvenil de permanecer
conectados a las tecnologias emergentes. Potenciar la creacidon de nuevos
yacimientos de empleo adaptando al medio rural las demandas profesionales

y sociales actuales, Rubio Gil y Pascual Bellido (2017) destacan que existen
experiencias como las eco-aldeas, industrias agropecuarias ecoldgicas punteras,
pueblos para el bienestar o la formacion, y otros proyectos vinculados al
turismo sostenible y Morales Prieto (2017) comenta que el medio rural también
abre posibilidades a nuevas actividades, vinculadas a otros sectores econdmicos
para que no sean Unicamente la agricultura y la ganaderia, las actividades
principales. Impulsar los viveros de empresa en los municipios, un instrumento
para la implementaciéon de nuevas empresas y consolidacion de las existentes
dentro del marco del desarrollo local (De Pablo Valenciano y Uribe Toril,

2016). Crear un comité de adaptacién formado por miembros de las entidades
pertinentes (Organismos Publicos, Corporaciones Publicas, organizaciones de
accion social, etc.) que conozcan la realidad social de cada zona, que permitan
la optimizacion y adaptacion de los Proyectos Estatales y Europeos acorde a
las necesidades concretas de cada region. Perseguir la creacion de planes de
retorno efectivo y adaptado a las necesidades individuales de cada region,

qgue motiven a la poblacién juvenil a retornar y permanecer indefinidamente,
apoyados por un seguimiento de resultados para optimizar dichos planes.



Por ultimo, indicar (Pinilla y Sdez, 2018) que, aunque la despoblacién en un
fendmeno fundamentalmente local, esto no implica, prescindir del contexto
general en el que se inserta. Todos los lugares, por pequefos que sean,

estan integrados en dindmicas mas amplias, afectados por la globalizaciéon y
ademas son interdependientes, por lo cual, hay que formentar un aprendizaje
en red que inspire actuaciones compartidas, innovadoras y contextualizadas
en el territorio.
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La marcha de los jovenes de Castilla y
Ledn: éDeseo o necesidad?

Castilla y Ledn es la regidon de mayor tamano de la Unién Europea. Pero como se viene escribiendo
desde hace ya décadas, se encuentra presidida por el grave problema de la despoblacioén,

cuyas causas fueron unas en unos tiempos, en otros otra, y en la actualidad, las razones de la
despoblacién y el abandono de los pueblos encuentra argumentos diversos, cuando no dispares.
Es mas, Castilla y Ledn es hoy noticia, por ser la region de Espana, junto a Galicia, que mas jovenes
pierden, con una natalidad insuficiente y un crecimiento vegetativo negativo. Una comunidad

con mucho potencial territorial y humano, pero insuficiente para que los jovenes no abandonen

el territorio en busca de una oportunidad laboral. También es esta comunidad noticia, por sus
excelentes resultados educativos, que la convierten en una de las que cuentan con mayores tasas
de jovenes altamente formados de Espafa. Por todo ello, se tratard de mostrar la panoramica de la
regién que rodea la despoblaciéon, y que ayude a comprender, porqué los jovenes, sobre todo de las
areas rurales, se marchan de su tierra.

Palabras clave: Despoblacidn, Castilla y Ledn, juventud rural, desarrollo rural.

1. Introduccién

Es bien sabido, como se viene escribiendo en los Ultimos meses, maxime

tras las elecciones y la puesta en escena de personas del espacio rural

con manifestaciones en Madrid, y otras ciudades espafolas en defensa de

lo rural. Que la problematica de la despoblacidon en Espafa central, esta
desproveyendo aquellas tierras que fueron en un tiempo pasado el granero de
conquistadores y repobladores del Nuevo Mundo, y en tiempo reciente, mano
de obra del desarrollo industrial del norte de Espafa y Cataluia.

Segun diversas encuestas y datos, a los jévenes castellano leoneses los gusta
su tierra, y se sienten identificados con su provincia mas que con la comunidad
en general, asi lo dicen los sorianos, salmantinos y zamoranos, mientras
palentinos y burgaleses presentan una mayor vinculacion con la comunidad
(Barocyl,2006). Las pocas posibilidades laborales hacen que los joévenes se
marchen a otras dreas geograficas de Espafa, en busca de una oportunidad.

Lo que esta claro, como los datos ponen de relieve, es que la poblacion en
general desciende en Castilla y Ledn, pero mas aun, la poblacién juvenil,
especialmente la que estd en edad laboral se marcha. Las razones son
diversas, pero especialmente dos destacan sobre los demas; la alta formacion
y la baja calidad del empleo de y para los jévenes que oferta la comunidad. De

manera que, quienes pueden, salen en busca de oportunidades.

2. La poblacioén juvenil en Castilla y Ledn

La juventud es la sabia de la sociedad, y a ellos se les ofrece la llave del
aprendizaje y de la accidn, para que, cuando tengan la edad, lo ejecuten y
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ocupen la sociedad que van dejando las generaciones predecesoras. Cuando
la juventud desaparece, el arbol social va perdiendo fuerza, decrece y no da
su fruto. Como escribe Mario Margulis (1996:11), la “juventud es un concepto
esquivo, construccién histérica y social y no mera condicidon de edad”. No
debe obviarse que, la cada vez en mayor medida, la juventud aparece como
sujeto de socializacion (generador de cambio social) o bien como objeto de
socializacion (reproductor del orden social vigente). También es necesario
puntualizar, que el criterio ‘juventud’ es muy laxo, y varia de unos lugares

y culturas a otros. Por ejemplo, Naciones Unidas define a la juventud como
las personas que se encuentran entre los 15 y los 24 afos, mientras la Unién
Europea considera jovenes a las personas que se encuentran entre 15 y

29 afos. Asi se puede ir enumerando otros lugares del mundo. Como dice
Sanchez-Castafieda (2014) en la clasificacion de jovenes podemos encontrar
los jovenes propiamente dichos (16 a 24 afios) y adultos jovenes (de 25 a

34 afos). Por otro lado, mas alld de las edades, es necesario reconocer la
heterogeneidad de los jovenes. Los jovenes son diversos, pueden ser jovenes
universitarios; jovenes sin educacién basica, técnica o formacion profesional;
jovenes urbanos; jovenes urbano-populares; jovenes informales o en el
sector no estructurado de la economia; jovenes rurales; jdvenes sin servicio
de salud, culturales o recreativos; jovenes vulnerables o excluidos, etcétera.

Independientemente de la clasificacion que se realice, la juventud es clave en
el desarrollo social, cultural y econdmico de una sociedad. Cuando esta sale
de un territorio, la recuperaciéon es costosa y en ocasiones se convierte, en
imposible. Por ello es necesario generar espacios de adecuacion, en donde
se den las condiciones adecuadas para impedir la marcha de la juventud.

Esta es la problematica actual de la comunidad de Castilla y Ledn, que
sigue perdiendo poblacién, y que cuenta a primero de enero de 2018, con
una poblacién total registrada en el padron de 2.409.164 personas, frente

a los 2.425.801 registrados en la misma fecha de 2017. Esto implica una
disminucion de la poblacién en un 0,69% vy la pérdida de 16.637 habitantes
en el ultimo afo, Por provincias, la poblacién descendié en todas. Zamora,
con una caida del 1,61% y 2.855 habitantes menos, y Avila, con un descenso
del 1,37% y 2.202 habitantes menos, fueron quienes experimentaron mayores
caidas. También registraron pérdida de poblacién, pero en menor cuantia, el
resto de provincias. Ledn, con un 0,98% (4.570 personas); Palencia un 0,83%
(1.355); Salamanca un 0,64% (2.130); Segovia un 0,55% (842); Soria un 0,34%
(303); Burgos un 0,31% (1.101 y Valladolid un 0,25% (1.279).

La poblaciéon en Castilla y Ledn lleva acumulado un constante descenso de la
poblacién, y por lo tanto, no iba a ser menos el caso de la poblacién juvenil.
Como se observa tanto en el grafico como en las tablas, en un periodo de
cinco anos, el tramo de edad entre 15 y 19 afos ha perdido 1.927 jévenes, en
el siguiente tramo de edad (20-24), 12.520, en el tramo de edad comprendido
entre 25-29, 21. 521y finalmente entre 30 y 34 el descenso ha sido de 31.785.
El proceso es complejo y complicado para una comunidad auténoma, donde
la tasa de natalidad es del 6,24% y un indice de fecundidad de 1,14. En

2017, Castilla y Ledn presentd un saldo vegetativo negativo al haber una
diferencia entre nacimientos y defunciones de 13.446 (INE). Esto preocupa
sustancialmente puesto que los nacimientos son pocos, y cuando las
personas adquieren la edad laboral, optan por salir, como se ha comentado
con anterioridad. Siguiendo este comportamiento, llegard un momento en
que la comunidad castellano leonesa no tendrd poblacién joven que pueda
cubrir las demandas de servicios econémicos, administrativos y sociales.



Grafico 1. Poblacién juvenil en Castilla y Ledn por tramos de edad
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Tabla 1.
2018 2014
15-19 20-24 25-29 30-34 15-19 20-24 25-29 30-34
Avila 6.865 7.235 7.565 8.323 7.31 8.273 8.848 10.027
Burgos 15.489 15.464 16.833 19.533 14.891 1721 19.962 23.772
Ledn 17.766 18.608 21128 25.160 18.298 22.083 26.171 31.437
Palencia 6.406 7.095 7.676 8.946 6.829 7.863 9.217 10.657
Salamanca 13.616 14.676 15.926 17.606 13.894 16.462 18.605 21.589
Segovia 7.092 7.606 7.841 8.335 7.392 8.145 8.879 10.504
Soria 3.981 4.067 4174 4.770 3.972 4.415 4.941 5.623

Valladolid 22103 21.894 23.347 27.866 21.466 23.464 27.791 36.492

Zamora 6.332 7.074 7.896 8.725 6.894 8.513 9.493 10.948

Castilla y

99.650 103.719 12.386 129.264 100.947  116.339 133.907 161.049
Ledn

Tabla 2. Evolucién de la poblacién en Castilla y Ledn entre 2014 y 2018

Grupos de edad 2014 2015 2016 2017 2018

15-19 100.947 100.037 99.980 99.713 99.650
22-24 116.339 112.074 108.420 105.502 103.719
25-29 133.907 126.918 120.735 15.617 112.386
30-34 161.049 152.020 142.993 135.527 129.264

Como reza en el INE y en el informe del Instituto de la Juventud de 2017, la
mayoria de los jovenes de Espafia prefiere residir en una ciudad, y Castilla y
Ledn, a pesar de tener muchas areas rurales, no iba a ser menos. La extension
de Castilla y Ledn la hace tener una dispersiéon poblacional muy alta, si ademas
se adiciona que las personas abandonan las areas rurales, esto se complica. Con
esta realidad, los jévenes optan por desplazarse a vivir a la ciudad y crear alli las
nuevas familias. Sin embargo, en su tiempo de ocio o en periodos vacacionales,
muchos, sobre todo los mas jévenes, deseen retornar el pueblo. Pero eso si,
para periodos de tiempo limitados y no de manera permanente.
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Siguiendo con los datos del estudio, un 44,5% de los jovenes de Castilla y
Ledn prefieren vivir en las capitales de provincia, pues hay mas personas de
su edad y disponen de muchos mas servicios que en areas mas rusticas y
con menor poblacidon. Por otra parte, un 22,1% prefiere residir en municipios
de hasta 2.000 habitantes. Siendo por otro lado, los municipios de corte
mediano, los mas envejecidos en la Comunidad castellano leonesa, con un
indice de jovenes del 2,79%.

Por lo tanto, la juventud, que cuenta con mayor proyeccién vital ante si,
adqguieren los comportamientos generales de la poblacién espafiola de
desplazarse o migrar a ciudades mas populosas bien para estudiar, trabajar
o buscar empleo, mientras un escaso 5% de la poblacion de estas edades,

permanece en espacios rurales.

El descenso de la poblacion joven experimentado desde el comienzo de la
crisis responde a diversos factores, directamente vinculados al generalizado
proceso de envejecimiento de la poblacién y a los cambios en los flujos
migratorios. Estos cambios en Espafia se han producido no tanto por una
salida masiva de jovenes al exterior como por la reduccién del flujo anterior
de entrada

Si uno se detiene en analizar los flujos migratorios de los jovenes, se observa
que en el Ultimo quinquenio han salido del territorio castellano leonés, cerca
de 42,000 personas, lo que significa una disminucién de los asalariados
juveniles en un 4,2%.

Si uno se fija en los datos, se observa que la salida de jévenes en edad de
trabajar es alta. Es decir, que los saldos de entrada y salida en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, tiene saldos negativos, y bastante altos.

En 2014 el saldo de entrada y salida al mercado laboral de jovenes entre
26 y 35 afnos tuvo un saldo negativo del 64%, mientras en los jovenes
menores de 26 afnos fue un saldo negativo del 18,3%. En el afio 2017 siguid la



tendencia negativa en ambas franjas de edad, con un 52,71% para las edades
comprendidas entre 26 y 35 afos y 9,44% para menores de 26 aios. En
valores absolutos en 2017, en Castilla y Ledn entraron 497 personas menores
de 26 anos y salieron 1136, y con respecto a la franja de edad de 26 a 35 afos
entraron 3.402 y salieron 6.467 -que representan el 3,6% de las personas de
su edad que habia en Castilla y Ledn- Como muestra el grafico superior

Aungue se observa un descenso de porcentajes de jévenes asalariados que
abandonan la Comunidad Auténoma, entre el afo 2017 y 2016, no se divisa
una tendencia decreciente, puesto que la salida de jévenes en 2018, segun
EPA no pone de relieve dicha tendencia, asi como el estudio de Socyl (2019)
gue viene a establecer que los jovenes salen de ella buscando un futuro
mejor, mejores condiciones laborales, aventura laboral, oportunidades, etc.
Esto genera un triple problema para Castilla y Ledn, como es seguir con la
sangria de la despoblacioén, por la marcha de los jovenes abandonando sus
lugares de nacimiento. un segundo problema, reside en que se marcha la
fuerza de trabajo juvenil y por norma general cualificada, y en tercer lugar,
es la salida de las personas fértiles, especialmente de las mujeres. En estos
ultimos afos han sido mas las mujeres asalariadas que han salido de las
gue han entrado en la comunidad. Esto conlleva acrecentar el problema de
la baja tasa de natalidad de Castilla y Ledn. Esto tiene consecuencias muy
desfavorables sobre la nupcialidad en la regién (Del Rey y Cebrian, 2009).
Por lo tanto, se suman tres variables que afectan de manera negativa al

futuro de la Comunidad.

El colectivo juvenil presenta en la actualidad un conjunto de caracteristicas
laborales diferenciales que les sitla en una posicidon de clara desventaja y los
sitla en una ‘condicién estructural’: mayores tasas de paro, mayores tasas
de temporalidad en sus contratos y menores salarios respecto a la poblacion
total (Echaves-Echaves, 2017). Lo cual con unas tasas de paro juvenil del
32,5% (primer trimestre de 2019) de los menores de 25 afos, la situacién

es complicada, y maxime como indica Dolado et.al., (2013), esta dificil
situacién laboral, no se puede atribuir a una sola causa. Junto a los graves



efectos de la crisis econdmica, se unen causas estructurales propias de un
mercado de trabajo disfuncional, como es la elevada dualidad contractual,
el bajo porcentaje de jovenes que acceden al mercado laboral con algo
de experiencia laboral y las altas tasas de abandono escolar. Aunque cabe
destacar que estas ultimas van descendiendo.

Lo gue muestran los datos tanto de las tasas de paro de los jévenes no solo
la progresiva pérdida de importancia relativa y participativa del colectivo
juvenil en el mercado laboral, castellano leonés, sino que también indica el
comportamiento diferencial de los jovenes respecto a colectivos de mayor
edad. De manera que, la realidad la juvenil caracterizada por una mayor
vulnerabilidad y dificultad en términos de insercién laboral y agravada por

la crisis econdmica continla actualizando la fractura del mercado laboral
entre los jovenes y los de mayor edad. En consecuencia, prima la opcion
migratoria como medida de escape a este hecho estructural del mercado
laboral. Por otra parte, como apunta Vega (2016) los jévenes son, por otra
parte, quienes mas sufren sus consecuencias, sobre todo, aquellos que
abandonan los estudios o fracasan en la escuela, aumentado asi, el riesgo de
su exclusion social y laboral. Esta situacién es una consecuencia mas de la
transformacioén tecnoldgica, econdmica y social sin precedentes en la historia
de la humanidad a la que estamos asistiendo.

Otro de los elementos objeto de salida de los jovenes hacia el exterior

de la comunidad son las diferencias de salarios en el mercado laboral
espafnol. Contrastes que como muestran diversos datos son sustanciales
entre comunidades auténomas. Si bien, Castilla y Ledn se encuentra en la
mitad de la tabla nacional. Es necesario tener presente que un buen trabajo
requiere un buen sueldo, pero también es cierto que una buena formacién
sin una experiencia necesita de un proceso de adaptacidén con un salario
ajustado a esa formacidn practica. Lo que ocurre en ocasiones es que se
aprovechan de esta situacién de los jovenes y los mantienen en el puesto
de trabajo durante bastante tiempo en esas condiciones, dando lugar a una
situacion de precariedad laboral. Por otra parte, debido a esa alta tasa de
desempleo y la necesidad de tener un trabajo caer en el pseudoempleo
durante un largo periodo de tiempo. Como dice Santamaria (2012) tras

su formacioén universitaria, sélo han encontrado trabajo temporales y
precarios, y por eso decimos que han ido transitando los margenes del
empleo, porgue sus situaciones laborales se mueven en un continuum entre
el no empleo y los cuasi empleos (trabajos que no llegan a ser empleos).
En ese continuum, se pueden reconocer trabajos informales, aquellos que
se realizan en negro y en los sectores de la economia sumergida, pero
también otros regulados, como son los contratos de practicas, las becas,
los contratos eventuales, los empleos subvencionados y ciertos trabajos
voluntarios, entre otros.

Por otro lado, analizando estos los dos graficos siguientes se observa que
las variaciones de los salarios medios por Comunidades Auténomas, aunque
manteniendo un mismo comportamiento salarial a lo largo de estos dos
ultimos anos comparativos. Centrando la atencién en las entradas y salidas,
se observa que los asalariados de Castilla y Ledn mejoran sus condiciones
laborales cuando abandonan Castilla y Ledn, incrementando en la mayoria
de los casos su salario.

Cémo se nota en las dos figuras siguientes, Andalucia fue la comunidad
autonoma donde hubo mayor diferencia salarial entre los llegados (5,3%



y 4,08%) y quienes marcharon (18,3% y 17 %). En la otra direccion, se
encuentra Cataluia, donde las diferencias salariales de quienes entraron
(19,6% vy 18,4%) resultd muy superior con respecto a los asalariados que
salieron (7,3% y 10%). Seguida de cerca por la Comunidad de Madrid que
tuvo un comportamiento similar a Catalufia, entrada (14,7% y 14,6%) y salida
(5,6% y 6,5%). Castilla y Ledn, se posiciona en la séptima posiciéon habiendo
escalado posiciones en 2017 con respecto al afo 2016. Adelantando a otras
comunidades auténomas como Cantabria, Asturias o Galicia.

En el caso de Castilla y Ledn la variacion en el periodo 2016/2017 entre los
gue entraban y los que abandonaban la Comunidad habia una diferencia
salarial de casi 7,2 puntos porcentuales, mientras en el periodo 2015/2016
la variacién era del 6,9%. Si esto pasa a nivel general entre todos los
asalariados de la Comunidad Auténoma, en los jovenes que inician su
periodo laboral o van consolidando su vida laboral, es de esperar, que una
persona joven busqgue, mejores salarios y una mayor proyeccion laboral. En
otros términos, un mayor atractivo profesional en otro tejido productivo
mas ajustado a sus necesidades y demandas fuera de Castilla y Ledn. Como
es el caso de un alto porcentaje de jovenes que buscan fortuna laboral en
la capital de Espafa. Y quiza en un periodo mas lejano, cuando se vayan
haciendo mayores, retornen. Tal y como rezan los datos en el informe de la
movilidad del trabajo elaborado por la Agencia Tributaria y en INE.



Continuando con esta misma linea argumental, en los jovenes se divisa

un salto cualitativo significativo en cuanto a la diferencia salarial, si optan
por mudarse a otra Comunidad Auténoma. Siendo las diferencias mas
sustanciales entre las franjas de edad entre 26 y 35 aflos y menores de 26
anos. En la franja de menores de edad, el salto cualitativo es significativo. Si
bien, las posiciones de cambio de Comunidad Auténoma estén auspiciadas
por dos razones, la falta de una empresa cualificada adecuada a su perfil
profesional y la diferencia salarial. De ahi que, como se ha dicho con
anterioridad, y tal como muestran los graficos, los principales destinos de
los jovenes en edad laboral sean Madrid (con un saldo negativo de 3336
personas en 2017), Catalufa (con un saldo negativo de 563 personas en
2017) y Baleares (con un saldo negativo con 200 personas en 2017). Si bien
en el caso de los dos primeros, se dan la circunstancia de tener un sector
industrial cualificado y con mejores salarios, en el caso de Baleares mas
orientado al sector servicios, con una amplia oferta y mejores salarios.

Como puede verse en la siguiente figura, tanto para varones como para
mujeres, el incremento salarial medio desde 2015 fue mayor para quienes
cambiaron de comunidad que para quienes permanecieron en Castilla y
Ledn; y también hubo incremento salarial de aquellas personas que salieron
hacia otras CCAA frente a quienes entraron en la CCAA. De igual manera se
contempla un incremento salarial de las mujeres frente a los varones tanto
entre quienes permanecieron y salieron hacia otras CCAA, no teniendo igual
comportamiento frente a las mujeres que entraron, pues el salario fue mayor
en los varones.

Realizando una panordmica de estos graficos, se puede decir que aquellas
personas, especialmente jovenes, que permanecieron en Castilla 'y Ledn
tienen salarios mas bajos frente a aguellas que optaron por mudarse a otra
CCAA. Por lo tanto, trasladarse a otra CCAA implica mejorar en sus salarios.
Encontrar un trabajo adecuado a su perfil laboral y tener una oportunidad.



El granero de Espafa se despuebla, los jévenes se marchan y la oportunidad
queda en los escritos de la mejora de los programas como el Plan 2010-2020,
inversiones para jovenes, planes de integracion juvenil, y un sin fin de acciones,
pero sin duda no resuelven la emigracion de los jévenes de Castilla y Ledn.
Castilla que fuera en el pasado la fuerza de trabajo no cualificada de Espafa

y el extranjero, ha cambiado su condicién, aungue continla siendo emisora

de fuerza de trabajo, pero en esta ocasion cualificada. De modo que en esta
comunidad auténoma se forma a los jovenes se los da una alta cualificacion,
para que otras CCAA y paises se lleven a los jovenes. Y con ellos se va la
nupcialidad y la cualificaciéon generando un enorme problema en la regién.



Hay que tener presente que una caracteristica estructural del mercado de
trabajo es que a mayor nivel de estudios la situacién de en el mercado
laboral es mas favorable y viceversa. Esta caracteristica es mas patente
entre los jovenes. Los jovenes con niveles de cualificacion mas altos
presentan una tasa de empleo mas alta y una tasa de paro mas baja,
mientras que los jovenes con apenas cualificacion muestran una tasa

de empleo reducida y una tasa de paro alta, a la vez que una mayor
vulnerabilidad ante situaciones adversas. En el primer trimestre de 2018,
el 35,7% de los jovenes hasta 29 aflos que estdn en el mercado de trabajo
tienen un nivel educativo bajo, mientras que son Unicamente el 30,4%

del empleo juvenil y tienen unas tasas de empleo mas bajas: para los
jovenes de hasta 25 afos se situa en el 16,2%, el 20,2% en el nivel medio,
elevdndose al 28,0% y al 30,7%, respectivamente, en los jovenes de hasta
29 afnos.

Gentile y otros (2014:17), escribian un tiempo atrds que la tasa de ocupacion
juvenil se mantendria en niveles bajos desde el 2014 al 2018, pero también
en el 2019. Las dificultades de insercidn laboral vendran acompanadas por
una alta precariedad, salarios bajos, desempleo friccional, empeoramiento
de las condiciones laborales y escasas perspectivas profesionales. Ante

esta realidad de precariedad laboral, solo caben dos vias, continuar con su
formacion y especializacién a la espera de encontrar mejores oportunidades
de empleo o emigrar a otras comunidades auténomas o al extranjero.
Aqguello que anunciaba Gentile y otros, se han cumplido parte de estas
realidades para Castilla y Ledn, con una emigracién juvenil elevada durante
todos estos aflos, como se ha podido ver en los graficos anteriores. Un alto
incremento de los jévenes que han ampliado y contintan formandose en
busca de un empleo. El mercado de trabajo no ha conseguido rentabilizar la
formacion de sus jovenes. Dandose dos fendmenos con respecto a este caso,
la mayoria de los mas cualificados que han permanecido en la regidn se han
asimilados en infraempleos, y otros han migrado a otras regiones.

Castilla y Ledn como sefialan Gonzalez Leonardo y Lopez Gay (2019) es la
regiéon que mas jovenes con estudios universitarios exporta hacia el resto de
Espafa, con uno de cada tres autéctonos entre 25 y 39 aflos y en posesion
de un titulo superior viviendo en otras CCAA, la proporciéon mas alta de todo
el conjunto nacional.

Esto tiene su razon de ser, si uno analiza que cuando un territorio, léase
Espafna, como indican Valero-Matas, et. al., (2015) la falta de una estructura
industrial que no se ha consolidado en los ultimos aflos, especialmente

con el crecimiento econdmico, ha hecho que los jovenes se formaran mas,

y aquellos con una buena formacidén, hagan las maletas y se marchen. De
manera que aquellos que tiene una mayor formacién presenten mayor
movilidad (Recaio 2014). Pero también es cierto, como apunta Valero-Matas,
et. al., (2015) esta mayor movilidad de los jévenes viene inscrita porque

las posibilidades de encontrar un puesto de trabajo, tiene condicién de

alta cualificacion, puesto que, a diferencia de lo que pasaba en el pasado
migratorio espafol, quienes salian respondia a un perfil de baja cualificacion.
Mientras que hoy, los paises donde recaban los espafioles, asi como las
provincias interiores donde se mudan los castellanos leoneses requieren de
una persona cualificada. Porque esos lugares no necesitan mano de obra
barata joven y sin cualificar.

Analizando los datos del INE, informes de movilidad de la Agencia
Tributaria y los afiliados a la Seguridad Social se extrae que los principales



flujos migratorios de jovenes titulados van hacia Madrid. También cabe
decir, de aquellos que superan la franja de jovenes, mas de 35 afos,
también de la Comunidad de Madrid proceden los que ingresan en el
mercado laboral castellano leonés. En muchos casos, son viajes de retorno
y en otros es un proyecto nuevo. Un mismo comportamiento, pero con
indices menores, son los castellano- leoneses con titulacién superior que
emigran hacia Catalufa, ocurriendo el mismo proceso que en el caso
anterior de entrada en la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn. A
mas distancia le siguen C. Valenciana, Andalucia y Asturias, y menor
intercambio con la Regién de Murcia.

La percepcién de oportunidades de los jovenes los jovenes de Castilla y
Ledn no es muy buena, aungque ha mejorado en el Ultimo afio. La mayoria
de los jévenes perciben que Castilla y Ledn es un territorio bueno para
vivir, pero no para trabajar. La situacién laboral de Castilla y Ledn no
responde al perfil profesional de los jovenes. El barémetro realizado en
2019 por Socyl (Asociaciéon profesional de Sociologia de Castilla y Ledn)
sobre la situacion econémica de Castilla y Ledn, pone de relieve que los
jovenes suspenden la situaciéon y gestion econdmica en la comunidad
auténoma. Centrando la atencién en el grafico, se advierte que un 34,4%
de los entrevistados, en 2018 dicen que la situaciéon es peor que el afio
anterior. Y en este mismo afio un 18,7% ve una salida mejor a la economia
en la regién. Con los datos obtenidos parecia que los jovenes daban en
2017 un respiro a la economia y entendian que se salia de la crisis, sin
embargo, esa percepcion positiva de 2017 se truncé en 2018 aumentando

de nuevo las perspectivas negativas de 2016.

Con estos mimbres, se entiende que los jovenes de Castilla y Ledn, en un 49
por ciento entre las personas entre 26 y 35 afios se haya planteado salir de
la Comunidad Auténoma para mejorar sus condiciones laborales, o encontrar
un puesto de trabajo. Estas cifras se disparan hasta el 65 por ciento entre los
jovenes entre 18 y 25 afios. En esta Ultima franja de edad tiene un sentido



importante, por el alto indice de desempleo juvenil de la Comunidad, con un
27,52%. Con lo cual, esto pone de relieve que existe un pesimismo en que la
Comunidad mejore las condiciones laborales y el mercado laboral, y no tengan
que salir hacia otras provincias fuera de la region. Como ya sucedid en crisis
precedentes, y la actual que sigue sin cerrarse, la gravedad del desempleo se
agrava en las personas jovenes, especialmente en las menores de 25 afos. En

la actual crisis, las tasas de paro han llegado a maximos histdricos, aunque va
remitiendo, sigue teniendo altos indices de desempleo juvenil en Castilla y Ledn.
Ademas sus oportunidades de empleo se han visto limitadas, porque siguen
siendo las personas menores de 29 aflos quienes tienen tasas altas en busqueda
larga de empleo. Esto no son datos que ayuden a tener una percepcion favorable

y auin menos, hacia oportunidades en el conjunto de la comunidad auténoma.

Otro estudio realizado por sigma Dos para la Agencia ICAL, se extrae que
el 84,7 por ciento de castellanos y leoneses considera que Castilla y Ledn
no ofrece oportunidades suficientes para los jovenes. Las mujeres son
ligeramente un poco mas criticas que los varones, asi lo cree un 85 por
ciento frente al 84,5% de los consultados..

Los jovenes de Castilla y Ledn como muestran los datos, salen fuera en
busca de oportunidades, puesto que la Comunidad no ofrece puestos de
trabajo porque no existen nucleos de trabajo grandes que puedan cubrir
la demanda de los jovenes, tampoco existen tecnoldgicas y mucho menos
empresas que atraigan a esas tecnoldgicas.

Castilla y Ledn, tiene un potencial joven humano bien formado, que no
puede colocarse en el mercado laboral a un nivel ocupacional acorde
a su formacion. Como sefalan los datos del INE (2011) la subocupacién



en Castilla y Ledn es superior al resto de Espafia, como sucede con la
temporalidad que, en la regidn, también mas alta con un 60,8%, mientras
en Espafa ronda de media el 57,1%. La sobrecualificacién, como se ha
reflexionado con anterioridad, también es mayor que en el resto de CC.AA.

La Comunidad castellano leonesa esta siendo emisora de mano de

obra cualificada y menos cualificada tanto a otras zonas del territorio
nacional como el arco mediterraneo o Madrid, donde también envejece
la poblacioén, pero en cambio se lleva la mano de obra de los jovenes
castellano leoneses. Este colectivo sale de la comunidad auténoma,
aunque un porcentaje alto manifiestan que les gusta esta tierra, se ven
obligados s emigrar porque no hay empleo. Los jévenes menores de 29
afos, aungue, también otras franjas de edad, salen fuera de la comunidad
porgue los salarios son mas altos. La diferencia salarial se hace mas
notable en las mujeres.

Por otro lado, los jévenes desean emanciparse de sus padres, bien para
vivir en pareja o solo. Un estudio del Injuve (2005) apuntaba que mas

de dos de cada tres jovenes menores de treinta afos, aun viven con sus
padres, pero el 80% preferiria vivir independiente, pero las circunstancias
econdmicas no lo permiten. De esta manera los jévenes van ahorrando
para posteriormente poder hacer frente a la compra de una vivienda.
Siguiendo con el estudio, el 71,4% de los jdvenes menores de treinta afos,
aun vive con sus padres. En ese periodo Pérez et.al., (2006) estimaba
que la edad en que los miembros de ese grupo de edad alcanzan una
independencia total se ha retrasado hasta los 36 afos. En un estudio del
Observatorio del Consejo de la Juventud de Espafia, (2017), analizando y
comparando los datos con el estudio anterior, no se observa cambio de
tendencia en la emancipacion de los jovenes. Se extrae que la convivencia
en la residencia paterna se alarga mas de lo deseable y esperable y
registra una de las peores tasas de emancipacion de Espafla y suma

una de las mas altas tasas de emigracidn de los jovenes que buscan una
oportunidad fuera. Castilla y Ledn, ocupa el puesto undécimo de jévenes
entre 16 y 35 afios que cuentan con una independencia residencial. Si

lo desglosamos por edades, entre 16 y 28 afnos las tasas son bajas entre
otras porgue estan todavia en edad de estudiar, y quienes no lo hacen, sus
posibilidades laborales son escasas. En la franja de edad entre 30 y los 34
afos, tres de cada diez castellanos y leoneses viven en el nido familiar y
en la franja de edad 25 y 29, seis de cada diez.

Castilla y Ledn, tiene un potencial joven humano bien formado, que no
puede colocarse en el mercado laboral a un nivel ocupacional acorde a su
formacion.

Mas que un deseo, los jovenes, se ven obligados a emigrar en busca de una
oportunidad y mejores condiciones laborales, y es precisamente, la cuestion
laboral la que empuja a los joévenes fuera de la comunidad auténoma.

Es decir, en nuestros dias, el pasado vuelve a marcar la tendencia del
futuro: migrar para tener una oportunidad, y si bien, algunos jovenes

les gustaria volver al pueblo, y emprender alli un nuevo proyecto de

vida, esta opcidén, por ahora, resulta inviable, debido a las dificultades
administrativas y de infraestructuras, para poder desarrollar una actividad
empresarial.
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Diferencias de edad y género en la
ganaderia de montaia. El caso de los
concejos de Amieva y Ponga (Asturias)(1)

En los concejos de Amieva y Ponga, situados en el oriente del Principado de Asturias, la ganaderia
de montafia ha jugado un papel esencial en la subsistencia de las familias. A mediados del siglo XX,
las unidades de produccién eran tipicamente campesinas, con una limitada insercion en el mercado.

La ganaderia en un régimen de aprovechamiento vertical de los pastos se complementaba con
agricultura para el consumo. La familia, con una rigida asignacidn de roles, garantizaba la fuerza

de trabajo para la reproducciéon y mantenimiento de la unidad de produccioén. Las relaciones
reciprocidad y ayuda mutua, que eran esenciales para la subsistencia de las familias, se fortalecian
a través de comidas y encuentros festivos al terminar diferentes tareas realizadas en comun. En la
encrucijada de los siglos veinte y veintiuno la generalizacion de la educacioén, los cambios técnicos
y tecnoldgicos, ciertas politicas agrarias y el avance de las relaciones de mercado han dado lugar

a transformaciones en la economia campesina, que se reflejan tanto en las relaciones humanas
como en los sistemas de produccidn caracteristicos de la zona. Como resultado de este proceso, las

diferencias de edad parecen mas relevantes que las diferencias de género en la gestion actual de la

ganaderia de montafia de estos concejos.

m

La principal fuente de informacién
para la redaccién de este articulo es
la tesis doctoral “Andlisis del riesgo

y de las estrategias para afrontarlo
en el mundo rural asturiano”.
Universidad Rey Juan Carlos, Madrid,
2017. Para la realizacion de este
trabajo se ha realizado un exhaustivo
trabajo de campo que incluye
numerosas entrevistas a personas
del drea analizada. En un ejercicio de
sintesis, se exponen a continuacion:
Comunicacién personal mediante
correo electrénico J. M. Sénchez
Sénchez; Comunicacion personal

por WhatsApp de L. M. Taranes
(Ponga), 14-1-2017; Comunicacién por
WhatsApp con L.M. (Taranes-Ponga);
Conversacién con A. en Sobrefoz
(Ponga), 26-5-2019; Conversacion
con A. en Viego (Ponga), 5-2-2017;
Conversacion con A.M. en el puerto
de Taranes (Ponga), 17-12-2016;
Conversacion con A.S en Sames
(Amieva), 4-11-2016; Conversacion con
B. de Parcia (Amieva); Conversacion
con B.G. en Cangas de Onis 16-12-
2016; Conversacion con C. en Corao,
26-5-2019; Conversacion con C. en
Precendi (Amieva); Conversacion
con C.N. en Precendi (Amieva), 3-11-
2016; Conversacion con C.P. en Pen
(Amieva) 10-2-2017; Conversacién
con C.S en Sames (Amieva), 16-12-
2016; Conversacion con C.S. de

Juventud rural y desarrollo

Palabras clave: ganaderia de montafa, despoblamiento rural, juventud rural,
género, brecha generacional, politica agraria, economia campesina.

1. Introduccidén: Caracterizacién de los concejos de
Amieva y Ponga

Los concejos de Amieva y Ponga se encuentran entre los de menor renta
per capita del Principado de Asturias (2) , son los mas aislados de la
comarca oriental y mantienen una estrecha vinculacién con Cangas de
Onis, nucleo urbano que centraliza los servicios y el comercio. Ambos
concejos se caracterizan por una orografia montafiosa, con pendientes
pronunciadas y condiciones climaticas extremas. Su nivel de accesibilidad
se situa entre los mas bajos de la Unidon Europea (Menéndez, 2000: 22).

La red de comunicaciones ha sido tradicionalmente insuficiente, con vias
estrechas, sinuosas, que en ocasiones contindan en malas condiciones de
conservacion (3). Ambos concejos estan catalogados como municipios
rurales en situacién hipercritica - tipo | (Rodriguez, 1987: 197), con una baja
densidad de poblacién, elevado envejecimiento y un crecimiento vegetativo
negativo. Estos fendmenos van acompafiados de una masculinizacion de
la poblacidn activa. La despoblacién se muestra también en el abandono
progresivo de ciertos nucleos poblacionales (4).

En la economia de ambos concejos el sector primario presenta una tendencia
decreciente desde hace décadas. Si bien, en estas zonas de montafa, la
ganaderia ha jugado un papel esencial en la economia de las familias. A
principios del siglo XXI, en el concejo de Amieva el 60% de la poblacién activa
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Carbes (Amieva); Conversacién con

D. en Sames (Amieva), 15-10-2016.

D. recuerda a Benigno en Beyo;
Conversacion con E entre Vega de
Pervis y Vis (Amieva), 11-2-2017;
Conversacion con E. en Viego (Ponga),
5-2-2017; Conversacion con E.

entre Vega de Pervis y Vis (Amieva),
7-10-2016; Conversacion con E.Sy

L. en Cangas de Onis, 7-11-2016;
Conversacion con G.B. en Parres,
3-11-2016; Conversacion con J. de la F.
en Parcia (Amieva); Conversacion con
J. en Gijon, 7-2-2017; Conversacion
con J.A.F. en Amieva (Amieva),
8-2-2016; Conversacién con JT.y

C.N. en Pen (Amieva), 15-12-2016;
Conversacion con Ly E.S. en Cangas
de Onis, 7-11-2016; Conversacién con
L. en Amieva (Amieva), 7-10-2016;
17-10-2016; Conversacion con L. en
San Juan de Belefio (Ponga) 26-5-
2019; Conversacion con L. y E.S. de
Argolibio (Amieva); Conversacion

con L.y E.S. en Cangas de Onis,
7-11-2016; Conversacién con L.M. en
Taranes (Ponga) Hijas de C.N. Precendi
(Amieva), J. en Gijon; Conversacién con
L.M. en Taranes (Ponga); Conversacion
con LY. en Sobrefoz (Ponga), 8-10-
2016; Conversacion con M. en Cangas
de Onis, 9-2-2017; Conversacién con
M. en La Fresneda (Amieva), 5-2-2017;
Conversacion con M. en Vis (Amieva),
5-2-2017; Conversacion con M.A. en
Eno (Amieva), 11-2-2017; Conversacion
con M.S. en Vis (Amieva), 5-2-2017;
Conversacién con O. F. en Sames
(Amieva), 16-10-2016; Conversacion
con O.F en Sames (Amieva) 15-12-
2016; Conversacion con O.F. en Sames
(Amieva,), 16-10- 2016; Conversacion
con P. en Villaverde (Amieva) 11-2-
2017; Conversacion con P.Fy P.F en
San Romdn (Amieva), 15-12-2016;
Conversacion con P.F. y P. F. en San
Romadn (Amieva), 16-10-2016 y
5-11-2016; Conversacion con R. en
Vega de Pervis (Amieva), 2-2-2017;
Conversacién con S.C. en Taranes
(Ponga), 9-2-2017; Conversacién con
T.y B. en Parcia (Amieva), 8-2-2016;
Conversacion con X en Cazo (Ponga);
Conversacién con X. en Taranes
(Ponga), 9-2-2017; Conversacién con
X. en Vega de Cien (Amieva), 16-10-
2016; Conversacion con Y. de Ciriefio
(Amieva); Conversacion con Y. en
Corigos (Amieva), 3-11-2016.

En el afio 2016, en Amieva el valor de

la produccién alcanzé 14.601 millones
de euros, con una renta disponible
ajustada neta por habitante (13.531
euros) aproximadamente un 20% inferior
a la media del Principado de Asturias .
En Ponga ese mismo afio, el valor de la
produccién (8.409 millones de euros) fue
aproximadamente un 40% inferior al de
Amieva, sin embargo, la renta disponible
ajustada neta por habitante fue
ligeramente superior (14.108 euros).

se dedicaba a actividades englobadas en el sector primario, mientras que en
2016 una tercera parte del empleo correspondia al sector agropecuario. En ese
momento, este sector tenia un peso mayor (53%) en el vecino concejo de Ponga.

En el concejo de Amieva las centrales hidroeléctricas de Camporriondi y
Restafo, cuya construcciéon generd ingresos a muchas familias a mediados
del siglo pasado, continian ofreciendo empleo (Informantes, O.F, 2016; L.,
2016; X., 2016). El sector de la construccidn representaba el 10% del empleo
en el afo 2007; con la crisis pasd a aportar menos del 2% del empleo, si bien
en 2016 se observaba cierta recuperacion (6,5%). En el concejo de Ponga, la
construccién ha tenido menor relevancia en el empleo.

Desde hace varias décadas, la comarca oriental ha experimentado una
progresiva especializacién en actividades relacionadas con el sector servicios
(Menéndez, 2000: 10), de modo que, en el afio 2016, representaba el 57 %
del empleo en el concejo de Amieva y el 46% en el de Ponga.

El impulso de la actividad turistica, en sus primeras etapas, estuvo
relacionado con las actuaciones enmarcadas en el Plan de Desarrollo
Turistico 1983-1987. Este plan, incorpord la idea de “Nucleo de Turismo Rural”
con el fin de facilitar el mantenimiento de edificios, desarrollar una actividad
econdmica complementaria a la agropecuaria y reducir el despoblamiento.
En el concejo de Ponga, se percibe un mayor fomento de las iniciativas
econdmicas relacionadas con el turismo, dispone de mayor nimero de
alojamientos y plazas que el concejo de Amieva y destaca la estrategia

para revitalizar ferias y fiestas tradicionales, asi como una instalacién de
actividades multiaventura, construida en el desfiladero de los Beyos .En
este concejo, declarado en 2018 Reserva de la Biosfera por la UNESCO, se
potencia el enfoque medioambiental y en su capital, San Juan de Belefo

se encuentra un centro de interpretacidn con una exposicidon permanente
centrada en los valores del bosque como ecosistema, en el que también se
pueden conocer diversos aspectos de la cultura y las tradiciones de la zona.

La actividad turistica presenta una fuerte estacionalidad y con frecuencia
se combina con actividades agropecuarias que siguen teniendo importancia
socioecondmica en ambos concejos (Informante, C.S, 2016).

Se observa cada vez con mas frecuencia una movilidad geografica que a
veces no conlleva desagrarizacion. En estos casos, la residencia se localiza
en Cangas de Onis y las personas se desplazan diariamente a las pequefas
poblaciones para atender al ganado o desempefar su actividad profesional
en el sector servicios.

En cualquier caso, desde hace afos, incluso entre la poblacién que
permanece asentada en estos concejos, se viene produciendo una progresiva
incorporacidon de las personas jovenes y de las mujeres al sector servicios.
También es cada vez mas frecuente que los hijos de los ganaderos prefieran
trabajar en actividades no agrarias (Informantes, O.F; L.M; X; J. de la F.),
entre las que prolifera el servicio de taxi, para los turistas, el desplazamiento
de las personas ancianas, etc.

Estos procesos inducen un debilitamiento de la unidad econdmica de
produccion, consumo y residencia, junto al abandono de ciertos habitos

de consumo y la transformacion de las relaciones interpersonales que eran
caracteristicas de estas zonas. En esta dindmica de cambio, la demografia ha
tenido un papel relevante, por ello merece la pena detenerse a observar su
evolucién desde mediados del siglo pasado.



En el concejo de Ponga, enero de 2019
se han concluido las obras de mejora
de la carretera que une San Juan de
Belefio con Sobrefoz, mientras que las
carreteras de Abiegos, Viboli y Casielles
estan en precarias condiciones de
conservacion.

En el concejo de Ponga algunas aldeas
del desfiladero de los Beyos estan en
ruinas como Rubriellos y Tolivia o se
han quedado vacios en los ultimos
afios como Casielles o Valle Moro. En
el concejo de Amieva, el nomenclator
de entidades de poblacién (INE) en

el afio 2016 recogia 14 unidades
poblacionales sin habitantes.

http://www.vidosamultiaventura.com
consultada el 23-1-2017. Cofinanciada
con fondos del Programa LEADER
2013-2017.

J.T. marché a Suiza con su familia
cuando tenia 18 afios.

Arango, 2002:59

SADEI, a partir de padrones
municipales de habitantes. Consultada
9-1-2017.

En los dltimos afios, los programas de
apoyo a la incorporacién de jévenes

al sector agrario consideran “joven
agricultor/a” a las personas que tienen
menos de 40 afios.

indice de Veyret-Verne: proporcién de
poblacién mayor de 60 afios respecto a
la poblacién menor de 20 afios.

En la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo industrial y minero de la zona
central del Principado de Asturias actué como fuerza de atraccién para la
poblaciéon que buscaba un salario estable, mayor seguridad y una mejora

en las condiciones de vida. En el concejo de Amieva, algunos habitantes
recuerdan el signo de prestigio que representaba vestir un mono de ENSIDESA
(Informantes, C.; O.F, 2016). Los movimientos, motivados por factores
econdmicos y sociales, en algunos casos se dirigieron también hacia paises de
América Latina o el centro de Europa (Informante, JT y C.N, 2016)

En la década de los setenta, las familias optaron por invertir en la educacién
de las hijas, como medio de promocidn social. El acceso a la educacién
media y superior provocd un cambio de expectativas que llevd a esas
mujeres a permanecer en las ciudades. Este fendmeno indujo un desequilibrio
por género de la poblacidon que contribuyd, junto a otros factores, a una
disminucion en la tasa de natalidad y generd un vacio generacional.

Estos fendmenos, dieron lugar a la reduccién de casi el 60% de la poblacion
en concejo de Amieva desde los afios sesenta hasta los noventa. Esta
evolucion se refleja también en la densidad de poblacién, que en la primera
mitad del siglo pasado estaba en torno a 25 habitantes por kildmetro
cuadrado. A partir de los setenta, por efecto de las migraciones, se situa
por debajo de lo que FAO denomina el umbral de retroceso demografico
irreversible (15 habitantes por kildmetro cuadrado). En el concejo de
Ponga, el mayor numero de habitantes se alcanzé en 1930 vy a partir de ese
momento se inicia una tendencia decreciente en la poblacién. Los mayores
descensos se observan en la década de los cuarenta y en la de los sesenta.
Desde mediados del siglo pasado, la densidad de poblaciéon se situo por
debajo del umbral de retroceso demografico irreversible (grafico 2). En

el ano 2016, estaba en torno a tres habitantes por kildmetro cuadrado,
aproximadamente la mitad que en el concejo de Amieva (6,25)

En ambos concejos, durante la ultima década del siglo XX, las corrientes
migratorias se debilitaron. Desde el inicio del siglo actual el decrecimiento
continua con una tendencia mas suave, debido en este caso a un crecimiento
vegetativo negativo. Entre 2001y 2018 la poblacién se ha reducido un 22%
en el concejo de Amieva y un 15% en el de Ponga.

En el aflo 2018, la poblacion total en ambos concejos era reducida, con
perfiles de distribucidn por grupo de edad similares (grafico 3). Las
personas en el estrato de edad de 20 a 39 afos representaba un

13% de la poblacién total, el siguiente estrato de 40 a 65 aflos suponia
aproximadamente un 44%, con un valor ligeramente superior en el concejo
de Ponga. El grupo de personas mayores de sesenta y cinco afos, en torno
al 35% de la poblacidn, era también ligeramente superior en Ponga; mientras
gue los menores de 19 aflos representaban un 9% de la poblaciéon en el
concejo de Amieva y un 6% en el de Ponga.

Ese mismo afo, el indice de vejez Veyret-Verne para el conjunto de la
poblaciéon en el concejo de Ponga (8,2) fue significativamente superior al del
concejo de Amieva (4,8). El indicador presenta valores que reflejan una tasa
de reposicidon muy baja y un envejecimiento mayor en el concejo de Ponga
gue en el de Amieva.

Este envejecimiento va acompafiado por una distribucion desigual por
géneros en funcion de los estratos de edad (grafico 4). El concejo de Ponga



muestra una masculinizacion (59%) mas acusada que el concejo de Amieva
(56%) tanto en poblacién total como en la mayoria de los estratos de edad;
con excepcion del grupo de poblacién menor de diecinueve afos, en el
gue las nifas representan el 62%. En ambos concejos, la distribucidn de la
poblaciéon en el grupo de personas mayores de setenta y cinco afos esta
mas equilibrada entre hombres y mujeres, si bien a partir de los ochenta
afos se observa una feminizacién, que pone de manifiesto la mayor
longevidad de las mujeres.

En el concejo de Amieva, la mayor desproporcidon entre géneros se
encuentra en el grupo de sesenta a sesenta y cinco afos; mientras, en el
concejo de Ponga la mayor desproporcidon entre géneros se encuentra en el
estrato de sesenta y seis a setenta y cinco anos.

La estructura de la poblaciéon femenina en el afo 2018 (gréafico 5), muestra
gue aproximadamente la mitad de las mujeres se encuentran en el estrato
de edad de 20 a 65 aios, con un valor ligeramente superior en el concejo de
Ponga (55%) que en el de Amieva (51%). En ambos concejos casi el 40% de
la poblacidon femenina tiene mas de sesenta y seis afos y aproximadamente
el 20% tiene menos de cuarenta afos. La marcada masculinizacidn, junto a
una poblacién infantil y juvenil inferior al 10% y un crecimiento vegetativo
negativo conducen a limitadas posibilidades de reposicidon.

Es altamente probable que la poblacidn activa dedicada a la ganaderia
esté masculinizada en un grado superior al de otros sectores productivos
y al de la poblacién en su conjunto, si bien, no se ha podido obtener
informacion estadistica diferenciada por género de la poblacidn activa en
el sector primario. Asimismo, los datos de ambos concejos, constituyen
una aproximacion y deben tomarse con precaucién. Es muy probable que
parte de la poblacién censada, tanto de hombres como de mujeres tenga
su residencia habitual fuera de los concejos en los que esta registrada. De
hecho, se ha constatado que algunas personas censadas en distintos pueblos
del concejo de Amieva tienen su residencia principal en Cangas de Onis
(Informantes, L. y E.S; C.S; V,; B; M.S).

Los aspectos demograficos que caracterizan a la poblacién rural, como

son el despoblamiento, el desequilibrio de géneros y el envejecimiento
influyen en los modos de organizacién social y dan lugar a una profunda
transformacioén de las unidades familiares (Camarero et al., 1991: 21-23;
Giddens, 1999) y en consecuencia tienen impacto en la sostenibilidad de las
explotaciones ganaderas de las areas de montafa.

A mediados del siglo XX las explotaciones ganaderas, de reducido tamafo,
se componian de un numero variable de animales de distintas especies:
ovejas, cabras, cerdos, vacas, gallinas y en ocasiones un burro o un caballo.
La produccion animal se complementaba con el cultivo de maiz, patatas y
fabes para el autoconsumo. Estas labores se realizaban gracias al trabajo
de todos los miembros de la familia y los recursos naturales constituian

un elemento esencial en la gestion de la ganaderia y la subsistencia de las
familias.

Para potenciar la sostenibilidad de la unidad de produccién y consumo
era fundamental la ayuda mutua y la reciprocidad entre vecinos. Esta
colaboracién se concretaba en momentos puntuales que demandaban una
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mayor intensidad de fuerza de trabajo. Por ejemplo, en la siega de los prados
y el transporte de la hierba para su almacenamiento, que permitiria después
alimentar a los animales durante el invierno, cuando las grandes nevadas
obligaban a mantenerlos estabulados. La ayuda mutua no podia faltar en el
San Martino (matanza del cerdo) y se concretaba, asimismo, en actividades
regulares que beneficiaban a toda la comunidad, entre otras, el arreglo de
caminos o la canalizacién de agua potable. Asimismo, las relaciones de
vecindad, que eran esenciales para todos estos trabajos, se fortalecian a
través de encuentros festivos y comidas especiales al terminar la tarea.

La importancia de la cooperacion se plasmaba en ciertas instituciones
incluidas en el derecho consuetudinario asturiano, de las que perviven
vestigios, como por ejemplo la sextaferia, que se sigue realizando en el
pueblo de Amieva y aparece en las ordenanzas municipales actualmente
vigentes

Asimismo, en el seno de las familias pervivian bastantes rasgos de la familia
rural “tradicional” asturiana, que se basaba en una rigida asignacién de

roles bajo la autoridad del padre. En este modelo el papel de la mujer era
esencial tanto en la reproduccién bioldgica como en la social. Este sistema
favorecia que hubiese una unidad de produccidn, consumo y residencia con
capacidad de autoabastecimiento, con una limitada insercién en los circuitos
comerciales del mercado.

En estas zonas, es posible que la complejidad de los accesos junto a los
limitados recursos financieros, materiales y humanos retrasaran el avance
de la “modernizacién”. En cualquier caso, en las ultimas décadas del siglo
pasado cambios demograficos significativos dieron lugar a modificaciones
en la capacidad de mantener el sistema de explotacidn caracteristico de

la economia campesina. De hecho, la mayoria de los ancianos comentan
gue antes habia muchos vecinos en cada pueblo. Sin embargo, la escasez
de tierra dificultaba el establecimiento de nuevas unidades familiares
viables. Esta falta de recursos fue uno de los factores que indujo a

algunos a abandonar la zona rural a partir de los aflos sesenta. El ritmo de
transformacién de la actividad agropecuaria se aceleré desde la entrada de
Espana en la entonces Comunidad Econdmica Europea , cuyas politicas
han tenido un significativo impacto en el cese de la actividad agraria, tanto
en el concejo de Amieva como en el de Ponga (Menéndez, 2000: 12).

En el afio 2018, la agricultura de autoconsumo era casi residual y la
ganaderia vacuna mantenia una orientacion carnica explotada con el
tradicional manejo valle/puerto. Este sistema se basa en el aprovechamiento
de recursos naturales mediante el desplazamiento de los animales a distintas
altitudes. Cuando las condiciones climaticas son extremas, principalmente
por bajas temperaturas, los animales se estabulan. En primavera se inicia un
ascenso progresivo, desde los prados mas préoximos a los pueblos, pasando
por los invernales (prados ubicados a media altitud) hasta acceder a los
pastos comunales de los puertos de altura, habitualmente en el mes de
junio. A finales de septiembre se inicia el recorrido inverso, hasta llegar a

las cuadras y naves, en las inmediaciones de los pueblos o los valles, donde
se estabulan los animales en invierno. Tanto en otoAo como en primavera,
debido al reducido tamafio de las parcelas, es frecuente el pastoreo
rotacional, especialmente en los prados préoximos a los pueblos.

En la planificaciéon de la mayoria de las explotaciones estd aun ausente una
clara orientacion hacia el mercado y su gestidon se apoya casi exclusivamente



en la mano de obra familiar. En algunos casos, se observa cierta
especializacién en la elaboracion de queso de los Beyos. Este producto,
cuenta, desde el aflo 2010, con la calificacion de Indicacion Geografica
Protegida.

Al mismo tiempo, algunos lugares de encuentro y celebracién, que estaban
estrechamente relacionados con las actividades agropecuarias y fortalecian
los vinculos de amistad y vecindad, se han transformado. Han surgido
nuevos medios de comunicacidon como la televisidon, el teléfono, Facebook
y el WhatsApp que han transformado las relaciones humanas. Todo ello, ha
contribuido a modificar el concepto del espacio y ha dado lugar a que las
comunidades estén mds conectadas con el mundo.

Estos cambios llevan a transformaciones en el modo de gestionar las
explotaciones, en el aprovechamiento de recursos comunales y en las
estrategias de manejo del riesgo. El descenso de la poblacién y el mayor
tamano de las explotaciones implican un aumento en la carga de trabajo por
persona. Existe una dependencia creciente del mercado, especialmente en
cuanto a la adquisicion de alimentos tanto para las personas como para los
animales. Este hecho podria estar relacionado con un incremento de la renta
y con una progresiva disminucion de la fuerza de trabajo disponible.

La normativa establecida por distintas instancias de las administraciones
publicas ha contribuido a transformar la organizacién social de los
pobladores de estas zonas de montafa. Esto ha supuesto tanto un cambio
en el control de los recursos naturales, como un debilitamiento en las
relaciones de ayuda mutua. Este efecto transformador se acentua a partir
de 1986 con la adhesidén a la entonces Comunidad Econdmica Europea.

La Politica Agricola Comunitaria propicié la reestructuracion del sector
lacteo. Numerosas pequefas explotaciones familiares que funcionaban
bajo los esquemas de una economia de subsistencia se incorporaron
progresivamente al mercado a través de la venta de leche. Un jubilado
recuerda “la de cantaros de leche que bajamos por ese camino” (Informante,
P., 2017; C.P, 2017).

Posteriormente, se establecieron normas sanitarias y de calidad que
requerian inversiones dificiles de abordar por las pequefas explotaciones de
la zona. Con objeto de mejorar la competitividad del sector agrario, impulsar
el rejuvenecimiento de los titulares y favorecer el incremento del tamafo de
las explotaciones se aplicaron programas que fomentaban el abandono de la
produccién lactea y las jubilaciones anticipadas. Acogerse a estos programas
resultaba mas rentable para los ganaderos que cumplir toda la normativa y
percibir unos precios cada vez menores por la producciéon. Este fendmeno
llevd a la desaparicién de un gran nimero de pequefas explotaciones, al
aumento de tamafo de las que se mantuvieron y a la reorientacion de las
mismas hacia la produccién de carne.

En concreto, el 45% de las bajas del régimen especial agrario de la seguridad
social, en los dos concejos estuvieron relacionadas con las medidas de
fomento del cese anticipado de la actividad agraria (Arango, 2002: 148).

En el concejo de Amieva la desaparicion del 70% de las explotaciones
ganaderas tuvo también relacion con estas medidas (ibid.: 147). En el
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momento del cese en la actividad, algunos ganaderos transfirieron la
explotacién a un descendiente. Al realizar el cambio de titularidad, estos
ultimos podian acogerse de manera complementaria a programas de
fomento de la incorporacion de jovenes agricultores. Las administraciones
publicas han definido, en distintas épocas, medidas para favorecer la
incorporacion de jovenes en el sector agrario. En cualquier caso, los
diversos programas han tenido un impacto limitado debido tanto a
aspectos econdmicos como socioculturales. En concreto, Garcia Bartolomé
(1984) relaciona el escaso alcance de la Ley 49/1981 , del estatuto de
la explotacién familiar agraria y de los agricultores jévenes, con actitudes
patriarcales y un deficiente nivel de profesionalizacidn.

Debido a los acuerdos de liberalizacion de los mercados, los criterios de
concesion de ayudas han ido variando, se ha aplicado un desacoplamiento
progresivo de la produccién, al mismo tiempo que se potenciaba el
enfoque medioambiental. La proteccién de los territorios por su valor
medioambiental implica normas especificas que tienen impacto sobre la
produccién ganadera dado que algo mas de un tercio del territorio del
concejo de Amieva estd englobado en el Parque Nacional de Picos de
Europa y, como se ha indicado anteriormente, el concejo de Ponga ha sido
declarado Reserva de la Biosfera.

La incidencia de las politicas publicas en aspectos medioambientales va
acompafada por subvenciones especificas al mismo tiempo que conlleva
limitaciones en la construccion de naves y rehabilitacion de antiguas cuadras
o cabanas, asi como en el acondicionamiento de caminos para acceder a los
pastos. Asimismo, la prohibicidn de quemas de maleza y los acotamientos
del terreno tras un incendio disminuyen la superficie pastable y estan
favoreciendo la invasion de los pastizales. La reducciéon de las superficies
aprovechables por la ganaderia implica una disminuciéon en ciertas
subvenciones.

Las medidas establecidas para la proteccidon de especies salvajes inciden,
también, en la produccién ganadera, especialmente en el caso de los
animales que aprovechan pastos comunales de altura. En concreto, las
pérdidas que provoca el ataque de lobos tienen impacto econdmico, asi
como social y mediatico. Junto a estos aspectos medioambientales, la
normativa relacionada con la trazabilidad, el bienestar animal o la gestién
de purines introduce obligaciones cuyo incumplimiento puede conllevar
sanciones.

La participacion de las subvenciones en la renta de las explotaciones ha ido
variando en funcién de los diferentes programas. En 1970 representaban

un 0,5% de los ingresos. Con la entrada en la Unién Europea las ayudas se
incrementaron, de modo que algunos estudios estiman que a finales de los
noventa las subvenciones representaban entre el 22% y el 32% de la renta
de la explotacion (Arango, 2001: 90; Rodriguez y Alfagame, 1996: 9). A
partir de un estudio realizado por Lavin et al (2016), en el periodo 2011-2013,
se estima que la subvencidén representaba el 40% de los ingresos en una
explotacidon con animales de la raza asturiana de los valles y este porcentaje
ascendia hasta el 68% en el caso de animales de la raza asturiana de la
montafa. En el aflo 2017, segun la opinidn de una joven trabajadora de la
oficina comarcal de Cangas de Onis (Informante, B.G, 2016), en los concejos
de Amieva y Ponga el 50% de los ingresos de una explotaciéon podrian
proceder de subvenciones, aungue la mayoria de las personas dedicadas a la
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ganaderia en estas zonas estiman que desde 2005 las subvenciones se estan
reduciendo y se pagan cada vez con mayor retraso.

En los ultimos afos, se estan introduciendo nuevos criterios para potenciar
la rentabilidad y la competitividad de las explotaciones, como por ejemplo
un numero minimo de animales comercializados, que en opinién de los
ganaderos y las ganaderas dificultan el mantenimiento de la actividad.

De manera complementaria a las subvenciones especificas del sector agrario,
entre las transferencias publicas, merece la pena hacer una referencia a las
pensiones, que también han jugado un papel relevante en la transformacion
de la economia campesina. En los aflos setenta, el aumento del niumero

de personas que percibian pensiones de la seguridad social, asi como una
subida en el importe de las mismas, tuvo un impacto en los mecanismos de
ayuda mutua. Ayudarse unos a otros era un mecanismo de seguridad para

la vejez, que se hacia innecesario desde el momento en que una familia
incrementaba sus ingresos a través de la pension de alguno de sus miembros
(Informante, G.B, 2016). Las pensiones, afectaron también a otros aspectos
de la familia rural “tradicional” asturiana. Lopez Linaje (2007: 290) explica
que el incremento de las pensiones cambid el sistema de transmision de la
herencia: ya no era necesario mantener el control de la unidad de produccién
para garantizar el cuidado de los ancianos por parte de los hijos.

En el afo 1992 el 64% de las explotaciones asturianas contaban al menos

con un pensionista en la familia (Arango, 1996: 66). Entre las pensiones
contributivas registradas en julio de 2012, aparecian 183 pensiones de
jubilacion en el concejo de Amieva, 123 en el concejo de Ponga . Las
pensiones de jubilacidon constituyeron hace aflos un ingreso fijo y regular que
sirvié de mecanismo de seguridad en muchas familias en las que convivian
varias generaciones. La elevada mortalidad de los ancianos durante los ultimos
afos y la existencia de muchas familias monoparentales han disminuido el
peso de estas transferencias publicas en la renta de las unidades familiares.
En 2017, una ganadera destacaba que “antes con la pensién de los viejos se
pagaban los cupones del matrimonio. Ahora, que los viejos murieron, hay que
pagar todos los meses el seguro” (Informante, M.A, 2017)

En la encrucijada de los siglos XX y XXI la estructura de la familia ha sufrido
fuertes transformaciones, no sdélo en el ambito urbano sino también en el
rural. Esto implica un significativo cambio de las relaciones en su interior, que
afectan al papel especifico de la mujer, tanto en la familia como en la sociedad
(Garcia, 1994). En la familia “tradicional” habia una rigida asignacién de roles,
que ha llevado a algunos autores a designarla como el “circulo perfecto” (ibid.,
2011: 561), en donde el papel reproductor de la mujer era esencial.

En los concejos de Amieva y Ponga, muchos recuerdan que hace unas
cuantas décadas “habia un rebafio de glajes en cada casa” (Informante,
S.C, 2017); en los afnos sesenta era frecuente que las parejas tuvieran seis o
siete hijos, incluso podian encontrarse familias con diez o catorce hijos en las
aldeas de los Beyos (Informante, J.T y C.N, 2016). Actualmente, las parejas
adultas tienen uno o dos hijos y son pocas las parejas de jovenes dedicados
a la ganaderia que tengan descendencia . La familia extensa, ha dado
paso a pequenas familias nucleares y a hogares monoparentales. Estos
ultimos estadn constituidos en muchos casos por mujeres jubiladas y en otros
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por ganaderos en activo que viven solos. Junto a estos tipos mayoritarios
se encuentran algunas familias conformadas sélo por hermanos. Algunas de
estas tipologias de familia rural fueron descritas por Vera y Rivera (1999: 87)
hace mas de una década para el conjunto del mundo rural.

Entre las mujeres mayores de sesenta afnos no se percibe una conciencia
de desigualdad debido a los papeles que tuvieron asignados cuando

eran jovenes. Muchos habitantes destacan que era frecuente una cierta
separacion de espacios por género. Una anciana indica que “las mujeres
nos juntabamos en el lavadero” (Informante, A.S, 2016) y algunos ancianos
recuerdan que “al terminar de cebar los animales ibamos a tomar un vino al
bar” (Informante, C.P, 2017). En los pequefos nucleos de poblacidn persiste
una cierta separacion de espacios vinculada al género que se observa con
especial nitidez en los chigres . Sin embargo, las mujeres rompen con
facilidad esta separacién cuando se desplazan a Cangas de Onis.

La separacién de espacios desdibuja sus limites en el &mbito de la ganaderia.
Las mujeres han estado y siguen estando directamente implicadas en el
manejo y cuidado de los animales. Han desempefiado, y siguen haciéndolo,
diversas funciones relacionadas con la ganaderia vacuna: el ordefo;

el pastoreo; la limpieza de las cuadras; cebar a los animales; aplicarles
tratamientos; ayudar en partos complicados; recoger y transportar hierba,
etc. Junto a esta alta implicacion en la actividad ganadera, las mujeres
siguen cultivando las escasas huertas familiares.

En muchos aspectos, el papel de la mujer continla siendo “invisible” tanto
dentro como fuera de la explotacion. En muchas familias, las gestiones
administrativas y el mantenimiento de los libros de registro, el cuidado de las
gallinas, o la limpieza del cuchu son tareas asignadas a las mujeres. Si
bien, esto no ocurre en la totalidad de las explotaciones.

Sin embargo, en lo que respecta al manejo del ganado vacuno es dificil
percibir diferencias de género. Posiblemente porque tanto los hombres
como las mujeres han sido educados en este dmbito conjuntamente y han
aprendido, por imitacién, practicas similares. Algunos testimonios apuntan
a que las mujeres tienen una vision mas global y “ven venir las cosas”
(Informantes, P.F y P.F, 2016). En algunos aspectos las mujeres manifiestan
cierta dificultad: algunas indican que tienen “miedo” a las vacas cuando
van a atarlas o cuando las manejan en el interior de las cuadras, pero ello
no les impide realizar ese trabajo. Se han encontrado algunas referencias
indirectas a diferencias de género en aspectos muy concretos. Las mujeres
tienen mayor dificultad que los hombres para detectar el celo y la prefiez
de las vacas en sus estados iniciales. Por el contrario, cuando la orientacion
predominante era lactea o mixta, las mujeres eran mas metddicas que los
hombres en la aplicacién de medidas higiénico-sanitarias.

Existe consenso entre hombres y mujeres en el hecho de que la diferencia de
fuerza no limita a las mujeres en el manejo de los animales. Muchos indican
gue es mas importante la habilidad que la fuerza y las mujeres buscan sus
propias estrategias para mover los animales, aplicarles tratamientos y ayudar
en los partos dificiles. Al mismo tiempo es poco frecuente ver a una mujer
conduciendo un tractor. En lo que respecta a la maquinaria se mantiene una
diferencia de género entre las personas jovenes, los hombres conducen con
mayor frecuencia los tractores, simbolo de poder expresado en el tamafio y
potencia de los mismos.
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sobre titularidad compartida de

las explotaciones agrarias para
profesionalizar la actividad agraria de
las mujeres y fomentar la igualdad

y mejorar la calidad de vida en el
medio rural.

Entre las personas jévenes que optan por la ganaderia se observa una
mayoria de hombres y un escaso niumero de mujeres . Ciertos estudios
consideran la educaciéon de las mujeres como uno de los principales factores
de su desvinculacion respecto de las actividades agropecuarias (Camarero
et al., 1991: 42; Sampedro, 1996: 107). Como cita Sampedro (1996: 34-35;

107; 528) “la inversion en educacion ha proporcionado a las mujeres un
capital dificilmente rentabilizable en el medio rural que las orienta hacia
nuevos modelos ocupacionales”. Esto ha llevado también a un rechazo de las
jovenes a formar parejas con ganaderos. Este aspecto contribuye a remarcar
la masculinizacion del mundo rural (ibid.: 72; Garcia, 1990: 407) y pone en
riesgo la reproduccién social.

Sin embargo, en estos concejos del oriente asturiano, también se observa
otro aspecto descrito por Sampedro (1996: 408): la prolongacién de los
estudios, quiza por su generalizacién, ya no se puede asociar claramente a
unas determinadas estrategias de arraigo o desarraigo femenino, ni a unas
pautas de empleo determinadas (Informantes, L.M; Hijas de C.N; J.). De
hecho, hay algunas mujeres licenciadas con empleo en el sector turistico
que colaboran en la explotaciéon de sus progenitores. Asi, una joven con
formacion de grado superior ha optado por continuar en el sector agrario,
COomMo asesora en una cooperativa en una zona con mayor actividad
ganadera (Informantes, L. y E.S, 2016). Se trata en cualquier caso de un
fendmeno minoritario.

Las mujeres han ido variando su papel dentro de las explotaciones en
funcidn de las necesidades existentes en un contexto cambiante. Las
estadisticas oficiales muestran un incremento en el nimero de mujeres
gue son titulares de explotacidon. Sin embargo, esto no significa que
la mujer tenga un mayor poder o control sobre los medios de produccidn,
ya que la titularidad de las explotaciones estd guiada por una estrategia
familiar conjunta. En los ultimos afos, las mujeres han facilitado la
continuidad oficial de las explotaciones cuando los hombres se han
dedicado a otra actividad econdémica o se han jubilado. Gracias a las
madres, los jévenes han tenido facilidades para incorporarse a la ganaderia
mediante la creacion de sociedades con ellas. En cualquier caso, cabe
reconocer un papel fundamental de las mujeres en la sostenibilidad de las
explotaciones en el medio y largo plazo, independientemente de que se
responsabilicen de una mayor o menor carga de trabajo o de la titularidad
de la explotacion.

Camarero et al. (1991: 36) sefalan que el mundo rural espafol tiene

un escaso atractivo para las mujeres jovenes, no sélo por las escasas
perspectivas laborales y de formacioén, sino también por la carencia de
equipamientos y servicios. Respecto a este aspecto, en la zona se escuchan
opiniones diversas. Una joven pongueta destaca que tienen todo lo que
necesitan: “tenemos escuela, médico veinticuatro horas, la farmacia abre

por la mafana y nos organizamos” (Informante, L., 2019). Sin embargo, las
madres mas jovenes destacan las dificultades que encuentran en los pueblos
para que sus hijos participen en actividades extraescolares y socialicen con
otros nifios (Informantes, VY., 2016; L y E.S, 2016; C.S, 2016; T. y B, 2017; M.,
2017). A esto se afade, una ausencia de transporte publico regular que
facilite los desplazamientos. Una joven explicaba que “para ir a la piscina

a Arriondas, el taxi recoge a los nifios a las tres y media y los devuelve
alrededor de las nueve y eso para tres cuartos de hora de clase” (Informante,
A., 2019). Por ello, la mayoria de las mujeres jovenes optan por desplazar



su vivienda habitual a poblaciones de mayor tamafio como Cangas de Onis.
Esta tendencia se observa también entre ganaderos jovenes y de mediana
edad con pareja dedicada a otra actividad econémica (Informantes, C.S,
2016; M.S, 2017; T. y B., 2016).

El cambio de expectativas y valores induce cada vez mas a intercambiar
en el mercado recursos y servicios que antes eran gratuitos, fendmeno que
abarca todos los dmbitos de la sociedad. Las mujeres mayores recuerdan
haberse quedado en casa cuidando de familiares enfermos o de las personas
ancianas. Ahora mujeres de diferentes edades trabajan en empresas de
atencion domiciliaria que atienden a ancianos y enfermos que viven solos
en las aldeas. Asimismo, en estos dos concejos de la montana oriental,

se ha podido observar presencia mayoritaria de mujeres en puestos de

la administraciéon publica y en restaurantes. Muchas de estas mujeres

gue trabajan en actividades de servicios constituyen una ayuda familiar
fundamental para la gestion de las explotaciones ganaderas.

El cambio de expectativas favorecido por la educacién, los medios de

comunicacion y la tecnologia ha inducido un proceso de transformacién en
estas zonas, de modo que las diferencias relacionadas con la edad parecen
mas relevantes en la gestidon de la ganaderia que las diferencias de género.

En estos concejos, los habitantes mas ancianos accedieron a la ensefanza
primaria en la escuela del pueblo y en pocas ocasiones continuaron con la
educacion secundaria. En las ultimas décadas, la educaciéon de grado medio
y superior se ha generalizado, aungue es dificil encontrar personas con dicha
formacion al frente de explotaciones ganaderas. Un joven ingeniero con “gusto
por las vacas”, tras un aflo de trabajo en la explotacién de su tio explica que
dejé “la ganaderia porque, aunque trabajara veinticuatro horas, no lograria
sacar mas de quinientos euros al mes” (Informante, J., 2017). Frente al escaso
interés de las personas jovenes por la ganaderia, muchas personas ancianas
aforan el cuidado de los animales. Asi una mujer suspiraba “Ay...si pudiera
tener un par de vacas...” (Informante, A.S, 2016). Bastantes jubilados, incluso
los que han retornado tras dedicarse a otra actividad econdmica, mantienen
un pegueio numero de ovejas, cabras o vacas para entretenerse.

La penosidad y dureza del trabajo en la ganaderia de montafia hace poco
atractiva esta actividad para las personas jévenes que desean iniciar una
actividad empresarial rentable y competitiva. Los jévenes indican que “tiene
gue gustarte mucho para aguantar” (Informante, A.S, 2016); “incluso una
empresa de mudanzas es mejor que acarrear hierba por la cuesta que sube
a Sames, al menos vas un rato conduciendo y tienes dias de descanso”
(Informante, C.N, 2016); “las vacas no entienden de bodas, fiestas, bautizos o
vacaciones, ademas suelen parir de noche” (Informante, C.S, 2016; A.S, 2016),
“en el mes de abril, empiezan las noches sin dormir para ayudar a las vacas

a parir” (Informante, L.M). Incluso algun joven veterinario oriundo de la zona,
se plantea el abandono ante las duras condiciones de trabajo (Informante, X.,
2017). Las personas de mayor edad consideran que “los jovenes no podrian
trabajar como lo hicimos nosotros” (Informante, L, 2016).

Asimismo, la climatologia endurece las condiciones de trabajo, como reflejan
algunas expresiones de los habitantes de la zona: “la nieve es bonita, pero
caminar mucho por ella, cuando vas a ver las vacas, agota” (Informante, L.



M, 2017) o “ayer cogi una buena mojadura cuando subi a ver las yeguas”
(Informante, O.F, 2016). Es frecuente que, tanto hombres como mujeres de
diversas edades dedicados a la ganaderia reconozcan la dureza del trabajo
y el escaso tiempo libre del que disponen, al mismo tiempo que valoran ser
sus propios jefes y organizar el trabajo a su manera, lo que para muchos
concede un sentimiento de autonomia y libertad.

Para trabajar en la ganaderia de montafa, se necesita agilidad fisica,
agudeza visual y auditiva, e incluso “intuicion” (Informante, A.M, 2016) y
otras habilidades que requieren un largo y lento proceso de aprendizaje,
gue se transmite de generacidn en generacién a través de la practica
cotidiana. El procesamiento conjunto y en muchos casos inconsciente de
la informacion, captada con los cinco sentidos, sobre aspectos climaticos,
geograficos, botanicos, etnoldgicos, etoldgicos y sanitarios permite
optimizar la utilizacion de los recursos naturales y contribuye, al mismo
tiempo, a su mantenimiento y conservacion.

Es complicado adquirir este conocimiento practico a través de la educacién
académica. En palabras de un ganadero, “pa ser arriero hay que nacer entre
albardas y ser hijo del mismo rocin” (Informante, P.F y P.F, 2016). El vacio
generacional, debido en gran medida a la migraciéon de las mujeres, ha
dificultado la transmisién de estos conocimientos. La administracion publica
ha intentado fomentar la formacion especializada con un impacto limitado.
Una joven ganadera indica que hizo “un curso de la consejeria porque era
obligatorio para cobrar la subvencion” (Informante, M., 2017); otro ganadero
explica que “una vez fui a Cangas a hacer un curso en la consejeria, recuerdo
que aprendi poco” (Informante, R., 2017).

La escasa consideracion de los campesinos y su profesiéon por parte del
conjunto de la sociedad lleva a conflictos y denuncias. Entre las personas
jovenes de la zona que salieron a estudiar, y volvieron para trabajar en

las oficinas comarcales, se observa cierto desdén hacia los ganaderos.
Algo similar ocurre con las personas dedicadas al sector turistico y de
servicios; “en los bares de Cangas no te dejan entrar si vas con ropa de
trabajo” (Informante, E., 2016) explica una ganadera. El desconocimiento
de las especificidades de la ganaderia ha reforzado las confrontaciones
entre la poblacién dedicada a esta actividad y otros grupos (ecologistas,
turistas, paseantes, guardia civil...) e incluso con familiares dedicados a
otras actividades econdmicas, que no entienden los ritmos del trabajo en el
campo. En palabras de un joven, “los peores son los que volvieron, como si
ellos nunca hubieran tenido vacas” (Informante, J.A.F, 2016).

Entre algunos prevalece la idea de que se “quedaron los menos cualificados”
(Informante, C.N, 2016), “los que no valen para otra cosa” (lbid.), “quedaron
los mas torpes y con menor iniciativa” (Informante, E.S y L., 2016). Al
mismo tiempo, se evidencia que las personas mas jovenes dedicadas

a la ganaderia se enfrentan a dificultades para acceder a tierra para
construir naves, reformar cuadras o intensificar su explotaciéon, unas veces
debido a la orografia y la estructura de propiedad de la tierra, “algunos
vecinos no quieren vender”, y otras a la amplia normativa de proteccion
medioambiental. Con frecuencia, estas personas jéovenes se han podido
instalar gracias a los bienes de produccion (tierra, cuadras, tractores...) de
sus progenitores y han invertido en la adquisicidon de animales de la raza
asturiana de la montana. La eleccién de esta raza podria estar relacionada
con su rusticidad, caracteristica que permite su cria con menores costes de
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produccidn. En la decision posiblemente haya influido también la existencia
de una subvencién adicional establecida para favorecer la conservacion de
esta raza autdctona.

En los ultimos afos, el principal motivo que ha llevado a varones jovenes a
incorporarse a la actividad ganadera ha sido la ausencia de oportunidades
laborales en otros sectores econdmicos y la crisis en el sector de la
construccion. De hecho, la mayoria de los ganaderos menores de cuarenta
afos, sefalan que abandonarian la explotacion si encontraran un puesto de
trabajo bien remunerado en cualquier otro sector.

Este desapego de la ganaderia va acompafiado, cada vez con mayor
frecuencia, de un distanciamiento fisico entre el lugar de residencia y la
explotacion. Ante esta situacion, los padres, en muchas ocasiones jubilados,
constituyen un elemento clave en el cuidado de los animales. Hace décadas,
los hijos tenian que ayudar por obligacién a los padres, ahora son los padres
los que colaboran en el cuidado de los animales para sacar adelante las
explotaciones que estdn a nombre de algun descendiente.

Al mismo tiempo, hay una minoria de personas jovenes que se dedica

a la ganaderia porgue les “gustan mucho las vacas”. Ello se concreta

en diferencias respecto a los anteriores, especialmente en aspectos
relacionados con el trato que dan a los animales. Estos jovenes, hombres
y mujeres, tienen capacidad para percibir los rasgos que diferencian a un
animal de otro, acostumbran a ponerles nombre y los reconocen por el
sonido de su cencerro. Asimismo, disfrutan acudiendo a los mercados de
ganado, especialmente a la feria de Corao.

Las diferencias entre generaciones de manifiestan en diversos aspectos

de la gestidn diaria de la ganaderia. Muchos mayores estdn en contra de

la compra generalizadas de alimento para el ganado o de la utilizacién del
ensilado, practica habitual entre los mas jovenes que recogen la hierba con
el tractor. Los ancianos recuerdan que “primero se cabrufaba la guadafa
y luego se limpiaba bien el prao (Informante, C.P, 2017) “; “de aquella cada
uno sabia que tenia que ajustarse a la hierba que tenia” (lbid.); se escucha
con frecuencia que “ahora los jévenes ya no quieren trabajar, esperan la
subvencion para comprar forraje y pienso” (Informante, A.M, 2016).

El incremento en la circulacion monetaria induce también cambios en

la gestidon sanitaria de la ganaderia. Los ganaderos ahora aplican ellos
mismos los tratamientos sanitarios y solo en situaciones complicadas
llaman al veterinario. Los ancianos recuerdan que “de aquella no habia
dinero para que viniera el veterinario, ademas habia que ir a buscarlo o
dejarle un mensaje en el bar, porque no habia teléfono” (Informante, M.,
2017) y muchos recuerdan a los sefiores curiosos del Beyo, Vis o Carbes
(Informantes, P.F y P F, 2016; O. F, 2016; D., 2016), incluso alguno mas joven
habla de una mujer de Sobrefoz que curaba los animales (Informante, J.M
Sanchez Sanchez -correo electrdonico). Actualmente, algunas personas
continuan utilizando ciertas plantas naturales para tratar patologias leves
de los animales. Si bien, este conocimiento se estd perdiendo entre las
personas jovenes, una mujer comenta “esto es sahugu , es mi padre el
gue va a buscarlo y sabe encontrarlo en un lugar de Ponga” (Informante,
E., 2017). Otras practicas como el ritual de “pasar el agua” para curar el mal
de ojo en un animal, o bendecir los animales cuando suben a los puertos
son menos reconocidas entre las personas jovenes, aungue quedan algunos
testimonios de su practica.
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La utilizacion de instrumentos como WhatsApp, Facebook y YouTube se ha
generalizado a pesar de la deficiente cobertura de telefonia movil e internet.
Estos medios sirven tanto para informarse como para comprar animales o
alimento para el ganado. Las personas jovenes emplean los teléfonos moviles
para desarrollar estrategias innovadoras en la gestion de la explotacién. Por
ejemplo, un joven aprovechd un IPhone estropeado para montar una cdmara
en la zona de paridera de una nave y poder observar asi la evolucién de las
vacas desde su casa, situada a mas de 12 km de distancia (Informante, M.S,
2017). Este sistema le permite “alertar” a sus padres que viven préoximos a la
nave para que atiendan a la vaca mientras llega el ganadero.

Para los jovenes incorporados en los ultimos aflos el cumplimiento de los
criterios obligatorios para conservar el derecho a la subvenciéon es una
inquietud permanente. La muerte de un animal representa la posible pérdida
de este derecho. Por ello, ante el debilitamiento de mecanismos de ayuda
mutua las personas jovenes optan, sin dudar, por la contratacién de diversos
seguros, en ocasiones subvencionados, tanto para minorar el impacto
econdmico que podria suponer la pérdida de los animales por diversas
causas, como para la contratacion de asalariados en caso de accidente o
enfermedad propia, o para cubrir la inversién en maquinaria.

Las medidas establecidas desde el sector publico para fomentar planes

de mejora en las explotaciones aumentan la dependencia financiera de los
ganaderos mas jovenes. En diciembre de 2017, un joven ganadero explicaba
gue habia “tenido que hacer un plan de financiacién adicional porque tenia
que pagar el plazo del tractor y no llegd la subvencion” (lbid.). El acceso
frecuente de las personas jovenes a los instrumentos financieros contrasta
con la restriccion al crédito que sufrian sus antecesores. Las personas
mayores de sesenta afios recuerdan que “de aquella el banco no prestaba”
(Informantes, P.F y P.F, 2016) o “habia que llevarse bien con el rico del
pueblo por si algun dia hacia falta pedirle ayuda” (lbid.).

La relacién de los productores con el sector publico en ocasiones resulta
paradodjica. Las personas mas jovenes consideran que es imposible gestionar
una explotacioén sin subvencidn; sin embargo, los mas ancianos consideran
gue con las subvenciones “llegd el final del campesinado”. Personas de
diferentes edades insisten en que “las subvenciones deberian desaparecer”
(Informante, A.S, 2016), “las subvenciones arruinaron el precio de la leche”
(Ibid.), “la subvencidén es lo peor que hay, tendrian que pagar la leche y los
xatos al precio que valen” (Informante, A.S, 2016).

Tanto las personas jovenes como las de mayor edad coinciden en indicar
que “empezar de cero sin tierras, cuadras, maquinaria, ni animales es muy
dificil” (Informantes, S.C, 2017; P.F. y P. F, 2016). En 2019, una joven explicaba
gue habia estado la semana anterior “en la charla de la consejeria y ahora te
piden mucho” (Informante, A., 2019) y otra joven indicaba que “para darte
de alta como joven ganadera te piden tener cuarenta vacas y son muchas”
(Informante, C., 2019). En cambio, las personas ancianas recuerdan que
“antes se empezaba de a poco, con una o dos vacas ibas criando y el rebafio
iba creciendo” (Informante, S.C, 2017).

La brecha generacional se refleja en diversos dmbitos sociales. Segun los
mayores, el cambio en las fiestas estd relacionado con una modificacién en
la actitud de las personas jévenes ante el trabajo: “ahora los jévenes cuando
llegan las fiestas o el fin de semana se olvidan de las vacas y solo piensan
en divertirse” (Informante, O.F, 2016). Algunas personas mayores recuerdan



que “ibamos juntos caminando a las fiestas. Si uno se retrasaba porque venia
de trabajar le esperabamos hasta que estaba listo para salir” (Informantes,

P.F y P. F, 2016). Otro indica “ahora cada uno va en su coche y a veces ni

se encuentran en la fiesta” (Informante, O.F, 2016). Una anciana explica que
“antes la comida unia a familiares y vecinos, ahora la gente no se junta a
comer. El dia de la fiesta del pueblo vienen por la tarde, cuando va a empezar
la orquesta (Informante, L., 2016)”. Otra mujer recuerda que “antes con un
tambor se organizaba una fiesta y todo el mundo cantaba y bailaba contento.
Ahora se traen tres orquestas y no baila nadie” (Informante, E., 2017).

En el ambito politico, los alcaldes de ambos concejos, son jévenes que

han retornado tras estudiar en Madrid o en Oviedo. Sin embargo, algunos
ancianos no reconocen su autoridad ni comparten su modo de actuar. Un
anciano lo relata asi: “antes el alcalde era elegido por los vecinos. El alcalde
conocia al pueblo y todos respetaban su autoridad. Ahora los alcaldes
vinieron de fuera, no conocen el pueblo y no saben que hay que congeniar
con el pueblo y transigir” (Informante, A., 2017).

En los concejos de Amieva y Ponga el sector primario tiende a perder
importancia. El niumero de personas jovenes y de mujeres que eligen
dedicarse a la ganaderia disminuye progresivamente. A pesar de ello, la
ganaderia sigue teniendo un papel relevante en la economia de muchas
familias.

El “circulo perfecto” que caracterizaba a la familia “tradicional” asturiana
se ha transformado. La rigidez de las relaciones que distribuian el trabajo y
las funciones en el interior de la familia, ha dado paso a un mayor didlogo y
flexibilidad en las relaciones entre los progenitores y su descendencia.

Las mujeres siguen teniendo un papel fundamental en la sostenibilidad de
las explotaciones ganaderas, sean o no titulares de las mismas. Ellas pueden
constituir también una pieza clave en la continuidad de las explotaciones a
medio plazo, ya que los jovenes sin el apoyo de sus parejas se enfrentan a
una tensidn que les genera el deseo de abandonar el sector ganadero.

En general se aprecia una mayor dependencia del mercado en la adquisicion
de insumos vy servicios. Se puede observar en todos los pueblos una mejora
en las condiciones de vida, en las infraestructuras y en los equipamientos

de la mayoria de las viviendas. La precariedad de las vias de comunicaciéon
y la climatologia dificultan el asentamiento de los jovenes en las pequefas
aldeas, aunque el vehiculo particular facilita la movilidad.

En un entorno despoblado, la motorizacién, las nuevas tecnologias vy las
relaciones de mercado ofrecen oportunidades para compensar la limitada
fuerza de trabajo disponible, e inducen transformaciones en el manejo de los
animales.

Ciertos medios de comunicaciéon, desconocidos en la segunda mitad del
siglo pasado como la telefonia moévil, Facebook, YouTube, WhatsApp, a
pesar de la precaria cobertura de internet, sirven, especialmente, a las
personas jovenes para informarse, socializar, innovar y facilitar el manejo de
los animales.

En ocasiones, los nuevos habitos dan lugar a una degradacién del entorno
natural y generan tensiones entre personas de diferentes generaciones.



Las personas ancianas tienden a cuestionar practicas aplicadas por los
jovenes en el manejo de los animales que demandan menor esfuerzo fisico y
en muchos casos implican una mayor dependencia del mercado.

Al mismo tiempo, la gestidon de las explotaciones, especialmente en el caso
de las personas mas jovenes, parece orientada a “cumplir” los requisitos
necesarios para acceder y mantener el derecho a ciertas subvenciones, mas
que a lograr competitividad en el mercado. Estas subvenciones, en ocasiones
dan lugar a que las personas mas jovenes dedicadas a la ganaderia
aumenten la dependencia de instrumentos financieros.

Algunas personas jovenes con interés por la ganaderia y arraigo al

entorno natural conservan ciertos elementos caracteristicos de sistemas
“tradicionales” de produccioén. Estos elementos conviven con una

visiéon mas innovadora de muchos jovenes orientada a lograr un menor
condicionamiento espacio-temporal por el ritmo que marca el cuidado de
los animales. En ciertos aspectos se manifiesta una marcada diferencia
generacional en la concepcidn sobre el valor del trabajo y el tiempo de ocio.

Las personas dedicadas a la ganaderia, independientemente de la edad
muestran una actitud ambigua ante las politicas publicas relacionadas con la
ganaderia y la conservacién del medio ambiente.

Las politicas de fomento de nuevas incorporaciones a la actividad agraria,
dirigidas a las personas mas jovenes no han tenido el impacto esperado en
la reagrarizacion de estos concejos. Estas personas se enfrentan a diversas
dificultades; de hecho, circulan testimonios referidos a jévenes que se
acogieron a estos programas y no fueron capaces de mantenerse en la
actividad el tiempo minimo que exigia la normativa. Otros jovenes estan
realizando la “cuenta atrds” para dedicarse a una actividad diferente una vez
superado ese plazo.

La normativa de protecciéon medioambiental limita ciertas practicas que

las personas ancianas aplicaban para regenerar el pasto. De este modo
induce la extensidon de arguma que esta provocando el deterioro del
entorno natural caracteristico de la zona, con la consiguiente reducciéon

de la superficie pastable. Al mismo tiempo, ciertas medidas de proteccién
de espacios naturales y de especies salvajes, generan conflictos entre
personas dedicadas a la ganaderia y otros grupos de poblacidn, en especial
los ecologistas.

Diversos aspectos sociales hacen poco atractiva la actividad ganadera para los
jovenes. La educacién transmite estereotipos que contribuyen a la persistencia
de prejuicios sobre los habitantes del mundo rural y propician visiones que
dificultan el asentamiento de jovenes profesionales en estas zonas.

Algunos estudios aluden a la falta de profesionalizacion como dificultad
para la incorporacion de los jovenes en la actividad ganadera. La educacion
académica especializada en el sector agropecuario y los cursos vinculados a
los programas de fomento de incorporacién de jévenes en el sector agrario
parecen ser insuficientes para capacitar a los jovenes para la vida en el
ambito rural y en especial para su dedicacién a la ganaderia.

Posiblemente la dureza del trabajo, el rechazo social al sector ganadero,
junto al vacio generacional y el cambio de expectativas, dificultan la
transmisién de un conocimiento especializado necesario para el manejo
de la ganaderia en zonas abruptas de montafa. Asimismo, los crecientes



requisitos para la instalacion de una nueva explotacion junto a la larga
duracidn de los procesos de autorizacion, la elevada cuantia de la inversion
y los conocimientos especificos necesarios para su gestion dificultan que
las personas jovenes y en especial la poblacién fordnea pueda dedicarse a
actividades agropecuarias en estas zonas de montafia.
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Anexo

Gréfico 1. Evolucidon de la densidad de poblacién en el concejo de Amieva.

Fuente: SADEI Resefia detallada 03.xIs y 50.xls., consultada el 28 abril 2019.

Grafico 2. Evolucion de la densidad de poblacién en Ponga.

Fuente: SADEI Resena detallada 03.xls y 50.xls., consultada el 28 abril 2019.
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1. Introduccién: Desempleo juvenil y formacion
académica

El analisis del mercado de trabajo entre los jovenes (tomando datos del
Instituto Nacional de Estadistica, considerando la poblacién juvenil desde
los 16 hasta los 24 afios) se va a centrar en las posibilidades de empleo de la
poblacién joven relaciondndola de manera muy directa con su formacién y
comprobando cémo existe un “patréon” de resultados desde una perspectiva
regional a nivel de las Comunidades Auténomas.

Segun Clemente (1) (2018) casi el 15% de los europeos menores de 25

afos estaban desempleados, mientras que en Espafa esta cifra superaba

el 34%. Es un dato que, no por sabido, es alarmante y que, en nuestra
modesta opinidn, concita de manera importante la preocupacion de las
Administraciones Publicas. Pero pensamos que no se le da la verdadera
dimension social que tiene, no mueve a la sociedad en su conjunto como
quiza deberia hacer, aunque solo fuera por los recursos que invertimos en
educacién y donde comprobamos que, en un porcentaje elevado, no se
obtienen los frutos necesarios que permitan dotar a la economia espafiola
del necesario Capital Humano, pieza clave del Desarrollo Econdmico. Espafia,
en los ultimos afos, tomando datos del Banco Mundial, invierte alrededor del
4% de su Producto Interior Bruto en educacidn, en una tendencia creciente
como podemos comprobar en el Grafico 1. En 2015, ultimo dato suministrado
por la UNESCO para Espafia, este porcentaje era del 4,27%.

Segun Sanmartin (2) (2019) el Presupuesto para 2019 en gasto educativo
llega hasta los 2.722 millones de euros.

Volviendo al tema del desempleo juvenil, comprobamos que las ultimas
cifras publicadas por el INE - primer trimestre de 2019- son, cuanto
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menos, alarmantes. Asi, para el conjunto de Espafa, la tasa de paro de la
poblacién de 16 a 19 afios para ambos sexos, alcanza la cifra del 49,26% v, si
consideramos la poblacién en la franja de 20 a 24 afos, su tasa de paro es
del 32%. La evolucidn de la tasa de paro desde 2002 hasta 2019 se puede
comprobar en el Grafico 2 (3).

Grafico 1. Gasto Publico en Educaciéon Total como porcentaje del Producto
Interior Bruto en Espana.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial. Instituto de Estadistica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) https://datos.
bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?locations=ES

Gréfico 2. Tasas de paro por distintos grupos de edad (de 16 a19 afos y de
20 a 24 ainos) para ambos sexos y el conjunto de Espaia. .

&80 1

0T I
TR
| .

50+ - \.““‘

40 + ,4/ [~ F
30 + »” -1
20+

10+

0 t t t t t t t t 1
@@@ @«9@@@‘*0@@ 576 55T S0

=1 De 16 a 19 afos — 4 —De 20 a 24 afios

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE. Tasas de paro por distintos grupos de edad, sexo y
comunidad auténoma.

En relacién con el nivel de formaciéon nos encontramos con dos grupos
claramente diferenciados en funcién de su nivel de cualificacion. Asi el
grupo de chicos y chicas de 16 a 19 afos se incorporan al Mercado Laboral
habiendo concluido la Educacién Secundaria Obligatoria. Una vez terminada
la E.S.O. la salida seria incorporarse al mundo laboral, proseguir los estudios
de Bachillerato o incorporarse a la Formaciéon Profesional de Grado Medio.

Los jovenes que recoge el INE son aquellos que han decidido dar su primer
paso para la incorporacion al mercado laboral, ya que el resto -los que han
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decidido seguir formandose- no forman parte de la poblacién desempleada
ya que no estan buscando activamente empleo, sino que han decidido
seguir formandose, o bien hacia el Bachillerato o bien hacia la Formacién
Profesional.

Un alumno/na que hubiera concluido satisfactoriamente sus estudios de
Educacién Secundaria obligatoria, habria adquirido doce capacidades s
entre las que destacamos las siguientes por estar intrinsicamente
relacionadas con el mercado laboral

- Desarrollar y consolidar habitos de disciplina, estudio y trabajo individual
y en equipo como condicidén necesaria para una realizacion eficaz de las
tareas del aprendizaje y como medio de desarrollo personal

- Desarrollar destrezas bésicas en la utilizacion de las fuentes de
informacion para, con sentido critico, adquirir nuevos conocimientos.
Adquirir una preparacion basica en el campo de las tecnologias,
especialmente las de informacion y la comunicacion

- Desarrollar el espiritu emprendedor y la confianza en si mismo, la
participacion, el sentido critico, la iniciativa personal y la capacidad
para aprender a aprender, planificar, tomar decisiones y asumir
responsabilidades

En relacion con las Competencias que un estudiante alcanzaria una
vez superada la E.S.O, segun el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional serian:

a) Comunicacion linguistica.

b) Competencia matematica y competencias basicas en ciencia y tecnologia.
c) Competencia digital.

d) Aprender a aprender.

e) Competencias sociales y civicas.

f) Sentido de iniciativa y espiritu emprendedor.

g) Conciencia y expresiones culturales.

Las competencias “Se conceptualizarian como un “saber hacer”

que se aplica a una diversidad de contextos académicos, sociales y
profesionales. Para que la transferencia a distintos contextos sea posible
resulta indispensable una comprensién del conocimiento presente en las
competencias y la vinculacion de este con las habilidades practicas o
destrezas que las integran”.

El Instituto Nacional de Estadistica define Abandono Temprano de la
Educacién y la Formacion como el porcentaje de la poblacién de 18 a 24
afos que no ha completado el nivel de Educacidn Secundaria Segunda
etapa y no sigue ningun tipo de educacién-formacién. Segun el CNED-

2014 la Segunda Etapa de Educacién Secundaria recogeria: Bachillerato,
ensefanzas de Formacioén Profesional, Artes plasticas y disefio y deportivas
de grado medio y similares, Enseflanzas profesionales de musica y danza y
similares, Certificados de las Escuelas Oficiales de Idiomas de nivel avanzado
y similares y Formacion Profesional basica.
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En relacion con el Abandono escolar comprobamos dos cosas:

Primera. El Abandono Temprano de la Educacion es un problema grave y
mantenido en el tiempo.

Segunda. Es un problema qgue no afecta de forma homogénea a todo el
territorio nacional, sino que tiene una perspectiva regional.

Segun Silié (2019) Espafa se consolida como el pais de la UE con
mayor abandono temprano de la escuela. Grosso modo, solo las tres
cuartas partes de los chicos y chicas que tienen 16 aiflos consigue su titulo
de Educacién Secundaria Obligatoria, por lo que una cuarta parte han
abandonado la escuela antes de graduarse y, por tanto, no han podido
adquirir las competencias que el Sistema Educativo les ofrece si hubieran
terminado satisfactoriamente sus estudios de ESO. Asi se refleja en la Tasa
Bruta de Poblacién que se gradua por nivel educativo, considerando la ESO
(Tabla 1).

ESO 2010 201 2012 2013 2014
Mujeres 79.6 80.6 80.6 822 82.8
Hombres 69.3 69.9 70.5 7.7 72.7
Promedio (Hombres y Mujeres) 74,45 75,25 7555 76,95 77,75

Fuente. elaboracion propia a partir de datos INE Graduados segun nivel educativo.

Véase, solo 3 de cada cuatro jovenes de 16 anos habria concluido la ESO, lo
que significa que 1 de cada 4 no habria terminado los estudios obligatorios.
La razén de porqué ocurre esto merecerian un estudio que va mas alla del
objetivo de este trabajo y han sido ampliamente estudiadas en la literatura,
pero avanzamos que el desanimo del estudiante, el hecho de ser inmigrante
o repetidor conforman algunas de las variables explicativas.

Seguln un magnifico estudio del IVIE el abandono de su formacidon esta
ligado al deseo del joven de incorporarse al mercado de trabajo ya que “
estiman que no les compensaria obtener formacion adicional o piensan que
la probabilidad de completarla con éxito es demasiado baja. Se trata de
personas que en su gran mayoria participan en el mercado de trabajo. Un
84% de los jovenes de entre 18 y 24 anos que han abandonado los estudios
pertenecen a la poblacién activa”.

Cuando avanzamos en la siguiente etapa vital de la juventud (desde los 20
hasta los 24 afios) comprobamos que la situacién lejos de mejorar empeora,
como muestran las siguientes tablas (Tabla 2, Tabla 3 y Tabla 4).

Véase, grosso modo, solo algo mas de la mitad de los jéovenes que inician el
Bachillerato lo terminan, pero, aun peor, cuando nos referimos a la Formacion
Profesional. En esta segunda etapa de la Educacion Secundaria tan solo llega
a graduarse uno de cada cuatro jovenes, siendo ligeramente mejores los
resultados de Técnico Superior /Técnico Especialista a los de Técnico Auxiliar.
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Bachillerato/COU 2010 201 2012 2013 2014

Mujeres 57.5 59.1 60.3 62.2 62.6
Hombres 43.5 45.6 46.9 47.8 47.9
Promedio (Hombres y Mujeres) 50.5 52.35 53,6 55 G525

Fuente. elaboracion propia a partir de datos INE Graduados segun nivel educativo.

Técnico/Técnico Auxiliar 2010 201 2012 2013 2014
Mujeres 21.3 23.4 222 23.2 23.8
Hombres 19.0 215 21.2 245 25.5
Promedio (Hombres y Mujeres) 20.15 22.45 21,7 23.85 24.65

Fuente. elaboraciéon propia a partir de datos INE Graduados segun nivel educativo.

Técnico Superior/Técnico Especialista 2010 201 2012 2013 2014
Mujeres 237 24.6 26.3 29.0 29.8
Hombres 19.2 20.6 21.9 25.7 27.3
Promedio (Hombres y Mujeres) 21.45 22.6 241 27.35 28,55

Fuente. elaboracion propia a partir de datos INE Graduados segun nivel educativo.

Es de destacar que en todos los estudios (Bachillerato, Técnico Auxiliar o Técnico
Superior /Técnico Especialista) el porcentaje de mujeres jovenes que consiguen
graduarse supera al porcentaje de hombres jévenes para todos los afios
recogidos en la Encuesta del INE (publicada en 2019), desde 2010 hasta 2014.

Grosso Modo llegados a la edad de 24 afios nos encontramos con que una

cuarta parte de los jévenes no habria terminado la ESO y de los que han podido
terminar la ESO y han optado por el Bachillerato o la Formacién Profesional,

solo la mitad termina el Bachillerato y una cuarta parte termina la Formacion
Profesional ya sea como Técnico Auxiliar, Técnico Superior o Técnico Especialista.

Segun Lambertucci , cada vez mas jovenes espafoles dejan de estudiar
después de la ESO, la Tasa de Abandono Escolar de la poblaciéon entre 18 y 24
anos subid hasta el 60% en 2017.

Ahora bien, hemos de constatar algo muy positivo y es que, segiin consta en
las estadisticas, desde el ano 2011 hasta el afio 2018 se produce una reduccién
importante en la Tasa de Abandono para el conjunto de Espafia que pasa del
26,3% en el aifo 2011 hasta el 17,9% en 2018, lo que significa que en apenas

9 afos se ha reducido, grosso modo, en un 68%. Especialmente significativo
es el esfuerzo de Andalucia por reducir esta Tasa, Tasa de abandono que se
encontraba en 2011 al nivel del 32,1% - véase la mas elevada para toda la serie
y para todas las Comunidades Autdnomas y en todos los afios desde 2011
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y hasta 2018- y que consigue reducirla hasta el 21,9, en el afio 2018, donde
“pierde” el primer puesto en Tasa de Abandono para ser “liderada” esta Tasa por
las Islas Baleares y Murcia que, en algunos aios anteriores, habian mostrado
mejores datos en este indicador en relacién con Andalucia.

Mencion importante merece la escuela en los entornos rurales donde dado el
reducido numero de alumnos la inclusidn y la atencion personalizada resultan
favorecidas y se potencian las metodologias activas como es el Aprendizaje Basado
en Proyectos, el Aprendizaje Basado en Juegos y el Aprendizaje Cooperativo

El problema no afecta de forma homogénea a todo el territorio nacional, sino
que tiene una perspectiva regional, que a continuacién analizamos.

Asi aparece, grosso modo, una linea imaginaria que, pasando por Madrid,
divide el territorio nacional en dos mitades: la mitad norte y la mitad sur,

tal y como demostramos con las siguientes Tablas. Esta division permanece
estable en el tiempo, véase las Comunidades Auténomas que tenian una
tasa de abandono por encima de la media nacional en el afno 2011, vuelven a
tener Tasas de Abandono por encima de la media en el ailo 2015 y repiten el
“patron” también en el afo 2018 y esto ocurre para todos los aflos desde
2011 hasta 2018. Por resultar mas concisos solo se muestran los afios 2011,
2015 y 2018. En el anexo se incorporan los mapas vy las tablas.

La Tabla 5 recoge los datos del abandono escolar ordenados por Comunidades
Autdnomas de mayor a menor para el afo 2018. Asi la Comunidad con mayor tasa
de abandono en 2018 es Baleares (con un 24,4) seguida de Murcia, mientas que la de
menor tasa de abandono es el Pais Vasco (con un 6,9) y a continuacion Cantabria.

Ao 2018
Islas Baleares 244
Murcia 241
Andalucia 21.9
Canarias 20.9
Extremadura 20.9
Castila-La Mancha 20.5
Comunidad Valenciana 20.2
TOTAL 17,9
Cataluna 17.0
Aragdn 15.8
Madrid, Comunidad de 14.4
Galicia 14.3
Castilla y Ledn 13.9
Asturias 12.6
Navarra, Comunidad Foral de 1.4
Cantabria 9.8
Pais Vasco 6.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Explotacion de las Variables Educativas de la Encuesta de
Poblacion Activa/ Indicadores de la Educacion de la Estrategia Europa 2020 y ET2020
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La Tabla 6 nos muestra la Tasa de abandono, al igual que la anterior Tabla 1,
para el caso del afo 2015.

Afo 2018
Islas Baleares 26.7
Murcia 249
Andalucia 245
Canarias 23.6
Extremadura 21.9
Castila-La Mancha 21.4
Comunidad Valenciana 20.8
TOTAL 20.0
Cataluia 19.5
Aragon 18.9
Madrid, Comunidad de 15.6
Galicia 17.0
Castilla y Ledn 16.7
Asturias 16.8
Navarra, Comunidad Foral de 10.8
Cantabria 10.3
Pais Vasco 9.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Explotacion de las Variables Educativas de la Encuesta de
Poblacién Activa/ Indicadores de la Educacién de la Estrategia Europa 2020 y ET2020

La Tabla 7 nos remonta los anteriores datos al inicio de la serie, el afio 2011.

Estas Tablas tienen su reflejo mas grafico en los mapas (Mapa 1, Mapa

2 y Mapa 3) Comprobamos que la variable Abandono temprano de la
Educacién-Formaciéon por Comunidad Auténoma, Ambos Sexos. desde
2011 hasta 2018 pasando por 2015, aparece definida en un area que desde
el centro de Espafa hasta el sur (Comunidades Auténomas de Canarias,
Andalucia, Extremadura, Murcia y Valencia) las Tasas de Abandono son
mucho mas elevadas (en los mapas aparecen con tonos mas oscuros) y
aunque la Tasa de abandono cae a lo largo del tiempo, el “modelo” de
comportamiento permanece, siendo las Comunidades ubicadas en el sur de
la peninsula junto con Canarias las que alcanzan los niveles mas elevados.

La perspectiva geografica se vuelve a mostrar en los resultados alcanzados
por las Comunidades Auténomas en el Informe PISA correspondiente al afio
2015 . Asi encontramos como, grosso modo, en las tres competencias
(Competencia en Ciencia, Comprension Lectora y Competencia en
Matematicas) analizadas por PISA las Comunidades Autédnomas de Castilla y
Ledn, Madrid, Galicia, Navarra y Aragén, ofrecen buenos resultados por encima
de Espafia como conjunto y por encima del conjunto de los paises de la OCDE.
La otra “cara de la moneda” la conforman las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Extremadura, Canarias y Murcia. El diario El Pais ofrece una buena
sintesis de este Informe Pisa correspondiente al afio 2015



Afio 2018

Islas Baleares 321
Murcia 31.5
Andalucia 30.9
Canarias 30.3
Extremadura 30.1
Castila-La Mancha 29.7
Comunidad Valenciana 26.7
TOTAL 27.5
Cataluna 26.3
Aragoén 22.8
Madrid, Comunidad de 26.2
Galicia 19.5
Castilla y Ledn 20.4
Asturias 219
Navarra, Comunidad Foral de 12.0
Cantabria 214
Pais Vasco 13.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Explotacion de las Variables Educativas de la Encuesta de
Poblacion Activa/ Indicadores de la Educacion de la Estrategia Europa 2020 y ET2020

Nos encontramos con un escenario muy duro para muchos jovenes que no
contindan su formacién, pero son excluidos del Mercado de Trabajo.

En relacion con las condiciones laborales, segun Calderon (2018) los
jovenes de entre 16 y 29 afos sufren una tasa de temporalidad del 56%,
véase mas de la mitad de los que tienen un empleo, éste es temporal, pero
no solo eso sino que la duracidon media de los contratos es cada vez mas
baja (en 2017 se firmaron 21,5 millones de contratos). Los jévenes mas
formados emplean 62 meses para alcanzar su primer contrato indefinido,
mientras que para los que tienen una formacién mas bdasica, acceder a un
contrato fijo les supone mas de 100 meses (ocho afios y medio)

En relacidn con la Tasa de Paro, comprobamos como ésta se reduce conforme
aumenta el nivel de formacién. Como muestra el Gréfico 3, para el periodo
comprendido entre 2002 y 2019 los jévenes que tan solo han adquirido
formacién a nivel de la ESO (de 16 a 19 afios) tienen una tasa de paro media

Calderon, I. (2018) La odisea del 50,61% mientras que la siguiente franja (de 20 a 24 afios) la tasa media de
de entrar en el mercado

o ) ) .
laboral para 0s jévenes: paro es de 32,51%. Tal y como se muestra en la Tabla 8 existe una diferencia
casi 8 afios para tener un promedio de 18 puntos porcentuales y ésta evoluciona de forma creciente con
contrato indefinido. Diario El el tiempo, aunque marcando una inflexidon en 2008. Esta crisis ha dejado una
Economista. Noticia publicada ) .. . . .
el 24 de agosto de 2018. huella indeleble en el mercado de trabajo juvenil, especialmente en la franja mas

castigada por la crisis que es de los 16 a los 19 anos. Asi en el primer trimestre de
Solo se considera el dato del . . o . .
primer trimestre de cada afio 2002 teniamos cifras de paro del 28,42% que pasan a ser en el primer trimestre
desde 2002 hasta 2019. de 2008 del 32,8% y que a partir de ahi solo alcanzan cotas superiores.



Véase, frente a la falsa idea de que la capacitacion profesional y la formacion
no son garantia de encontrar un puesto de trabajo comprobamos que la
experiencia y los datos nos muestran justo lo contrario, mayores niveles de
empleabilidad a mayor nivel de formaciéon y capacitacion profesional

Existen cifras en esta evolucién de la Tasa de Paro que no podemos dejar
de mencionar como es el caso del primer trimestre el aflo 2013 en el que
se alcanza la “sangrante” cifra de 75,63% de paro juvenil entre hombres y
mujeres jovenes de 16 a 19 afos. En los jovenes de 20 a 24 afios la cifra fue
en ese mismo periodo del 53,39 por ciento.

En relacion con los salarios, comprobamos que se mantiene el modelo
establecido anteriormente de la division norte - sur de Espafa.
Considerando la Encuesta Anual de Estructura Salarial, serie 2008-2016
los jovenes que residen en las Comunidades del sur de Espaia reciben
un salario anual inferior a los que residen mas al norte (Tabla 9). Asi

los jovenes que residen en la Comunidad Foral de Navarra tendrian una
ganancia media anual por trabajador de 14.122,85 euros mientras que un
joven residente en Extremadura tendria un salario de 10.279,69 euros Los
datos que se recogen por esta encuesta marca una franja de inferior a 25
afos, por lo que no distingue, como si hace la Tasa de Paro, entre los 16 y
19 afios y los 20 a 24 afios

En el caso de la cualificacidn, existe un notable consenso en lo relativo a

la relacién positiva entre capital humano y crecimiento econémico, y en
consecuencia entre capital humano y rango salarial. Asi, la inversién en

este factor se torna como uno de las mas importante dentro de un proceso
de desarrollo econdmico y local, y su acumulacién dentro de una regién
puede determinar su capacidad para asimilar nuevas tecnologias y procesos,
adaptarse a los cambios en el contexto econémico y productivo e innovar.

No se nos escapa que, probablemente, muchos de estos jovenes formen
parte de los trabajadores que prestan sus servicios en la economia
sumergida debido a los altos niveles de informalidad que presenta

la economia espafola en general, y las regiones del sur en concreto.

Segun Lago (2018), la economia sumergida en Espafa, en promedio por
comunidades, fue del 24,3% del PIB entre los aflos 1987 y 2010. Para el
ultimo afo disponible, 2012, se afirma que Extremadura, Andalucia y Castilla-
La Mancha, por este orden, fueron las comunidades con cifras mas elevadas,
con un 31,1%, 29,2% y 29,1%, respectivamente. De otro modo, la informalidad
en Espafa es extraordinariamente elevada, pero nos encontramos con
diferencias muy notables entre regiones. Asi, las comunidades con una
menor informalidad fueron, por este orden, Madrid, Catalufa y La Rioja, con
un 13,8%, 18,7% y 19,7%, respectivamente.

La poblaciéon de la meseta norte y sur, junto con el noroeste, ha iniciado

un claro proceso de migracion, protagonizado especialmente por personas
jovenes hacia regiones de mayor auge econémico, como ya nos aventuraba
la teoria relacionada.

De este modo, si realizamos una valoracién general por rango de edad, nos
encontramos con un pais que presenta dos realidades opuestas (Mapas
4y 5). En primer lugar, podriamos describir una zona que englobaria a
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Madrid y su area de influencia, junto con todo el sur peninsular y parte
importante del arco mediterraneo. Esta drea presentaria una poblaciéon
joven y creciente que reside principalmente en municipios de tamafio
medio o en grandes ciudades.

Por otro lado, nos encontrariamos con toda la meseta norte y el norte

y noroeste peninsular, que presentaria una edad media elevada, donde

las personas de 65 o mds afios representarian, segun provincias, hasta

un 25% de la poblacién total. En toda esta drea, con la excepcidn de la
vertiente cantdbrica, la poblacién estaria parcialmente disgregada en
municipios rurales de poblacién muy reducida y previsiblemente dedicados
a labores englobadas dentro del sector primario. Mas alla, debido a la
creciente migracion que afecta también a esta zona, la poblacién joven
va progresivamente desapareciendo sin que exista un mecanismo de
compensacion natural Como consecuencia, la poblacién de esta region va
progresivamente envejeciendo y generando una sociedad cada vez mas
inactiva que se aleja de los procesos de creacién de valor y de desarrollo
econdémico y local.

En relacién con la formacién en las dreas rurales nos encontramos con
escuelas de incluso tres alumnos de edades distintas (tres y cuatro
edades) pero donde se obtienen excelentes resultados y los pequefios
también aprenden de los mas mayores. De hecho, los buenos resultados
alcanzados por Castilla y Ledn en el informe PISA se deben, entre otras
razones, a la alta tasa de escuelas rurales y la provincia de Soria es definida
como la pequefia Finlandia.

En nuestra modesta opinidn nos encontramos con un problema que

exige soluciones de hondo calado y trascendencia social, ya que segun
un informe del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién
Profesional , citado por Silié (2019), “el problema es de extraordinaria
gravedad porque los robots van camino de ocupar los puestos que

no necesitan preparacion. En 2030, el 65% de las ofertas de empelo
requerirdn profesionales con cualificaciones medias - FP- y un 35% con
altas - FP de grado superior y graduados universitarios”. Desde nuestra
optica, es fundamental que los profesores de los niveles basicos tengan
un reconocido prestigio social y respeto. En relacion con el respeto
dentro del aula, destacamos las conclusiones del Informe PISA in focus en
la que los alumnos que afirman que hay pocos problemas disciplinarios en
sus clases tienen un rendimiento superior

La solucidon a este problema tan complejo no puede venir solo desde un
componente o factor, sino que se trata de una solucién multifactorial en
la que unos factores inciden sobre otros y forman un agregado que es

la suma de todos ellos, donde todo influye, aspectos sociales, situacion
personal, familiar, interés por parte de los estudiantes, de los profesores,
en definitiva, una solucién compleja a un problema que presenta multiples
facetas. Seria necesario, desde nuestra humilde opinién, crear un sistema
educativo que haga que la adquisicion de conocimientos y de destrezas
no sea vista por los jévenes como una pesada carga sino como una

gran oportunidad de crecer como persona, creando unos entornos lo
suficientemente atractivos para que los estudiantes se consideren a si



mismos como grandes afortunados de poder integrarse y aprovechar todo
el conocimiento y competencias que le ofrece el sistema.

Recogiendo las palabras publicadas por Silid (2019) “La clave, piensa el
Gobierno de Pedro Sanchez, estd en “implicar a la comunidad educativa y
capacitar al profesorado para dar respuesta a las necesidades”, sobre todo
de colectivos que muchas veces estan en una situacidn especialmente débil
(inmigrantes, etnia gitana o con necesidades educativas especiales). Fuentes
del Ministerio de Educacion explican que Orientacién y refuerzo para el
avance y apoyo en la educacién - el enésimo plan, pues ha habido tres en
cinco anos- ha repartido 81 millones entre las autonomias (cuatro veces el
presupuesto anterior) con la financiacidon de Bruselas”.

En opinidn de Gripenberg y Lizarte (2012) la base del éxito del sistema
educativo de Finlandia deriva de nueve puntos, de los que destacamos tres:

- Oportunidades iguales, la educacién basica es completamente gratuita
incluyendo el cuidado dental, el desplazamiento, el comedor escolar e
incluso la recuperacién de los aprendizajes no adquiridos. Hay muchos
recursos para el aprendizaje individual y la integraciéon de los estudiantes.
Segun podemos constatar en el Grafico 4 Finlandia destina, segun datos
de la UNESCO de 2015, el 7092% de su PIB a la Educacién, véase casi
tres puntos porcentuales por encima del destinado en Espafa en relacion
al PIB.

- Todos los profesores tienen una alta cualificacién, se necesita formacién
académica a nivel de master o similar y formaciéon pedagdgica que
incluya practicum. La profesion de profesor es muy reconocida
socialmente.

- Cooperacidon entre todos los niveles: autoridades educativas, profesores y
colegios profesionales.

Hacemos nuestras las palabras de Dofa Francesca Borgonovi, especialista
en temas de Educacion de la OCDE que cree que hay que “potenciar

las fortalezas de caracter: autoconfianza, la asertividad, la capacidad de
esfuerzo, los altos niveles de formacidén interna para el logro del éxito y la
ambicién de sus aspiraciones de futuro” (Silio, 2019).

La poblacién mas joven que se integra al mercado laboral es la que mas
sufre los cambios de ciclo y las recurrentes crisis del actual modo de
produccidon. Como consecuencia, es la que se enfrenta a mayores tasas de
desempleo, siendo a su vez, la que tiene mayor potencialidad en términos
de innovacién y productividad y, por este motivo, mas predisposicion a
cambiar de residencia. Los jovenes emigran hacia otras zonas donde las
oportunidades laborales sean mayores, teniendo siempre en mente las
posibilidades que ofrecen determinados procesos de desarrollo social
dentro del ambito principalmente rural.

Todas estas cuestiones exigen que centremos el foco de atencién en

este sector de la poblacién, con objeto de intentar analizar la situacion

de las variables que, dentro del mercado laboral, tienen mayor grado de
determinacion. Para ello, y de forma muy sintética, pero clarificadora,
hemos comprobado la profunda relacion que en el mercado laboral juvenil
existe entre el nivel de formacidn, la tasa de paro, el abandono temprano



de la formacion, las condiciones laborales, las migraciones interiores de la
poblacién joven y el esfuerzo por parte de la escuela rural para conseguir
niveles de formacién a nivel de excelencia entre sus estudiantes.
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La juventud rural ante el cambio
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El cambio climatico es una realidad que esta afectando, y de forma acelerada, al conjunto de la
sociedad. La vulnerabilidad hacia el cambio climatico todavia es mayor en el mundo rural, ya que

en buena medida dependen del entorno en el que se integran. Los aumentos de las temperaturas,

las transformaciones de los regimenes de lluvias, la mayor presencia de fendmenos extremos, etc.,
estan condicionando las actividades agrarias y dando lugar a procesos de adaptacion y mitigacion
en los que la juventud habra de tomar un papel muy importante. Es por ello que este articulo recoge
resultados del estudio Evaluaciéon del impacto del cambio climatico en la produccidn vitivinicola

de la De la Denominacion de Origen (DOCa) Rioja. Aspectos técnicos, culturales, socioecondmicos

y medioambientales. Adaptaciéon y mitigacidon de la Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica. Dicho trabajo se basaba en un estudio cuantitativo y cualitativo a agentes del
sector vitivinicola del territorio del Rioja (La Rioja, Pais Vasco y Navarra), que recogio la percepcion,
valoracidn, impacto y acciones de adaptacion y mitigacion de viticultores, endlogos y bodegas a este
escenario. Dentro de los mismos, una de las variables determinantes era la edad de los encuestados y

entrevistados.

Juventud rural y desarrollo

Palabras clave: Cambio climatico, Rioja, viticultura, juventud rural,
adaptacion, mitigacion.

1. Introduccion

A lo largo de los ultimos afos, el cambio climatico y sus efectos se han
convertido en una de las principales preocupaciones de las sociedades
(Pew Research Center, 2019; EIB, 2018; Hidalgo Garcia, 2015; Klein, 2015;
Lafuente Fernandez et al., 2012; Oltra et al., 2009). El aumento de la
concienciaciéon con respecto al cambio climatico también se ha hecho
evidente en los ultimos afos, destacando en este sentido la presencia

de las generaciones mas jovenes, preocupadas por un futuro poco
halagleno en ese sentido (Thunberg, 2019). Es cierto que su impacto y
las proyecciones de futuro vienen estando presentes en la agenda publica
desde hace décadas, pero su irrupcion en el ultimo lustro viene marcada
por su aceleracion, reflejada en ciertos fendmenos climatolégicos como el
aumento de las temperaturas, los cambios en los regimenes de lluvias, o
mayores presencias de episodios extremos como sequias, olas de calor o
tormentas, asi como el deshielo de los casquetes polares y de los glaciares
de montafa.

El cambio climéatico afecta al conjunto de la sociedad y supone el mayor
desafio de nuestro tiempo. Sus consecuencias se estan vislumbrando en
todos los ambitos de nuestras vidas y nuestras actividades, aumentando la
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desigualdad y la pobreza (Pascual, 2017), y suponiendo una grave amenaza
para la supervivencia de la especie humana a través del empeoramiento

de las condiciones medioambientales (AEMET, 2019; IPCC, 2018). Pero el
cambio climatico también se deja sentir con especial incidencia en algunas
actividades sobre otras, aquellas que son mas sensibles y dependientes

de las condiciones climatoldgicas y medioambientales (Medina Martin,
2015). En este caso, las actividades del sector primario encabezan la lista.
La agricultura y la ganaderia, vinculadas en si misma a la naturaleza, se
encuentran ante un desafio mayusculo y sus efectos ya son visibles en
cuestiones como las cosechas, el impacto en determinados ciclos e incluso
en la calidad de sus productos. Igualmente, no faltan los debates sobre el
impacto medioambiental de determinadas actividades agropecuarios como
por ejemplo la ganaderia industrial, el uso de determinados productos
(pesticidas, fitosanitarios, etc.) en los cultivos, o la sobreexplotacién de los
caladeros de pesca.

La viticultura no es una excepcioén en relacién al cambio climatico, al
contrario. Como cualquier actividad agraria, la ya sefalada dependencia

de las condiciones medioambientales marca su devenir. Numerosas zonas
cuentan con importantes sectores vitivinicolas, de cultivo y elaboracion,
siendo la del Rioja una de las mas importantes y destacadas tanto de Espafa
como del mundo. La Denominacion de Origen Calificada Rioja (DOCa Rioja)
es no soélo la mas antigua de Espafia sino la que cuenta con un importante
capital simbdlico por la calidad de sus vinos. Ademas, es una actividad que
marca en parte la economia de los territorios en los que se encuadra.

Repartida entre zonas de La Rioja, Alava (Pais Vasco) y Navarra, la DOCa
Rioja se encuentra paralela al curso medio del rio Ebro. Con una extension
aproximada de 100 kildmetros de largo y 40 de ancho, la mayor parte de la
misma se sitla en La Rioja, seguida de la comarca de la Rioja Alavesa y de
una parte de la ribera de Navarra. En este sentido, el peso de la actividad
es determinante para estas zonas, siendo en no pocas ocasiones la
predominante en muchos de sus municipios. Constituye un cluster en el que
aparecen vinculados numerosos sectores y subsectores. Y es que no sdélo
tenemos que hacer referencia a la viticultura, lo que seria la base del sector
a través de miles de viticultores; ni a endlogos y bodegas, encargados de
la elaboracién y produccién; sino que se unen otras actividades vinculadas
a las industrias complementarias, la comercializaciéon y el consolidado y
creciente enoturismo (Andrés, en prensa; Rubio, 2003).

Sin embargo, y como veremos posteriormente, el impacto del cambio
climatico en la viticultura tiene diferentes matices. El presente articulo parte
de los cambios climatoldgicos que se han producido en Rioja en las ultimas
décadas para, a continuacién, adentrarse en la percepcidn, valoracién,
impacto y acciones de mitigacién y adaptaciéon que esta realizando el sector
vitivinicola en Rioja, especialmente los jévenes viticultores y vinicultores.
Que el cambio climatico esta presente en Rioja es un hecho, como también
la creciente preocupacién de los agentes implicados y las medidas que se
estdn tomando para adaptarse al mismo.

El presente articulo recoge resultados del estudio Evaluacion del impacto
del cambio climatico en la produccién vitivinicola de la DOCa Rioja.
Aspectos técnicos, culturales, socioecondmicos y medioambientales.



Adaptacion y mitigacion de la Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica, que de julio de 2018 a junio de 2019 analizé el cambio
climatico en Rioja. Un equipo multidisciplinar, formado por investigadores

e investigadoras en las areas de la viticultura, la enologia, la sociologia y

la geografia, llevaron a cabo un estudio que comprendia diferentes areas
como la evolucién de las variables meteoroldgicas en Rioja desde hace unas
décadas vy la vision de los agentes del sector.

Desde el punto de vista climatoldgico, la metodologia se ha basado en la
realizacion de mapas preliminares a través de bases de datos climaticas
de alta resolucidén, con dato climatico mensual de temperaturas maximas
y minimas y de precipitaciones (Gonzdlez Hidalgo et al., 2011, 2015). En
cuanto a la elaboracion de la cartografia climatica y bioclimatica del vifiedo,
la fuente ha sido una base de datos de alta resolucion y dato diario de
precipitacion “SPREAD” y de temperaturas maximas y minimas “STEAD”
(Serrano-Notivoli et al., 2017; 2019). En su conjunto, 136 puntos con dato
diario se han considerado para la conformacion de la malla de la DOCa
Rioja, abarcando desde mediados del siglo XX hasta la segunda década
del XXI. Las series temporales de temperaturas y precipitaciones se han
segmentado en dos subperiodos de mas de treinta afos lo que permite
hacer comparaciones estadisticas, Test Wilcolxon-Mann-Whitney al 99 %
(Wilks, 2006) y valorar asi, si existe cambio climatico en la DOCa Rioja.

En relacion al estudio socioldgico, la metodologia seguida ha sido tanto
cuantitativa como cualitativa. Con respecto a la primera, se elabord una
encuesta para conocer el conocimiento, valoracion, impacto y medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el territorio del Rioja. La
muestra fue de 481 encuestas, aleatoria ya que no se disponian de datos
previos sobre la composicién del sector, y con un Margen de Error del + 4,5
para un Nivel de Confianza del 95%. Las variables de clasificacién para la
realizacion de la muestra fueron el territorio (Rioja Alta, Rioja Oriental, Pais
Vasco, Navarra); el grado del impacto del cambio climatico en los territorios
en funcion de la primera fase del estudio; el tipo de actividad (viticultor,
vitivinicultor, vinicultor) y la edad. Se realizaron encuestas en 67 municipios
de la DOCa Rioja con el objetivo de contar con mayores y diversos puntos
de muestra. El trabajo de campo se desarrollé durante los meses de febrero,
marzo y abril de 2019.

En relacién al objeto del articulo, la percepcidn, valoracion y acciones de
los viticultores y vitivinicultores mas jovenes, la estructura de la muestra
quedod de la siguiente manera. Hay que tener en cuenta la consideracion de
“jovenes agricultores” que realizan las distintas administraciones y cémo en
la actualidad se situa en hasta 35 afos.

Tabla 1. Estructura de la muestra en funciéon de la variable edad

Grupo de edad Valores absolutos Porcentaje
< 29 afos 49 10,2
30-44 afios 160 33,3
45-64 afnos 221 45,9
> 65 afos 51 10,6
Total 481 100

Elaboracion propia

Juventud rural y desarrollo no
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Teniendo en cuenta las tendencias del sector agricola, con procesos de
envejecimiento del mismo, hecho que también fue sefialado en nuestro
estudio, el conjunto de jovenes viticultores y endlogos, menores de 29 aios,
representd el 10,2% de la muestra. En este sentido, también se considerara
la segunda categoria recogida, 30-44 afnos, ya que parte de los mismos son
considerados jovenes agricultores al haber subido la edad para el acceso a
determinadas ayudas incluso hasta los 40 afos. En todo caso, para facilitar
el anédlisis y la comprensidn de los resultados, no se realizard una agregacion
de las dos categorias sino que se presentara por separado. Igualmente,
deberan contemplarse los datos desagregados por categorias de forma
exploratoria por el tamafo de la muestra especifica.

En cuanto a la fase cualitativa, el objetivo de esta fase era conocer el
discurso de los agentes implicados. El mismo contd por un lado con
entrevistas en profundidad con viticultores y endlogos vy, por otro lado,

con dos grupos de discusion en el que participaron representantes de
ambos grupos. En todo caso, hay que recordar que los estudios cualitativos
no pretenden una representatividad estadistica y social. En total, 38
participantes de los cuales 24 correspondieron a entrevistas en profundidad
vy 14 a integrantes en los dos grupos de discusion. De todos ellos y ellas,
ocho contaban en el momento de realizacién de las entrevistas y de su
participaciéon en los grupos de discusién con menos de 40 afos.

3. El impacto del cambio climatico en el territorio del
Rioja

Que el cambio climatico es un hecho que puede observarse en la vida

cotidiana, en todos los dmbitos. En el caso del sector vitivinicola, es

una de las grandes incertidumbres a las que se enfrenta, tanto por las

consecuencias de este proceso como por su impacto en el rendimiento y

en la calidad de las cosechas, lo que va a determinar la del producto final.

A lo largo del presente estudio sobre el impacto del cambio climatico en

la DOCa Rioja, las investigadoras Maria Paz Diago Santamaria y Lya Arpdén

Sainz, ambas pertenecientes a la Universidad de La Rioja, determinaron las

transformaciones que se han venido dando en mas de medio siglo desde

el punto de vista climatoldgico. Sin embargo, es fundamental determinar

una regionalizacién en el andlisis de los procesos que se estan analizando

ya ni la intensidad de los cambios ni sus consecuencias seran similares o

uniformes. De esta forma, para constatar las evidencias del cambio climatico

se han establecido una serie de indicadores de caracter climatico diarios de

temperatura y precipitaciones (IPCC, 2007).

Como indican Pascual et al. (en prensa), la sensibilidad de la vid es muy
elevada ya que, durante su periodo activo de vegetacion y su amplitud,

la temperatura es determinante para obtener los niveles necesarios de
azucares, acidos y aromas. Necesariamente, las variaciones de temperaturas
van a afectar a estos procesos. Igualmente, las precipitaciones también son
necesarias durante el invierno y las primaveras, ya que tienen que dotar a
los suelos de la suficiente agua para que se produzca el proceso de la vid.
En consecuencia, las variaciones en las temperaturas y en los regimenes de
lluvias, asi como fenédmenos como las heladas o tormentas torrenciales, van
a tener un impacto decisivo en el vifedo y en el producto vitivinicola.

Los indicadores analizados son consecuentes. En el periodo 1950-2014, la
temperatura media ha ascendido en casi todo el territorio del Rioja entre 0,9
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y 1,2 ¢C de media. Incluso, en algunas zonas concretas del mismo han llegado
a crecer hasta 1,6 °C. Las consecuencias del aumento de las temperaturas
dan lugar al adelanto de los procesos vitivinicolas, de los estados
fenoldgicos, de la maduracién y de la cosecha.

En cuanto a las precipitaciones, los cambios son menores. Es decir, no se
observa un descenso global de las mismas en este periodo analizado aunque si
gue se puede constatar un cambio en los regimenes. Se producen escenarios
mas imprevisibles, las lluvias no responden a las estaciones tradicionales, y

se producen importantes periodos de sequia y otros de mas lluvias de las
normales, lo que también puede tener consecuencias negativas en el vifiedo.

En definitiva, el territorio de la DOCa Rioja en general se ha dirigido hacia
zonas mas calidas, lo cual tiene un impacto directo en el vifedo y en el sector
vitivinicola. Si de 1950 a 1982 en el territorio del Rioja se daba una mayor
proporcién de vifedos en zonas mas frescas, en las ultimas tres décadas
muchas de estas zonas han pasado a ser mas calidas lo que ha dado lugar a
una amplificacién del riesgo de erosidn y desertificacion. De hecho, una de las
soluciones para adaptarse a la situacion ha consistido en un incremento de la
altitud del vifiedo (Andrés et al, 2019; Pascual et al., en prensa).

El presente capitulo analiza diferentes cuestiones sobre el cambio

climatico entre diferentes agentes del sector vitivinicola de la DOCa Rioja,
mayoritariamente viticultores y endlogos. En todos los casos, se comparan
los resultados en funcién de la variable edad considerando los menores de
29 afnos y los de 30 a 44 anos, entendiendo que parte de los mismos forman
parte de lo que se denominan “jovenes agricultores”. Igualmente, se compara
con el conjunto de los encuestados y se aportan algunos aspectos derivados
del estudio cualitativo.

< 29 afos 30-44 afios Total encuestados
Si 93,9 91,2 90,0
No 0,0 19 17
En duda 6,1 6,9 7.8
NS/NC 0,0 0,0 0,6

Elaboracién propia

La tabla 2 muestra la creencia casi generalizada de la existencia del cambio
climatico. Un 93,9% de los encuestados de 29 afios o menos indicd que creia
en la existencia del cambio climatico mientras que un 6,1% lo ponia en duda,
aungue ningun encuestado sefalaba que no existia. Los datos son ligeramente
superiores a la media global y al grupo de encuestados de 30 a 44 afos, donde
también se da una creencia casi unanime en la existencia del cambio climatico.

En cuanto al tiempo de percepcion del cambio climatico, hay que tener
en consideracion que muchos de ellos llevan poco tiempo dedicados a la
viticultura y/o a la enologia. De hecho, un 51% indica que lo ha percibido en



un periodo de 1a 5 afos, mientras que en los otros dos grupos el impacto
del cambio climatico se percibe a lo largo de un periodo mas amplio. Sin
embargo, hay que sefalar que es un colectivo que ya estd viviendo el
cambio climatico de forma mas acelerada. Es decir, el resto de encuestados
y grupos de edad tienen una perspectiva mas amplia de la situacion. Por
otra parte, en el estudio cualitativo parte de los entrevistados de menor
edad indicaban que ellos recordaban, o lo hacen en la actualidad, lo que
les transmiten sus padres y abuelos sobre cdmo era el tiempo hace unas
décadas. Es decir, existe un recuerdo transmitido de unas condiciones
climatoldgicas que ellos no han conocido.

< 29 afios 30-44 aiios Total encuestados
Menos de un afno 0,0 0,6 0,2
1-5 afios 51,0 215 25
6-10 afios 32,7 43,7 415
Mas de 10 afios 12,2 27,2 31,4
NS/NC 4.1 7.0 55

Elaboracion propia

< 29 afios 30-44 afios Total encuestados
Mucho 30,6 35,8 36,0
Bastante 59,2 52,2 47,8
Indiferente 8,2 6,3 9,6
Poco 2,0 3,8 37
Nada 0,0 19 37
NS/NC 0,0 0,0 15

Elaboracidon propia

Existia también una elevada unanimidad en la preocupacién por el impacto
del cambio climatico en su actividad. De hecho, estan levemente por encima
de la media global y del grupo de edad de 30 a 44 afios en un grado de
preocupacion mucho y/o bastante. El 89,2% de los encuestados de 29 afios
0 menos se situaron en esa categoria mientras que en el caso de los de 30
a 44 anos lo hicieron un 88% y en el conjunto de los encuestados un 83,8%.
Es evidente que la mayor preocupacion por el impacto del cambio climatico
viene marcada por la situacion de futuro en la que se van a encontrar estos
grupos de edad. Son generaciones a las que todavia les quedan muchas
décadas de actividad y que estan viendo unos fendmenos meteoroldgicos
mas extremos y complejos.

La mayor parte de los encuestados sefialaron que el cambio climatico
esta teniendo un impacto en su actividad. Aungue es cierto que es menor
en el caso del grupo de edad mas joven, como se puede observar en la
tabla 5, hay que indicar que son generaciones que ya estan inmersas en
las consecuencias del cambio climéatico, a diferencias de los mas mayores
gue tienen una perspectiva en el tiempo mas amplia, como se ha indicado
anteriormente.



< 29 afos 30-44 aios Total encuestados

Mucho 12,2 15,1 18,5
Bastante 53,1 61,6 55,9
Poco 32,7 22,0 21,8
Nada 0,0 0,6 2,3
NS/NC 2,0 0,6 1,5

Elaboracién propia

Dos de cada tres encuestados de los diferentes grupos de edad sefialados
indicaron que el impacto del cambio climéatico en su actividad habia sido
muy o bastante negativo. El estudio cualitativo insistié en este proceso, ya
qgue habia unanimidad en indicar que la variabilidad del clima, el aumento
de las temperaturas o los fendmenos extremos e imprevisibles, la helada
en Rioja en 2017 o las lluvias en 2018 por ejemplo, estaban teniendo

un impacto negativo en la maduracion de la uva, en sus procesos, etc.
Ademas, se daban otros por ya institucionalizados como los cambios en
las fechas de recogida de la uva o la necesidad de mas riego para afrontar
situaciones de escasez de agua.

< 29 afios 30-44 aios Total encuestados
Muy positivo 0,0 0,0 0,2
Bastante positivo 4,1 1,9 33
Regular 24,5 27,0 27,4
Bastante negativo 55,1 52,2 49,1
Muy negativo 10,2 16,4 15,2
NS/NC 6,1 2,5 4,8

Elaboracién propia

Igualmente, se les preguntd de forma espontanea a los encuestados por
cudles eran los fendmenos en los que habian percibido de forma mas
clara el cambio climatico. En este sentido, no se observaron grandes
diferencias entre los encuestados en funcién de la variable edad. La
tabla 7 muestra esos resultados en la que destacan el descenso de las
precipitaciones y los fendmenos de sequias que fue seflalado por el 33,5%
de los encuestados, seguido del aumento de las temperaturas, con el
28,7%. Curiosamente, como se ha seflalado anteriormente, el fendmeno
climatolégico mas importante en Rioja ha sido el del aumento de las
temperaturas frente a un cambio de régimen de precipitaciones y no
tanto un descenso de las mismas en términos absolutos. Sin embargo, la
percepcidn social estd mas presente en esta ultima. También destacaron
cuestiones como la variabilidad del clima, en algunos momentos se
sefalaba en el estudio cualitativo que “ya no se sabia en qué estaciéon
se estaba”, y los fendmenos inesperados como las heladas, las grandes
tormentas, granizadas, etc., que, aunque existentes en el territorio, no
eran ni tan frecuentes ni tan violentas.



Total encuestados

Descenso de las precipitaciones/sequias 33,5
Aumento de las temperaturas 28,7
Fendmenos inesperados 27,0
Variabilidad del clima 24,9
Anterior maduracién de la uva 12,5
Cambio en las fechas de recogida 1n,9
Aumento del grado alcohdlico de la uva 10,8
Pérdida/imprevisibilidad de las estaciones 8,9
Plagas y enfermedades 5,6
Otros 13,3
NS/NC 12,9

Elaboracién propia

< 29 afios 30-44 afios enc::sttaaldos
Aumento temperaturas 93,9 89,9 86,8
Variabilidad del clima €2 90,5 88,5
Cambio fechas recogida uva 77,6 66,4 72,0
Anterior maduracion de la uva 755 65,2 69,3
Fendmenos inesperados 67,3 59,5 62,6
Descenso de lluvias 67,3 65,9 67,1
Aumento del grado alcohdlico de la uva 46,9 48,1 46,8

Elaboracion propia

Cuando esta pregunta se realizé de forma inducida, las respuestas no
presentaron muchas variaciones, aunque hay que matizar algunas cuestiones.
Practicamente la totalidad de los encuestados de 29 afios 0 menos indicaron
que los dos aspectos en los que mas percibian el cambio climatico era en

el aumento de las temperaturas y en la variabilidad del clima, lo que se
corresponde con la tendencia general aunque levemente por encima. Pero,
hay que destacar que el 77,6% sefalaron el cambio de fechas de recogida

de la uva, cuando son generaciones que no han vivido ese proceso en una
medida tan profunda como las generaciones anteriores. Sin embargo, no es
menos cierto que en los Ultimos afos se ha producido una elevada variabilidad
en las fechas de recogida debido a los fendmenos climatoldgicos.

En cuanto al impacto econdmico del cambio climatico en su actividad,
el 69,4% de los encuestado de 29 afos o menos indicaron que se habia
producido. Es una cifra superior a la del conjunto de la muestra y a la del



grupo de 30 a 44 afos. El escenario, por lo tanto, es que el cambio climatico
estd teniendo un coste para buena parte del sector de la DOCa Rioja que

se concreta en medidas de adaptacion (afrontar plagas que antes no
existian en el territorio, la virulencia de determinadas enfermedades como

el mildiu, procesos de elaboraciéon que se ven afectados por los cambios en
la viticultura, asi como plantaciones a mas altura, entre otras), asi como los
costes derivados de los efectos del cambio climatico, como las ya sefaladas
plagas y, especialmente, aumentar o adquirir seguros.

< 29 afios 30-44 afios Total encuestados
Si 69,4 65,2 64,0
No 18,4 27,8 30,0
NS/NC 12,2 7.0 6,0

Elaboracién propia

< 29 afios 30-44 afios Total encuestados
Medios generales 55,1 49,1 57,4
Medios Internet 16,3 7.5 6,9
Redes Sociales 6,1 5,0 2,9

Conversaciones con
amigos, conocidos, 6,1 57 5,6
companferos, etc.

Medios especializados

. 41 13,8 8,1

agrarios
AgrﬁlnlstraC|ones a1 13 19
Publicas
Medl.os espeaallzados a1 44 4.4
medioambientales
Organizaciones

R 2,0 10,7 6,9
vitivinicolas
No me informo 0,0 1,3 1,9
NS/NC 2,0 1,3 4,2

Elaboracidon propia

La fuente de informacién mas importante sobre cuestiones vinculadas con

el cambio climatico son los medios generalistas, destacando la diferencia
existente entre los dos grupos de edad mas jovenes, seis puntos, los cuales
crecen en relacion a los medios en Internet, que fue seflalado por el 16,3%
de los encuestados de 29 aflos 0 menos como su lugar de informacion
preeminente acerca de cuestiones vinculadas con el cambio climatico. Se
observa una mayor presencia de fuentes de informacién de caracter informal
en este grupo de edad frente a un mayor peso de las institucionalizadas

en los grupos mayores. En todo caso, destaca que sean informaciones
generalistas frente a las mas vinculadas al sector.

Con respecto a la formacion recibida sobre el cambio climatico, la mayor
parte de los encuestados no la ha recibido. Si que se observa una mayor



formacion por parte del grupo mas joven pero varia igualmente en cuanto
a su procedencia y a los aspectos a los que hacia referencia. En no pocas
ocasiones, se hace referencia a conferencias, charlas o encuentros sobre
la cuestiodn, especialmente vinculados a aspectos medioambientales, de
sostenibilidad o de viticultura ecoldgica. Sin embargo, no es menos cierto
que la percepcion sobre la formacion existente se centra en ambitos
universitarios y no llegaria al conjunto del sector.

< 29 afios 30-44 aiios Total encuestados
Si 28,6 22,2 19,0
No 714 76,6 80,0
NS/NC 0,0 13 1,0

Elaboracién propia

< 29 afios 30-44 aios Total encuestados
Muy concienciado 28,6 26,4 25,6
Bastante concienciado 554 59,7 58,0
Indiferente 16,3 10,1 13,1
Poco concienciado 0,0 3,6 2,3
Nada concienciado 0,0 0,0 0,4
NS/NC 0,0 0,0 0,6

Elaboracién propia

La gran mayoria de los encuestados se muestran muy o bastante
concienciados en relacion al cambio climéatico, aunque en el caso de los
de 29 aflos 0 menos hay que indicar que aumenta el porcentaje de los
gue se muestran indiferentes con respecto a los encuestados de 30 a 44
aflos y al conjunto de la muestra, como puede observarse en la tabla 12.
Esta diferencia puede deberse al hecho, ya sefalado anteriormente, de
ser generaciones gque cuentan con el cambio climatico como un elemento
mas de su experiencia vital. Por otra parte, y en términos generales, el
estudio cualitativo mostré también las dificultades para compatibilizar
dicha concienciacién con su actividad. El uso de tractores, de productos
contra plagas y bacterias, las necesidades y exigencias del mercado, etc.,,
irian en contra de poder llevar a cabo acciones mas sostenibles en la
viticultura especialmente. Existe una conciencia autocritica en parte de los
entrevistados e integrantes de los grupos de discusion de que no se llevan a
cabo las medidas necesarias.

En este sentido, las tablas 13 y 14 muestran qué grado de responsabilidad
creen los encuestados que tienen en relacidn al cambio climatico, tanto en
su vida diaria como seres humanos como en su actividad profesional. En
este sentido, la gran mayoria de los encuestados indicaron que el grado
de responsabilidad se da en las dos direcciones, tanto individualmente
como en la actividad. Sin embargo, cabe destacar que una parte de los



encuestados indicaba que era mayor el grado de responsabilidad en el caso
de la actividad humana que en el caso de la viticultura y el mundo del vino
en general. En este sentido, se seflalaba que este sector era mas sostenible
gue otros y que contaba con un impacto menor. Pero, aun asi, fueron los
encuestados mas jovenes los que se mostraron mas autocriticos con el
impacto negativo de la actividad ya que para un 81,7% tenia un impacto
negativo frente a un 70,4% en el caso de los encuestados de 30 a 44 afos y,
finalmente, un 69,6% para el conjunto de la muestra.

< 29 afios 30-44 afios Total encuestados
Mucho 49,0 39,0 36,0
Bastante 42,9 39,0 SO0
Regular 6,1 12,6 15,8
Poco 2,0 6,9 6,2
Nada 0,0 1.3 1.7
NS/NC 0,0 1.3 0,8

Elaboracién propia

< 29 afios 30-44 aios Total encuestados
Mucho 49,0 s} 34,9
Bastante 32,7 37,1 34,7
Regular 8,2 17,0 15,4
Poco 8,2 8,2 9,8
Nada 0,0 19 21
NS/NC 2,0 2,5 3,1

Elaboracién propia

La mayoria de los encuestados se mostraron pesimistas en relacidn al
futuro y a la reversibilidad del cambio climatico. Los grupos mas jovenes
se situaron en valores mas negativos, poco y nada reversible, lo que indica
una percepcion de futuro negativa mas extendida. Sin embargo, destaca
gue un 24,5% de los encuestados de 29 afios y menos indicaron que era
bastante reversible. No encontramos factores en la investigacién para

esta respuesta, mas alla de lo manifestado en algunas entrevistas y en el
propio trabajo de campo cuantitativo en el sentido de un optimismo en la
capacidad del ser humano para superar dificultades y barreras.

En definitiva, los datos presentados en este capitulo muestran una
creencia en la existencia del cambio climatico por parte de los
encuestados mas jovenes y la ausencia de negacionistas; una valoracién
negativa del mismo en relacion a su impacto en la actividad vitivinicola;
un cambio climatico asumido porgue lo han vivido desde su incorporacion
al sector aunque mas acelerado en estos ultimos afos y un “recuerdo
transmitido” de coémo era el clima en el pasado por parte de padres

y abuelos (no hay que olvidar que muchas personas se incorporan a



este sector lo hacen de padres a hijos). Ademas, se da una importante
concienciacién y responsabilidad sobre la cuestidon, que muchas veces no
se puede traducir en hechos, y que una visidon negativa sobre el futuro y la
reversibilidad del cambio climatico.

< 29 afos 30-44 aios Total encuestados
Muy reversible 2,0 0,6 1,0
Bastante reversible 24,5 17,6 18,3
Se quedara como esta 8,2 15,7 17,7
Poco reversible 40,8 40,3 39,1
Nada reversible 22,4 23,3 18,7
NS/NC 2,0 2,5 52

Elaboracion propia

Ante este escenario, iqué esta haciendo el sector vitivinicola de la DOCa
Rioja y, especialmente, sus actores mas jovenes? En general, no se observan
grandes diferencias en estos procesos, especialmente porque las medidas
gue se estan implementando son de caracter familiar y, en no pocos casos,
también existe una vinculacién entre generaciones. Ademas, hay diferencias
entre los distintos territorios de la DOCa Rioja. Por ejemplo, en algunas
zonas se ha producido un mayor impacto del cambio climatico porque
partian de un escenario climatoldgico mas frio (Rioja Alavesa o parte

de Rioja Alta); en otras, el contexto era mas arido y seco por lo que las
consecuencias del cambio climatico adquieren otra dimensidn, ya estaban
sufriendo los rigores climatoldgicos, por ejemplo en Rioja Baja; vy, finalmente,
el aumento de las temperaturas ha provocado que en algunas zonas haya
tierras que, por su altura, no eran aptas para el vifedo y ahora si lo son,
como ha ocurrido en parte de la Sierra de Cantabria en Rioja Alavesa y la
Sonsierra Riojana o en el valle del Najerilla en La Rioja, por ejemplo.

< 29 afos 30-44 afios Total encuestados
Si 551 56,0 54,9
No 44,9 42,8 43,5
NS/NC 0,0 1,3 17

Elaboracion propia

Mas de la mitad de los encuestados han tenido que hacer cambios en

su actividad debido al impacto del cambio climatico. No hay grandes
diferencias entre los grupos considerados, pero destaca que casi la mitad
no han tenido que hacer cambios de adaptacion, a pesar de los resultados
tan elevados de impacto y valoracion vistos en el capitulo anterior. En parte
de estos casos se indicd que se habian producido cambios pero que no



se consideraban que eran achacables al cambio climatico, sino que eran
consecuencia de otros procesos. Este hecho nos indica la necesidad de
profundizar en el andlisis de las consecuencias del cambio climatico para
poder relacionar el cambio climatico con las situaciones derivadas.

< 29 afios 30-44 aios enc:eost:aldos

Contratacién de mas seguros 88,9 63,3 66,6
Mas controles por riesgos de plagas 81,4 78,9 79,9
Cambios en las fechas de recogidas 77.8 74,4 78,8
Regulacién de la carga de la uva 70,4 61,1 61,4
Mayor necesidad de riego 59,3 53,3 62,9
Solicitud de ayudas econémicas 40,7 38,9 40,5
Plantaciones de vifiedo a mas altura 34,3 34,3 33,0
Solicitud de mas informacion 3%, 34,5 32,6
Solicitud de mas formacion ks 32,2 30,7
Cambios en la actividad n1 20,0 21,2
Cambios en los sistemas de plantacion 1n1 17,8 18.2
Eleccion de otras variedades de uva 7.4 12,2 9,1

Cambios en los sistemas de poda 3,7 10,0 9,8

Elaboracion propia

En cuanto a los cambios que se han llevado a cabo, se puede observar en
la tabla 17 que hay diferencias entre los grupos de edad contemplados.
Los mas jovenes se han visto obligados a contratar mas seguros para
afrontar fendmenos imprevistos y asegurar su produccion. Hay que tener
en consideracion que no pocos viticultores no aseguraban su produccién
pero gque, con acontecimientos como los ya sefialados de la helada de
2017 o las lluvias de 2018, muchos viticultores han contratado seguros o
han aumentado su cobertura. Las plagas, enfermedades de la vid y de

la vifia, etc., también han sido objeto de medidas de adaptacién ya que

la imprevisibilidad meteoroldgica tiene unas consecuencias negativas y
favorece la aparicion de las mismas. Ademas, el aumento de las temperaturas
estd provocando que aparezcan insectos que, hasta la fecha, no estaban
presentes en este territorio.

En tercer y cuarto lugar, aparecen los cambios de fechas de recogidas

y de regulacion de la carga de la uva, determinados por las condiciones
climatolégicas. Destaca que el riego haya sido sefalado por el 59,3%, pero
no es menos cierto que hay que recordar que no todos los territorios se
han visto afectados de la misma manera. Algunas zonas no han sufrido
escasez de agua por su cercania a rios, por ejemplo, pero no es menos
cierto que no son pocos los municipios que estan articulando sistemas de
regadio para afrontar la situacidn, asi como no son pocos los viticultores,



con independencia de su edad, que reconocen gue tienen que regar con
mas frecuencia.

Las perspectivas de futuro en los proximos diez afios, en el caso de que las
consecuencias del cambio climatico sigan en la tendencia actual, muestran
una intensificaciéon del escenario actual. Y, como se puede observar en la
tabla 18, hay diferencias entre los grupos de edad. Los encuestados de 29
afios y menos mostraron una necesidad de mas formacién e informaciéon de
forma destacada, pero también lo hicieron con la certeza de que habrd mas
enfermedades y plagas, lo que obviamente implica un coste. Por lo tanto,
se precisaran mas seguros y ayudas econémicas para afrontar la situacion.
Sin embargo, es muy minoritaria la vision de que serd necesario cambiar
de variedades, acudir a otras mas resistentes, o que habra tierras que se
qguedaran inservibles debido a procesos de desertificacion.

< 29 afios 30-44 afios Total encuestados
Mas formacion 87,7 85,5 80,6
Mas enfermedades y plagas 85,7 73,0 71,1
Mas informacion 85,7 86,8 81,9
Necesidad de mas seguros 83,6 67,3 71,9
Cambio de fechas de recogida 81,7 73,6 73,8
Mas ayudas econdémicas 81,6 77,2 77,3
Sistemas de riego 67,3 72,3 71,8
Plantaciones a mas altura 50,1 54,1 51,1
Cambio de variedades 20,4 17,0 15,6
Tierras inservibles 20,4 12,6 16,8

Elaboracion propia

Los jovenes viticultores y endlogos de la DOCa Rioja se han visto inmersos
ya en un proceso de cambio climatico, a diferencia de las generaciones
anteriores que han visto una transformaciéon mayor de las condiciones
medioambientales. Muchos de los integrantes del sector han recibido su
oficio transmitido de generacién en generacién, lo que también implica

un saber y un conocimiento, pero eso no implica que sea un colectivo
inmovilista. En el caso del cambio climatico, las medidas ya descritas,
desde las plantaciones a mas altura a cotas mas altas y frias, hasta las
transformaciones en ciertas practicas, se intensificaran.

Por otra parte, a lo largo del estudio cualitativo se encontraron también
experiencias de viticultura ecoldgica, algunas puestas en marcha por parte
de jévenes viticultores. Un modelo que abogar por técnicas naturales y por
el no empleo de determinados productos como pesticidas, fitosanitarios,
etc., o el uso mas reducido de los mismos, estd en la mente de algunos
viticultores, y llevan a cabo su produccién. Sin embargo, es en este punto
donde se encuentran también las dificultades ya sefaladas de tener que dar
respuesta a las exigencias de un mercado que cada vez es mas competitivo.



El cambio climéatico es una realidad que esta transformando nuestro
mundo y que avanza a pasos acelerados. Durante el ultimo lustro, se han
ido acortando los plazos en cuestiones como el deshielo de los casquetes
polares y de los glaciares, asi como han aumentado las temperaturas y
cambiado el régimen de lluvias. El impacto del cambio climatico también
estad afectando al vifedo vy a las zonas productoras y elaboradoras del vino.
Y la DOCa Rioja no es una excepcion.

A lo largo de las paginas anteriores se han mostrado datos y resultados del
estudio llevado a cabo por un equipo multidisciplinar sobre el impacto del
cambio climatico en dicho territorio, y méas concretamente en lo que atafa al
fendmeno y al factor intergeneracional, para poder prever el papel que juega
o deberia jugar la juventud rural en un asunto fundamental para el desarrollo
inmediato. Un estudio novedoso que combina aspectos climatoldgicos y
vitivinicolas con otros socioldgicos a partir de un estudio cuantitativo y
cualitativo con los agentes y actores del sector. Es necesario indicar que
cada vez van mas en aumento las investigaciones que recogen y analizan la
visién de los implicados directamente en estos procesos, aunque también
hay que destacar que no son una novedad en otros territorios y subsectores
del primario (Neethling et al., 2016; Niles & Mueller, 2016; Battaglini et

al., 2009), siendo pionero el presente en el caso espafiol, por la citada
interrelacion de aspectos, llegando a las siguientes conclusiones:

A lo largo de las paginas anteriores se ha observado cémo el cambio
climatico es una realidad para los actores de la DOCa Rioja. No existen
visiones negacionistas y la valoracién del impacto es negativa, habiendo
provocado un incremento de los gastos y mayores inversiones para
adaptarse y mitigar la situacion. La preocupacién es muy elevada, la
concienciacion también, pero choca en no pocas ocasiones con la realidad
del mercado o con las dificultades de abordar modelos productivos mas
sostenibles.

Los jovenes viticultores y endlogos de la DOCa Rioja encuestados y
entrevistados en la fase cualitativa no muestran grandes diferencias en sus
percepciones, valoraciones y actuaciones en relacion al cambio climatico
con respecto al conjunto de la muestra. Aunque los resultados desagregados
deben ser considerados de forma exploratoria, si que nos permiten observar
cémo van actuando las generaciones que van a tomar el relevo de las
anteriores, o lo estan haciendo ya. Pero, en ese sentido, cabe afiadir que

son grupos mas reducidos que los anteriores, hecho en el que se insistia en
las entrevistas y grupos de discusioén. Existiria un descenso en el niumero

de viticultores a la par que estan creciendo procesos de concentracion de
tierras en manos de grandes grupos. Es decir, el envejecimiento del sector
también es una realidad.

Con respecto al cambio climatico, el objeto de este articulo, no se observa
que la variable edad desempefie un papel determinante en el aumento

de la concienciaciéon y preocupacion por el cambio climatico, aunque si
gue se observan leves niveles superiores. Sin embargo, creemos también
gue estos grupos mas jovenes tienen una relacién diferente con el cambio
climatico con respecto a sus generaciones mayores. Estas ultimas han
visto transformaciones mas profundas que sus hijos y nietos, muchos de



los cuales ya se han incorporado a un entorno en plena transformacioén. De
hecho, no son pocos los encuestados y entrevistados que sefialan que el
cambio climatico se viene percibiendo de diez a veinte aifos. También hay
que insistir en que buena parte de los viticultores, e incluso de los endlogos,
lo son por tradicion familiar. Sus padres y abuelos les han transmitido como
eran las estaciones en décadas pasadas y, aunque no tienen la vivencia,
tienen el recuerdo.

El aumento de las temperaturas y el cambio en los regimenes de lluvias
estan transformando el territorio de la DOCa Rioja. Se insiste en que no

se percibe que la misma sea radical o que vaya a producirse una crisis sin
precedentes, pero que habrd que adaptarse y adoptar medidas. Buena
parte de ellas ya estdn en marcha, y los jovenes viticultores y endlogos

no son una excepcion. El cambio climatico ha beneficiado que se pueda
plantar a mas altura, por lo que tierras que antes eran inservibles para la
vid han pasado a ser muy valoradas. No son pocos los viticultores que ya
estdn en zonas de altura, por encima de 500 y 600 metros. Ademas, los
cambios en las fechas de recogida, en los procesos de maduracion, etc.,
estdn llevando a nuevos escenarios a los que los actores implicados deben
adaptarse. Hay apuestas por la viticultura ecoldgica, incluso no pocas
bodegas tienen su linea de vinos ecoldgicos, que prescinden en la medida
de lo posible de pesticidas, fitosanitarios, etc., pero de nuevo es el mercado
el que paree marcar la tendencia.

Los jovenes viticultores y endlogos de la DOCa Rioja son conscientes de

la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran y, aungque toman la
situacion sin un dramatismo excesivo, muestran una elevada preocupacion.
Al fin y al cabo, les quedan varias décadas de trabajo en un territorio en el
que, anteriormente, las estaciones estaban claramente marcadas, y ahora

las condiciones meteoroldgicas se muestran imprevisibles, con todas las
consecuencias gue acarrea para su actividad y produccidn, tanto en cantidad
como en calidad.
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1. Introduccién: Desarrollo Rural y empleabilidad
juventud

Hablar de ruralidad y desarrollo es hacerlo de dos conceptos bastante
controvertidos. Se ha pasado de una concepcién de lo rural, entendido como
ambito del sector primario, y con un desarrollo supeditado a su aportacion
al PIB, en las primeras teorizaciones de los aflos 50 y 60 (desarrollistas

o estructuralistas), a otra mas preocupada por el bienestar social y la
distribucion de la renta, a partir de los afios 70. Surge asi, el Desarrollo Rural
como modelo y como disciplina académica (Cefa, 1994), dentro de la cual la
creacion de puestos de trabajo, era la estrategia recomendada para frenar la
emigracién masiva hacia las ciudades (Singh, 1979; de Janvi y Saudolet, 1989,
Ghai y Radwan, 1983, Cefa, 1994). Esta vision ha sido compartida por las
organizaciones internacionales y las agencias de desarrollo, que comenzaron
a ponerse en practica a través del Desarrollo Rural Integrado (DRI), y que
comprendia: empleo de calidad, no necesariamente agricola, y una mayor
participacién de la sociedad civil en las decisiones que le atafien, como son
los cauces para dicho desarrollo endégeno y exdgeno, acceso a los medios
de produccidn y distribucion de beneficios, y a los servicios publicos y
prestaciones sociales.

En los paises en desarrollo, las politicas para el mundo rural han seguido
estando relacionadas con las de desarrollo agricola, mientras en los paises
mas ricos, las poblaciones rurales se entienden como un tipo de habitat

y estructuras socioecondmicas variadas. Asi, Rubio y Pascual (2017:

192), al tratar el empleo juvenil en Espafia, destacaban cinco modelos de
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zonas rurales: 1. Las Agrarias Competitivas, con afluencia de poblacién y
crecimiento demografico y deslocalizadas; 2. Las Gentrificadas, que son
zonas turisticas de costa con actividades deslocalizadas de las ciudades;

3. Las Pujantes, con una deslocalizacién residencial y empleabilidad en las
ciudades cercanas; 4. Las Progresivas con gran atractivo ambiental y funcion
turistica; y por ultimo, 5. Las Regresivas, mas pobres, con una agricultura no
competitiva, aisladas, sin planta turistica, con una poblaciéon muy envejecida,
pero con una riqueza paisajistica, medioambiental Unica.

En tanto la creacién de empresas ha sido considerada a escala mundial, un
instrumento privilegiado para subvertir la pobreza (Sigalia y Carney, 2012)

y para conseguir el desarrollo socio-econdmico local (Rodriguez Pose y
Palavicini, 2013); en este trabajo, se tratard el emprendimiento en nichos

de negocio pujantes y la empleabilidad juvenil, como variable estratégica
para dinamizar las comarcas despobladas del interior, a través del desarrollo
enddgeno. Se abordard también su analisis empirico, a través del estudio de
10 experiencias consideradas paradigmaticas, partiendo de investigaciones
anteriores del equipo en los pueblos de la Serrania Celtibérica (denominados
asi por Burillo, 2017). Interesa comprobar qué tipo de negocios y procesos
microempresariales interesan, y con qué herramientas pueden lidiar estas
zonas para obtener resultados positivos a la hora de revertir la despoblacion
y desempleo juvenil.

La despoblacion del mundo rural tradicional es un problema derivado del
éxodo que comenzd tras la Il Guerra Mundial, y se mantuvo en los paises
desarrollados hasta los primeros anos de la década de los setenta del siglo
pasado. Un fendmeno que, como sefalan Kayser (1989) y Rieutort (2012),
ha logrado ser revertido en algunos casos, llegdndose a acuflar el término
“nueva ruralidad”, para referirse a un entorno rural en el que conviven
“nuevas y viejas politicas, nuevos y viejos actores, nuevas y viejas formas
de relacion social, nuevos movimientos sociales”...(Barrio, 2013). Con dicho
concepto autores como Llambi y Pérez (2007) o Martinez (2010), pretenden
englobar fendmenos y procesos que describen el cambio rural y que se
constituyen en un nuevo entorno, excelente para la tercera edad, asi como
para la infancia en opinién de autores como Rieutort (2012); un modo de
vida idoneo para el bienestar, en donde sentirse y poder respirar mejor
(Walker, 2000), propiciando relaciones humanas mas proximas y genuinas,
gue satisfacen el ideal de libertad y equilibrio.

El concepto de desarrollo, tanto en el dmbito académico como de forma
popular, era sinénimo de progreso y lo rural era un término desvalorizado y
subordinado a lo urbano (Wilches, 2000, Wanderley, 2004). En las ultimas
décadas, esta concepcion se ha visto modificada hasta el punto de que
algunos autores han comenzado a redefinir el término en funcién de una
nueva concepcidon de ruralidad (Aparicio, Giarracca y Teubal, 1992; Llambi,
1995; Graziano Da Silva, 1996, 1999; Carneiro, 1996; 2001, Schneider, 1994,
2003, 2006 y Neiman y Bardomas, 2001). Hay trabajos como los de Weller
(1997), que han puesto de manifiesto el incremento de las profesiones
vinculadas a actividades no agricolas en regiones latinoamericanas en las
gue se mantenia la poblacién. Sin embargo, ninguna de estas tendencias
de resurgimiento, se han producido en la zona de la Espaia de interior,



en donde se han mantenido las tradicionales actividades agricolas y
ganaderas, sin que se haya producido el desarrollo de nuevas fuentes de
generaciéon de ocupacion en otros sectores, con la consiguiente pérdida
de empleo y poblacién joven en las comarcas. Y todo ello, a pesar

de los esfuerzos impulsados desde la Unidn Europea por facilitar una
reorientacién en el mundo rural que permitiera la plurifuncionalidad del
campo, a través de los denominados “Objetivos de Desarrollo Europeos”

y los programas LEADER, que impulsaron el desarrollo del turismo rural,
permitiendo que se iniciaran nuevas iniciativas, como es el caso del
proyecto Abraza la Tierra (Embrace the Earth), que han facilitado la llegada
de nuevos emprendedores rurales. Esta pluriactividad, a la que Rosas-
Bafos (2013) se refiere como una estrategia de supervivencia que pretende
favorecer soluciones no agrarias (off farm activities), no ha sido de utilidad
en la ‘Espafa vacia’, en donde la despoblacidén es progresiva, y en la que
segun Burillo et al (2017), se ha producido una verdadera demotanasia, que
no ha dado lugar al denominado “renacimiento rural”, o “nuevo paradigma
rural” siguiendo a Molinero (2010), y +en donde la diversificacion de
actividades econdmicas, en poblaciones dotadas de servicios y con
teletrabajo, generaria un cambio de tendencia en el proceso de desempleo
y despoblacién. Estos males endémicos afectan, fundamentalmente, segun
el informe elaborado por el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos,

a los pueblos de las comunidades de Castilla y Ledn, Aragén y Castilla

La Mancha, en las que en doce provincias “el numero de pueblos sin

nifos menores de un afo supera al niumero de pueblos que no los tienen
(Gonzalez, 2018)".

Tradicionalmente la despoblacién en Espafa se entendia desde

la perspectiva de la emigracion hacia las ciudades, mientras en la
actualidad esta se produce, sobre todo, por el descenso de la natalidad,
el envejecimiento y el aumento de la mortalidad (Recafo, 2017). Esta
crisis demografica afecta a toda Espafa y se agudiza en las provincias
gue ya venian arrastrando problemas demograficos, sobre todo en las
areas rurales (Sanchez, 2016). Por esto puede afirmarse sin error, que el
principal problema del empleo juvenil en las zonas rurales deprimidas, es
la no existencia de jovenes, en unas areas que son verdaderos “desiertos
demogréficos”, como Teruel, Cuenca o Soria, en las que se detecta una
relacién directa entre las tasas de desempleo o de baja generaciéon de
empleo, y la pérdida de poblacién, llegando a afirmarse gue la falta de
oportunidades laborales, conduce a sus habitantes a una ‘espiral de pérdida
de habitantes progresiva’.

Tamaiio del municipio N2 de municipios
Municipios de mas de 50.000 habitantes 143

Entre 50.000 y 20.001 habitantes 259

Entre 20.000 y 10.001 habitantes 347

Entre 10.000 y 5.001 habitantes 551

Entre 5.000 y 1.001 habitantes 1.870
Menos de 1.000 habitantes 4.955

Fuente: elaboracién propia a partir de Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (2016)



En este sentido, las politicas agrarias y ganaderas desarrolladas tras la
incorporacion de Espafia a la UE, han agravado esta situacién, pues han
concentrado la produccidén agricola y ganadera en un nimero reducido
de agricultores, obligando a muchos otros a trasladarse a las ciudades o a
cambiar de ocupacion.

Las zonas rurales demograficamente regresivas, de compleja accesibilidad,
pero con bellos entornos rdsticos y naturales, suelen caracterizarse por ser
mas atractivas para el turismo, asi como, para los proyectos de rehabilitacion
rural como las eco-aldeas. Estas experiencias alternativas de sostenibilidad,
se constituyen en nichos de negocio y nuevas actividades para el empleo.
Con ello se propugna una economia circular, de la que los nuevos espacios
rurales comienzan a hacer gala, en especial, en los proyectos que ensayan
modelos ejemplares de desarrollo pro-activo en la preservacion de la
naturaleza, lo que supone nuevas oportunidades para actividades de
reduccion de impactos sobre el medio aéreo, el agua y en la generaciéon de
residuos. Sin embargo, ademas de los problemas mencionados, se observan
otras limitaciones para el emprendimiento de caracter cultural, como la
“arquitectura institucional” (Rubio y Pascual, 2017:195) que, de momento, no
hace accesible a la juventud el capital financiero, humano y social.

El éxodo juvenil y la pérdida de empleo e inversiones en el dmbito rural,
han sido progresivos desde los aflos cincuenta y es el origen de la
despoblacién extrema de grandes extensiones del interior. Se trata de un
paro estructural, por efecto de la industrializacion y de la terciarizacion
productiva (ambos mas benévolos en las provincias costeras y las grandes
ciudades), pero que afectd duramente a Espafia, sobre todo, a la serrania
celtibérica (Burillo, 2018). Entre las razones, suelen citarse su relieve
accidentado, las explotaciones minifundistas que limitan la industrializacion
agricola y el comercio, la industrializacion espafiola tardia, la deficiente

red de transporte y comercio, etc. Este atraso se acrecienta en la sociedad
de la informaciodn, resultando doblemente complicada en las areas mas
despobladas y recdnditas. La juventud que ha permanecido tiene, por

lo general, menor nivel de estudios y estd al frente de explotaciones
familiares, o micro-emprendimientos de caracter autodidacta. Sin embargo,
en la actualidad, la normalizacién del acceso a internet entre los jovenes

y su habilidad para informarse, formarse y asociarse a través de la red,
estdn convirtiendo a las nuevas generaciones en la principal esperanza para
revertir la despoblacién. Porque esta cara amarga no se cifie Unicamente

a las exiguas poblaciones gque subsisten con minimos servicios, sino que
hace caminar hacia el deterioro de la calidad de vida y la sostenibilidad

del pais en su conjunto. Por el contrario, en aquellas poblaciones en las
gue la juventud va accediendo a negocios locales exitosos, también se
constatan grandes avances como la preservacion de oficios y servicios, la
del patrimonio material e inmaterial, de la biodiversidad y en conjunto, de
la subsistencia de los ecosistemas. Por ejemplo, en el trabajo de campo por
el conjunto de los pueblos segovianos (Rubio, Diputacién, 2014), los de la
Serrania riojana del Alhama-Linares (Rubio, 2017), o los de Aragdn en el
proyecto Europeo Holy Grail Route (Sanagustin, 2018, Rubio y Sanagustin,
2019), se ha constatado una estrecha relacién entre desarrollo del empleo
juvenil (en apicultura, agricultura, conserveras, la conservacioén forestal, del



patrimonio monumental, etc.) y revitalizaciéon del patrimonio natural, asi
como la cultura tradicional.

Siguiendo a Durston (1998) en su informe clasico sobre juventud y
desarrollo para Naciones Unidas, el enfoque etario y, en concreto, el que
atiende a la juventud y sus comunidades, es fundamental para el desarrollo
de actividades exitosas en el medio rural; maxime “en la medida en que se
reconoce la importancia de comprender a fondo la realidad que un proyecto
de desarrollo rural pretende modificar”. Asi lo demuestran también otros
estudios que destacan la edad como una influencia positiva, en tanto que
con esta se incrementan el capital humano, financiero y social (Alvarez y
Otero, 2007; Kidd, 1993; Calvo y Wellis, 1980), y otros aspectos relacionados
con el mercado de trabajo, como es el hecho de hallar mayores dificultades
de insercién laboral por cuenta ajena (Sole, 2010). Ahora bien, la juventud
rural encuentra mayores dificultades por la merma de inversiones y

recursos institucionales, pero cuenta también con una educacion formal y
ocupacional superior a la de sus progenitores, y nuevas posibilidades en
relacion al empleo de las redes para ampliar el capital social y al propio
capital humano.

En cuanto a las probabilidades de éxito de dichos emprendimientos,
Remilien et al. (2018: 29) destacan dos corrientes opuestas en relacion

a la generacién de negocios en el medio rural; por un lado, estan los
autores que consideran que las oportunidades son inferiores, al no cumplir
dos de los elementos basicos del emprendedor de un micro-negocio de
éxito, como son la evaluacidn de la idea y el estudio de mercado. El resto
de elementos consisten en la motivacion, los recursos y las habilidades,
siguiendo a Gibb y Ritche (1982). Sin embargo, cabe destacar en las
entrevistas en profundidad, unas habilidades extraordinarias para el
aprendizaje autodidacta (manufacturas como la alpargata, productos
como la miel, incluso la profesionalizacion musical con instrumentos
tradicionales). Por otra parte, otros tedricos del desarrollo, destacan que
las oportunidades son mayores en la medida que el emprendimiento se
plantea de forma temprana como modo de autoabastecimiento. Finalmente
hay otros autores mas eclécticos, que lo enfocan desde el punto de vista
de una igualdad de oportunidades de éxito con respecto a otros modos
de habitat, y que al igual que estos, vendra determinado por la motivacion
y los ‘capitales disponibles’ que citan en distinto nivel de importancia:
financiero y humano Davidsson y Honig (2003); capital social Davidsson y
Honig (2003); cultural y simbdlico (Elam (2008).

Sin embargo, esto ha cambiado en los ultimos afios, de modo que existen
zonas rurales que se estan recuperando por la afluencia de personas
jovenes hacia el denominado “rural periurbano”, por los retornados
(prejubilados o jubilados) y por las segundas residencias (Garcia Sanz,
1994: 208). Esta relativa dinamizacion demografica del mundo rural
propicia nuevos nichos de negocio, generalmente fuera del sector agrario,
gue son especialmente atractivos para jdvenes y mujeres: servicios
turisticos, servicios sanitarios, servicios a personas, sobre todo de la tercera
edad, transformacioén en la construccidn para rehabilitacién de viviendas
rurales, rehabilitacion energética, edificacion de naves para agricultura y
ganaderia, etc.; estos sectores son los que estan marcando la recuperaciéon



rural: gestion de espacios naturales, energias alternativas y produccion

de energia con biomasa, asi como centros de servicios. En buena medida,
actividades que fomentan el desarrollo “enddgeno” desde tres ejes
fundamentales: el aumento de la competitividad del sector agricola y
forestal; la mejora del medio ambiente y del entorno natural; y la mejora de
la calidad de vida en las zonas rurales por medio de la diversificaciéon de la
economia rural.

El medio rural, anteriormente arrinconado, es ahora ensalzado y propuesto

como ejemplo para el desarrollo personal. Mientras tanto, el medio urbano

se preocupa de otros aspectos como el de las relaciones interpersonales, la
estética o la solidaridad, e incluso se vuelve hacia neo-rural.

Son las zonas demograficas regresivas, caracterizadas por una agricultura
no competitiva, envejecidas, y con grandes dificultades para atraer y retener
a la poblacioén joven, las que cuentan con mayores posibilidades para
albergar los elementos principales del desarrollo enddgeno a saber: “un
proyecto de civilizacion verdaderamente humano”, capaz de preservar la
identidad cultural con una doble exigencia de conservacion del patrimonio y
apertura (UNESCO, 1977), donde pueda construirse de forma paradigmatica
esa sociedad donde la calidad de vida es proteccion del medio y de las
poblaciones. Mas alla de la retodrica, esta siendo la juventud, a través de

las nuevas formas de autoempleo y emprendimiento viables, la que esta
forjando iniciativas en dicha linea de desarrollo capaz de cumplir su mision
conservacionista.

La proporciéon de jovenes de 18 a 24 aflos que vivian en zonas rurales de

la UE, que no tenian empleo, ni recibia educacion, ni formacion profesional
era 3,7% mas alta que en las ciudades (Eurostat, 2018). Por eso, la UE tiene
entre sus objetivos equiparar las oportunidades de ambos (en educacién,
vivienda, acceso a servicios, etc.). En las serranias espafiolas y otras zonas
de regresion demografica, ser joven entrafa grandes esfuerzos para poder
estudiar, trabajar, conocer gente y divertirse. Es el caso, por ejemplo,

de Peralejos. Este municipio esta situado en una comarca en la frontera
entre Guadalajara, Cuenca y Teruel, los Montes Universales. La zona mas
despoblada de Esparfia y de toda Europa, en donde, viven Gonzalo Moreno
(23 afios), Lidia Menchero (21), Yoli Moreno (18) y Andrea Martin (18). Son
los unicos habitantes del pueblo que tienen entre 18 y 25 afos. Preguntada
por la presencia de jovenes, Yoli, dice que: “Si se acercan cuando llegan

las fiestas patronales que suelen coincidir con el verano. "En verano viene
gente de toda Esparia, pero, sobre todo, de Madrid, Barcelona, Guadalajara,
Zaragoza y Valencia. Vuelven a su pueblo”. Si Peralejos fuera todo el afio
como en verano no me querria ir”. En cuanto a educacion, sanidad y otros
servicios, manifiesta que: “En el colegio del pueblo comparten clase nifios
de 3 a 12 afos; solo hay médico tres dias a la semana, no hay cuartel de la
Guardia Civil e internet da problemas a todas horas”; “La discoteca o el cine
mas cercanos estan a casi dos horas en coche, al igual que el hospital o la
universidad mas préximos”.

En definitiva, estos jovenes saben perfectamente, cual es la dificultad
fundamental que impide su permanencia: la despoblacidon detrae servicios
esenciales publicos y privados, sin los que no es posible el funcionamiento
de negocios, incluso de la propia economia doméstica. “Es una rueda. Si no
se fueran los servicios, la gente no se marcharia. Si hubiera mas poblacion,
habria un colegio para que trabaje Lidia y un dentista para Julia". Espera



poder vivir en el pueblo cuando se titule, ya que "hacen falta ambulancias
en todos sitios" (Informante en Sdnchez Hidalgo, 2018). Asimismo, la baja
competitividad que ofrecen las actividades tradicionales incrementa la
desesperanza: "Aqui la gente siempre vivié de la agricultura y la ganaderia.
Ahora no puedes ni plantedrtelo por las macro explotaciones. Tenemos

un amigo que se dedica a las ovejas y se le estad haciendo imposible". Por
eso se imponen cultivos, actividades intensivas y otras propuestas que se
presentaran a continuacion.

Asi, en auxilio de la cualificacién requerida para el e-commerce, es
importante mencionar la propuesta de Correos. Se trata del Servicio
Correos-Market que la administracion postal ha creado para los
emprendedores en el dmbito rura; una herramienta que posibilita la
creacién de negocios a través de la comercializacion estratégica. Esta
iniciativa confiere ventajas competitivas desde el punto de vista del
producto, al promover la obtencién del Sello de calidad Correos Market,
siempre que se cumplan criterios de calidad y se asegure que son
productos nacionales, elaborados bajo criterios de buenas practicas y
haciendo un uso sostenible de los recursos.

El emprendimiento y la empleabilidad responsable y sostenible, con un
enfoque desde lo local para implantar soluciones que hagan frente a los
problemas de la despoblacién, se han considerado agentes principales para
la sostenibilidad del planeta (Prahalad, 2004; Hart, 2005; Abrahamsson,
2008). La propia Agenda 21 confiere al emprendimiento responsable

la capacidad de salvaguardar el entorno y la cultura de los pueblos,

un emprendimiento que en las zonas de despoblacién, se encuentra
directamente relacionado con las posibilidades de incrementar la ocupacién
juvenil, en unos entornos desfavorables por las condiciones menos amables
del trabajo agropecuario tradicional, por el aislamiento y las dificultades

de acceso a servicios publicos y privados, fundamentalmente (Rubio y
Pascual, 2017). Amenazas que, analizadas con rigor, apuntan hacia los
factores que pueden ejercer de palanca de creacion de empleo. Asi, se estan
generando una serie de ocupaciones (no solo en el sector primario), que
pueden resultar muy atractivas a la juventud actual, y especialmente para
el autoempleo y la mano de obra mas cualificada. En este sentido, cabe
resaltar la remuneracion de las tareas de cuidado y conservacién del medio,
el disfrute del medio, el folklore y la cultura, la alimentacién ecoldgica, etc.
Otras oportunidades resefables tienen que ver con la rotacién laboral,

gue es mas baja en los pueblos pequenos; con la estabilidad del empleo
tanto por cuenta propia, como ajena; o con la estacionalidad de muchas
actividades, que permiten complementar la renta familiar con ingresos del
sector primario y turistico, como ya apuntara el Libro blanco del empleo
Delors en 1992.

Se producen, asi, una serie de oportunidades estratégicas en el medio

rural, de modo que, aspectos que en principio se sufren como amenazas
(aislamiento, envejecimiento, etc.), pueden tornarse oportunidades laborales
para la juventud, en la medida en que se disefien de un modo social y
econdémicamente viable.



Se cita la brecha digital como factor que limita el desarrollo y permanencia
de la juventud en las aldeas. Por eso, se constituye en nicho de negocio a
escala comarcal el suministro de dichos servicios, ya sean de distribucidn,
asesoramiento y/o promocion. Es el caso de la iniciativa Cyberia, en
Pelahustan, serrania de San Vicente (Toledo), llevada a cabo por cinco
jovenes que, sin apoyo institucional, ni financiacién, construyen la Web de

la comarca para la comunicacién interna y externa, de aquellas aldeas que
carecen de internet: “Queriamos interconectar a través de internet todo lo
relacionado con la actividad comarcal y reforzar la cohesién territorial de la
Sierra de San Vicente. Intentamos corregir las desigualdades existentes entre
el medio rural y el urbano y sensibilizar a los vecinos y a los agentes sociales
sobre las ventajas de las nuevas tecnologias” afirman sus protagonistas.
Cyberia toma el campo de las nuevas tecnologias para el desarrollo de

su entorno, convirtiendo su site, en una plataforma de divulgaciéon y
comunicacion en la comarca, ademas de proveer a los usuarios de internet
de informacidén general y turistica sobre la sierra y sus pueblos.

Las condiciones orograficas y el aislamiento no solo han deparado
oportunidades de negocio en las energias renovables, y el turismo ecoldgico
y de aventura, sino también para otras como el cuidado de los mayores. En
lo concerniente a los servicios, el cuidado de la tercera edad es el yacimiento
de empleo por antonomasia desde principio de los ochenta, por la inversion
paulatina de la pirdmide de edades, y la ocupacidn equitativa de hombres y
mujeres.

Pescueza, es un pueblo cacerefio que se ha convertido en una residencia
para la tercera edad, adaptando sus calles y sus casas con medidas de
accesibilidad arquitectdnica, como 100 metros de pasamanos en las cuestas,
o el carril especial para andadores y sillas de ruedas, minicoche eléctrico que
hace las funciones de autobuUs por las calles estrechas y empedradas, con el
que poder desplazarse al café o la iglesia, o mdviles con un botén rojo de
alarma para que puedan pedir ayuda, y un personal joven de dia y de noche
para que los ancianos estén siempre asistidos. La idea partié de la iniciativa
municipal (concretamente de su alcalde), pero también con la ayuda

de la Asociacién de Amigos de Pescueza, en colaboracion con la Unién
Democratica de Pensionistas y la junta de Extremadura. Con ello se consigue
la repoblacion del pueblo y fondos para que los mayores puedan mejorar su
calidad de vida. El pueblo residencia cuenta con 10 trabajadores y por sus
calles corretean nueve nifios (El PAIS, 23.5.2019).

Son menores los emprendimientos en el medio rural y mayores las
limitaciones, lo que requiere el apoyo de actividades competitivas y mayor
adecuacioén a los condicionantes propios de la Espafia deshabitada. Asi, por
ejemplo, lo hizo en el pueblo de Villacafas, el Colectivo Transperiencias,
consiguiendo revertir la dindmica del éxodo juvenil y la despoblacion,
gracias al cultivo estratégico del pistacho. Un fruto seco que ya se anuncia
en titulares de la prensa como ‘nuevo oro verde’, ‘cultivo con mayor
rentabilidad’ y ‘oasis en el desierto’ (poblacional).



Villacafas (Castilla-La Mancha) es un pueblo que perdié 5500 de los 6000
puestos de trabajo existentes en la fabricacion de puertas con la crisis de la
construccioén, y que se repuso gracias a la gestion de la sociedad agraria de
pistachos. Es un fruto seco de consumo en alza como provisor de proteinas
vegetales en la dieta moderna, y que algunos agricultores compaginan

con el cultivo del almendro. Su produccion es compleja por tratarse de un
producto delicado, pero en general ha proporcionado mejor calidad de
vida segun declaraciones de sus vecinos, por el trabajo de las agrupaciones
cooperativistas en proyectos de cultivos ecoldgicos y ecoldgicamente
sostenibles, y del cuidado del entorno natural; por ejemplo, compaginando el
embasado de legumbres, con la limpieza de los humedales, por parte de la
Fundaciéon Global Nature, que los ha traido al municipio.

En este caso se cuenta con el factor institucional que supone la adhesién
de su ayuntamiento, una fundacién y la organizacidn de sus habitantes.
Carlos Suarez considera que este tipo de cultivos son una oportunidad para
los jévenes que desean permanecer en el campo, ya que la Politica Agraria
Comunitaria (PAC) se encuentra mas dirigida a los agricultores mayores. Y
asi fundd Nuevos Cultivos con un socio, para asesorar a los productores y
comercializar estos productos, con el fin de salvar la mediacidon que impide
abrir mercados mas alld de nuestras fronteras.

En Castielfabib (Comunidad Valenciana), la asociacion Albar ha desarrollado
“el Rincon de la Biodiversidad”, un proyecto que pretende mantener y
recuperar la biodiversidad y las actividades agrarias tradicionales del Rincén
de Ademuz, mediante estudios y actuaciones e implicando a entidades
publicas y privadas. En ella participan 60 personas con un objetivo claro:
“revalorizar los recursos naturales de la zona, recuperar variedades y razas
tradicionales, reintroducir especies animales de importancia ecoldgica

en el entorno, favorecer el intercambio de experiencias en el ambito de

la recuperacién de la biodiversidad, recuperar y mantener actividades
productivas y sistemas de cultivo tradicionales integradas con el medio
ambiente y desarrollar una tarea de sensibilizacién, informacién y formacion
en el contexto del desarrollo rural integral y la conservacion del medio
ambiente”. Con todo ello “estamos consiguiendo la implicacién de la
poblacion, el mantenimiento de la biodiversidad y la recuperacion de la
identidad de un territorio”. Es un ejemplo de trabajo en equipo donde la
juventud construye el futuro aprendiendo del pasado y transmitiendo a las
siguientes generaciones lo que nos legaron las que nos precedieron”.

La cultura tradicional como recurso ante el problema de la despoblacion,

es la idea central que ha dirigido el proyecto “Villar Activo” en Villar del
Monte de la comarca de La Cabrera en Ledn, partiendo de la iniciativa
privada y vertebrando varias asociaciones culturales para la conservacion

y divulgacién del patrimonio. Un pueblo que en la actualidad suma 19
empadronados al municipio de Truchas (con un total de 470 habitantes).
Sus acciones se han encaminado: 1. A la preservacion de su arquitectura
tradicional, con sus originales paredes y escaleras de patin de piedra, tejado
de pizarra y corredores de madera. 2. A la creacién del Museo y Centro
Didactico del Encaje, donde se exhibe una buena muestra de indumentaria
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cabreiresa, y se realizan talleres. 3. Tematizacion de la “casa de la portilla”,
ahora “casa del ayer” con ayuda del Programa Leader, para sede de la
Asociacion Villar del Monte: Vida, costumbres y tradiciones. Se desarrollan
talleres de artesania, cerdmica y arqueologia con el objetivo de que se
conozcan los materiales y técnicas de algunos oficios tradicionales. 4.
Compra de dos edificios para reconstruir su techumbre tradicional de “teito”,
uno de ellos para la instalacién de la sede de la Asociacién de Artesanos y
Creadores de La Cabrera. 5. Apertura del Centro de Cultura Tradicional de
La Cabrera, en Valdavido con exposicion de campanarios o campanones,
mascaras de varios pueblos y otras exposiciones permanentes. Su promotor
Luis Gonzalez, ha buscado el desarrollo socioecondmico de la Comarca a
través de la cesidn del espacio para turismo educativo y de su promocion
como destino privilegiado de turismo etnoldgico y cultural.

Dentro de este grupo, destaca el proyecto de desarrollo a través del
Patrimonio Educativo-Cultural en Tabanera de Cerrato (C-LM), junto con

la Universidad Rural Paulo Freire. Un proyecto también presente en las
comarcas de Eume (Galicia), Paramos vy Valles Palentinos (Castilla y Ledn),
Sierra del Segura (Castilla-LM), Comarca Nordeste de Segovia, Comarca de
La Manchuela Conguense. (Castilla-LM), Comarca Tierra De Campos (Castilla
y Ledn), Comarca de la Sierra de Ronda (Andalucia), Comarca de la Sierra de
Cadiz (Andalucia) y Sierras de Béjar y Francia (Castilla y Ledn). El objetivo
es acompafar a quienes quieren transitar de la ciudad al campo, poniendo
el valor la naturaleza, el paisaje y la sabiduria popular, mantener vivos los
pueblos y contribuir al cambio social desde lo artistico y educativo. Lo
denominan: “reconquista de las soberanias perdidas, las que nos permiten
sentir que tenemos las riendas de nuestras vidas. Pero también de la alegria
de la vida comunitaria contra la apatia y la desmemoria ...”.

Tabanera del Cerrato pasé de una poblacidon de 40 habitantes en invierno

a una nueva dindmica de incremento progresivo, con 12 personas en un
principio, y 137 en la actualidad; gracias al proyecto consiguié apoyo y
formacioén para los jévenes que quieren emprender su vida en otros pueblos.
Su estructura organizativa juridica es compleja: son asociaciones comarcales
y también estatales y una organizaciéon paralela de la estructura técnica y
una estructura académica organizada en catedras. Un ejemplo es la catedra
del territorio formacién sobre silvicultura, apicultura, agricultura, artesania

y oficios tradicionales. Los cursos que se imparten van desde Agroecologia
en sistemas agricolas esteparios, “Construccion con tierra”, “Gestién de
recursos”, hasta “Usos multiples del monte.

El Grupo Recoveco es una asociaciéon de jovenes que postulan para los
pueblos de Cuenca un tipo de edificacion que se adapte a las necesidades
de las serranias en cuanto a orientacién, economia de recursos, y adaptacion
de los edificios publicos y privados, a las transiciones de las actividades
estacionales, como poder incrementar espacios en temporada alta turistica
y reducirlos en la baja en la que, ademas, debe economizarse en recursos
energéticos”.

Otro ejemplo interesante es el de la Asociacidn contra la despoblacién.
Desde 2011 un grupo de personas, mayoritariamente veraneantes en pueblos



de Aragon y alrededores, formd esta asociacion', que trabaja de forma
voluntaria y sin apoyo econédmico para mantener a la poblacién rural de
Aragdn, Soria, Cuenca y Guadalajara vy, si es posible, asentar nuevas familias.
Desde la asociacién hacen de intermediarios, pasando informacidn a quien
estd interesado en instalarse en el campo, para potenciar el emprendimiento
rural, cubriendo las tres necesidades basicas: empleo y/o autoempleo,
vivienda e integracién social. Se realizan reuniones cada 6 meses para,

por un lado, dinamizar una zona o un pueblo durante un fin de semana y,
por otro, invitar a 10 ponentes que traten esta tematica de lucha contra la
despoblacioén. En este tiempo se han asentado unas 22 personas o familias,
y otras 10 han hecho viaje de ida y vuelta a la ciudad. En estos casos no ha
funcionado por falta de empleo, y por motivos personales.

La combinaciéon adecuada de capital natural, cultural y humano es requisito
indispensable a la hora de pensar en sistemas de recuperacion de espacios
rurales casi perdidos a través de la creacién de nuevos nichos de trabajo.
En el caso de la sierra riojana hay varias iniciativas que se estan llevando

a cabo. Una de ellas es la recuperacion de trabajos artesanos dentro de
espacios protegidos como la Reserva de la biosfera. Segun un estudio
reciente del Gobierno de La Rioja, el 73% de los artesanos son auténomos
y el 27% restante estdn constituidos como sociedad mercantil. Entre estas
industrias, esta la de la alpargata a base de lona y cdAamo, en la Comarca
de Cervera. La alpargata ha sido un signo de identidad vy, al contrario que
otros productos artesanales, ha continuado a través del tiempo en las
nuevas generaciones en forma de negocio familiar. Las fibras vegetales se
reflejan en el trabajo del caflamo, con los instrumentos de su preparacion
antes del hilado, trenzado y tejido. La alpargata se elabora manualmente
igual que antano (la alpargata de espiga para caballeros; la alpargata
clasica regional; las sandalias y los zapatos con suela de yute). Pero, en los
ultimos anos, la empresa Vidorreta estd haciendo las botas de invierno a
base de esparto, gracias a la innovacién del yute impermeable que permite
utilizar este calzado ecoldégico durante todo el ano. Unos negocios que
son del agrado de los consumidores, pero también del mundo empresarial
de alto nivel, como muestra el reconocimiento en las pasarelas de moda
internacionales de la asociacion gremial de los 10 empresarios cerveranos
del sector. La labor sigue siendo familiar, pero en los ultimos tiempos jovenes
emprendedores oriundos de la comarca, han abierto tiendas de alpargata
cerverana en lbiza y Miami.

La juventud rural es promotora de nuevas formas de produccién y
consumo sostenible, asi como de experiencias dirigidas a satisfacer a unos
consumidores cada vez mas preocupados por los alimentos saludables y
la produccion sostenible. Los ejemplos son abundantes. Mencionamos, en
primer lugar, la iniciativa autodidacta de la empresa apicola de los jovenes
(comenzaron en la preadolescencia) hermanos Bermejo en Cervera del Rio
Alhama que, en tan soélo siete anos, ha conseguido implantar 2.000 colmenas
y exportar de forma minorista y a grandes empresas a escala internacional.
Un gran empuje para la gastronomia de unas comarcas que cuentan con
La pagina web es: www. varias denominaciones de origen (cordero chamarito de Cervera, la verdura
contraladespoblacion.com. de Calahorra, la pera de Rincdn de Soto, o los pimientos riojanos, sin olvidar



la trufa, o las variedades micoldgicas del Alhama-Linares) y, por supuesto, un
gran empuje para la conservacion de los ecosistemas.

Otro ejemplo es la experiencia de la Fundacion Global Natura, puesta en
marcha en 2006 por cuatro jévenes expertos en energias renovables para
un futuro sostenible en el municipio de Torrején el Rubio (Caceres). Con
esta propuesta se intenta satisfacer el incremento de la demanda de nuevas
solicitudes de energias renovables en el medio rural como actividades
generadoras de recursos econémicos y apostar por el desarrollo sostenible
en los nucleos rurales vy, especialmente, por la “conservacion de los valores
ecoldgicos que conviertan a Extremadura en una de las regiones méas
privilegiadas de la peninsula”.

En el ambito de la economia de la empresa con el término ‘cluster’ se ha
querido conceptualizar la capacidad de desarrollo que pueden alcanzar un
conjunto de actividades en la medida que su proximidad fisica les permite
potenciar su crecimiento, con la generacién de una serie de sinergias y una
retroalimentacion de orden diverso y, por ende, el de las comarcas que
ocupan. Provienen del trabajo pionero de Porter (1990) y sus colaboradores,
quienes definen clUster como concentracién de empresas e instituciones
interconectadas en un campo particular para la competencia (industria
automotriz, tecnologias de la informacion, turismo, servicios de negocios,
productos agricolas, manufactureros, transporte, logistica) (Porter, 1990

y 1999; Zorrilla, 2003). Apoyada por diversas teorias micro y/o macro
econdmicas y desde la sociologia econdmica, este principio se considera
fuerza motriz del desarrollo en tanto que potencia los sistemas regionales de
innovacion y la articulacién del capital social a escala local.

Mas recientemente, este modelo se estd aplicando en forma de ruta turistica,
con esta misma idea de concentraciéon y dinamizacién de actividades

(no solo turisticas) de una zona y desde tres perspectivas: la de recurso
turistico, la de producto y la de destino (Araujo y Fraiz, 2017). De este
modo se favorece la comercializacidon y el acceso en areas rurales con una
oferta hotelera rustica y escasa, pero auténtica, en el afan de conseguir los
beneficios del efecto multiplicador del turismo en el empleo la preservacion
del patrimonio arqueoldgico y monumental, y la puesta en valor del paisaje.
Las rutas se han multiplicado en las comarcas del interior, bajo las formulas
mas variadas: enoldgicas (del vino de Rioja, del Ribera del Duero, etc.),
paleontoldgicas (rutas de los dinosaurios en Rioja Baja, Teruel o Soria),
literarias (Ruta de Bécquer, Machado, el Cid, el Quijote), histoéricas (Ruta de
los Castillos, Los Monasterios), religiosas (de Peregrinacién, del gético o el
romanico, los santuarios) y fantdsticas (como las de nuevo cufio del Santo
Grial o Rioja Encantada), contando en todas ellas, con un fuerte empuje

de las asociaciones culturales juveniles y las administraciones locales, que
favorecen el efecto sinérgico (tipo cluster) de la ruta como agente rural
dinamizador.

Cambios estructurales y culturales apuntan a que el sector agropecuario
tradicional no acogera la mano de obra joven excedente, pero no es
menos cierto que se estdn desarrollando nuevas actividades que pueden



solventar la empleabilidad juvenil en el medio rural, precisamente por ese
caracter pionero e innovador que caracteriza a la juventud y por su mayor
formacidn para actividades cualificadas que constituyen nuevos nichos de
negocio y yacimientos de empleo actuales y potenciales. Se han mostrado
varios ejemplos, en los que se combinan modernidad y tradicién, es decir,
juegan un papel fundamental las nuevas tecnologias, pero también el
respeto por la cultura, las producciones agrarias locales, el folklore y la
identidad territorial.

En este estudio se ha querido, ademas, poner de manifiesto el caracter
estratégico de los mismos, al tratarse de ocupaciones que ponen en valor
los aspectos que, curiosamente, hoy favorecen la expulsion de los jovenes:
geografia poco favorable, aislamiento, envejecimiento, etc. La juventud esta
en la base del asociacionismo, la movilizacion y la lucha ecologista; es el
grupo etario mas innovador y favorable a los cambios. En estos momentos
es su futuro el que se encuentra amenazado, y el empleo de su fuerza de
trabajo y capital humano en dichas causas, se constituye en necesidad y
urgencia social.
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Metodologias de intervencion con
grupos de jovenes en el ambito rural: la
dimension participativa

El concepto de participacion aparece como un elemento indiscutible en todos los programas de

intervencion social con jovenes y adolescentes. Sin embargo, la literatura académica existente parece
dejar de lado el dmbito rural. En esta revision bibliografica de producciones académicas de trabajo
social en Espana, se exploran las practicas que favorecerian la participacion en las intervenciones
sociales con jovenes y adolescentes en el dmbito rural. Y se establecen lineamientos para la
planificacion de buenas practicas que promuevan la participacion social.

Juventud rural y desarrollo
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1. Interseccionalidades: Jovenes y ademas ¢Outsiders?

La juventud puede entenderse como el periodo vital de una persona en el
que la sociedad deja de considerarle niflo/a, pero a su vez, no le otorga un rol,
posicion o identidad asociados a la figura de un adulto. La citada disyuntiva,
enmarca las principales problematicas asociadas al desarrollo en esta etapa
de la vida humana, ya que los sujetos deben de encontrar el equilibrio entre
la ruptura con la fase de dependencia propia de la niflez, y la busqueda de la
autonomia personal caracteristica de la edad adulta (Souto, 2007).

Las tensiones generadas por los modelos socio-culturales que
conceptualizan a las personas jévenes como sujetos que deben asumir
mayores responsabilidades, sin otorgarles mayores derechos, provocan
espacios de controversia respecto al papel a desempefar por estos como
sujetos sociales.

Mas allad de los componentes bioldgicos propios de las etapas del desarrollo
humano; las posibilidades de independencia econdmica, politica, legislativa y
cultural presentes en la actualidad, condicionan el status social de los jévenes
por dos motivos interrelacionados entre si:

1. Cada vez existen mayores dificultades para incorporarse a los procesos
de reproduccion social -sobre todo los concernientes a la capacidad
productiva y de consumo-.

2. Los prejuicios y estereotipos que se tienen sobre el colectivo.

Al respecto de lo sefalado, debemos de entender la capacidad de desarrollo
personal y social de la juventud como una construccién delimitada por
relaciones de poder, en el que el colectivo tiene un espacio predeterminado:
la subordinacion. De esta forma lo entiende Bourdieu (1990) al considerar
que la juventud es un proceso social que se encuentra marcado por las
jerarquias propias de la estructura generacional, es decir, los jovenes se
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encuentran sometidos a una reglas impuestas, que estan delimitadas por la
apropiacion del saber y la experiencia por parte de los adultos.

Por lo tanto, debemos entender que la juventud, pese a las exigencias de
desarrollo, utilidad y adaptacién socialmente impuestas, convive con un
mandato de dependencia que pretende mantener una situacion de control
sobre sujetos que comienzan a desarrollar un plan de vida auténomo
(Margulis, 2001), y en los que el aprendizaje a través de la experiencia supone
un factor diferencial.

Las citadas tensiones pueden verse incrementadas cuanto mayor sea el
nivel de apego al pasado por parte del estrato de personas adultas o de
las instituciones, ya que la juventud per se, muestras mayores condiciones
y/o potencialidades para renovar las pautas socio-culturales impuestas, es
decir, cuanto mas anquilosado y tradicional sea el modelo social, mayores
dificultades existiran para una participacion efectiva del colectivo, ademas
del consiguiente incremento del estigma y necesidad de control por parte
del Estado.

Todo lo mencionado hasta el momento se ve acentuado cuando introducimos
la variable rural al sujeto joven. En primer lugar, debemos de comprender que
la investigacién en Ciencias Sociales ha obviado practicamente por completo
la realidad de los jévenes en el ambito rural (Gonzéalez, 2003), y esto ha

sido fruto de la confluencia de dos variables que en su constructo parecen
antagodnicas entre si: La juventud y el mundo rural.

La citada dualidad emerge al analizar la construccidn social y cultural

gue se tiene sobre ambos conceptos. Por un lado, la juventud se asocia

a componentes propios del capitalismo: la modernidad, lo urbano vy, en

la actualidad, al desarrollo y manejo de las nuevas tecnologias como
herramienta para la construccion de nuevas identidades sociales. Por el
contrario, lo rural se encuentra asociado a lo tradicional, lo simple, los
modelos de produccién primarios, es decir, la carga semantica asociada al
término reside en lo arcaico, conservador y/o homogéneo. Por |lo tanto, nos
encontramos ante un fendmeno con multiples aristas que supone un gran
desafio respecto a la participacion e inclusiéon de los jovenes en el ambito
rural. Ademas, los cdnones de normalidad impuestos por la actual sociedad
de consumo, obligan a las personas jévenes a mantener ciertos patrones de
comportamiento que en multiples ocasiones son dificiles de implementar
desde el modelo cultural imperante en el ambito rural. Pero, ¢Qué barreras
y que oportunidades se presentan en las posibilidades de participacion y
desarrollo del colectivo en este entorno?

Muchas de las barreras ya se han citado hasta el momento, a las cuales
debemos de afadir la tendente globalizacidon en los modelos de produccién

y consumo que esta suponiendo la pérdida de muchos de los nichos
laborales que se venian desarrollando en las zonas rurales, es decir, las nuevas
pautas de produccién y consumo estan suponiendo una gran barrera en

las posibilidades de desarrollo e independencia econdmica de los jovenes
gue viven en espacios no urbanos, viéndose obligados en la mayoria de los
casos, a repensar su desarrollo personal en espacios ajenos al &mbito rural,
en los que las relaciones, roles y pautas sociales de comportamiento son muy
diferentes respecto a donde han residido durante su nifiez.

Pero mas alla de las connotaciones negativas que puede suponer ser joven vy,
ademas, residir en el ambito rural, y la consiguiente invisibilidad identitaria,



(Jurado & Tobasura, 2012) debemos de conceptualizar las oportunidades

y fortalezas presentes en dicho espacio respecto a las posibilidades de
participaciéon y desarrollo socio-personal de los sujetos. En contrapartida

a la creciente impersonalidad de las relaciones humanas en las grandes
urbes, los espacios rurales mantienen un tejido de relaciones sociales mas
cercanas y solidarias, en los que los lazos comunitarios son mas estables,
pudiendo favorecer el incremento de areas relacionadas con la mejora de la
calidad de vida como el bienestar emocional, las relaciones interpersonales
o el desarrollo personal. Ademas, el uso adecuado de las nuevas tecnologias
puede transformarse en una herramienta ostensiblemente util en los
mecanismos de participacién de la juventud en el ambito rural.

En conclusion, los prejuicios ligados al ambito rural -poca formacion, escasa
modernizacion, patrones de vida arcaicos- ligado a las connotaciones
sociales de la juventud -escasa capacidad de decisidn, subordinacién

y control, etc.- pueden suponer barreras en el desarrollo y transicion

del colectivo hacia una vida plena e independiente. Las tensiones

generadas entre lo esperado y/o aceptable para los jovenes en la sociedad
contemporanea, y los modelos culturales propios del ambito rural, deben de
ser abordadas desde una perspectiva integradora que facilite por un lado, el
desarrollo de espacios de oportunidades de crecimiento socio-personal en su
entorno, y por otro, la creacién de mecanismos de confluencia y participacion
como pilares en la elaboracion de proyectos vitales propios, que favorezcan
el completo desarrollo auténomo del colectivo.

Antes de plantearnos que implicaciones tiene la participacion comunitaria
en la calidad de vida de las personas jovenes, especialmente en el dmbito
rural, debemos de sefalar que residir en una comunidad no significa ser
parte de ella, estar integrado en la misma o participar de forma activa. La
intervencion social en el campo del Trabajo Social, tiene entre sus principios
rectores la busqueda de la mejora de la calidad de vida de los sujetos con los
que se interviene (Barranco, 2009) y el fortalecimiento de este constructo
se liga sine qua non al incremento de las redes sociales de apoyo estables y
funcionalmente eficientes, ademas del consiguiente avance en la integracion
y participacion comunitarias y de la creaciéon de espacios inclusivos que
aborden de forma critica el feedback sociedad-persona joven.

En base a lo citado con anterioridad, debemos de comprender que la calidad
de vida debe de ser un fin de la intervencidon social, en el que abordar los
fendmenos sociales que determinan la identidad social de los jévenes se
convierta en un objetivo prioritario. Como ya se ha comentado, la posicion y
rol social que ocupan los jévenes en un sistema socio-cultural determinado,
marcara los niveles de interaccion positiva con su entorno, y por lo tanto,

la capacidad de los individuos para desarrollar un plan de vida en el que
exista un tejido social estable, que permita ejercer de efecto amortiguador
ante sucesos o acontecimientos de caracter estresante. Por el contrario, el
aislamiento y desajuste de los citados roles sociales positivos en poblacion
joven en el ambito rural, puede derivar en procesos de exclusién que
repercutan de forma negativa en el desarrollo personal del colectivo.

Ante lo citado, y teniendo en cuenta la creciente “urbanizaciéon” y, a su vez,
desestructuracion de las relaciones sociales, debemos de preguntarnos,
tal y como hace Bauman (2001), cémo las intervenciones sociales



pueden construir espacios respetuosos con la diversidad, y en los que se
promocionen personas activas, reflexivas y propositivas ante su propia
realidad y la del entorno que les rodea.

La propia definicidén de calidad de vida (Verdugo & Schalock, 2013) -se hace
referencia a la realizada en el modelo de los citados autores, el mas utilizado
en el &mbito de la investigacién-, pone de relevancia la importancia del
entorno y el contexto en el que desarrollan su vida los sujetos:

Un estado de bienestar personal compuesto por varias dimensiones centrales
que estan influenciadas por factores personales y ambientales. Estas
dimensiones centrales son iguales para todas las personas, pero pueden variar
individualmente en la importancia y valor que se les atribuye. La evaluacion
de las dimensiones esta basada en indicadores que son sensibles a la cultura
y al contexto en el que se aplica (p.446).

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que la globalizacién ha repercutido en
gue las expectativas y deseos de los jévenes en entornos urbanos y rurales
cada vez sean mas homogéneas -tal y como sefialan estudios como el
Gastdn (2016)-, el trabajo en pro del incremento de los niveles de calidad

de vida no sélo debe de implicar implementar acciones que persigan la
consecucion de unos estadndares de vida deseable, sino mas bien, a procurar
el desarrollo personal a través de la cobertura de necesidades esenciales. Es
en ese escenario, donde el entorno social define y delimita las necesidades
personales para alcanzar un desarrollo éptimo, ya que cdmo sefala Sempere
(2008) “la autoestima, el reconocimiento, la pertenencia, la proteccion, la
autorrealizacion, la libertad personal y la participacion en las tareas sociales
son basicas también, y sin su satisfaccion no es posible una vida humana
plena” (p.105).

En definitiva, la creacion de espacios de participacion para jovenes en el
ambito rural, no sélo debe de abordarse como derecho, sino también como
una intervencion que repercuta de forma positiva en el desarrollo, tanto de
los sujetos, como del propio medio rural.

El objetivo principal de este articulo es localizar en la literatura cientifica
espafiola aquellas practicas que promuevan la participacion de los
adolescentes del ambito rural.

En primer lugar, cabe hacer un inciso acerca de las posibilidades y
dificultades para buscar informacion de forma sisteméatica en la produccién
académica espafola acerca de la intervencidn en trabajo social y su relacion
con el tema que nos compete.

En primer lugar, las revistas espafiolas de Trabajo Social no se encuentran,
todavia, indexadas en las bases de datos internacionales, tales como

JCR o Scopus. Por lo tanto, la mayoria de la informacién acerca de la
participacion de jévenes relacionada con la intervencidén social en trabajo
social se encuentra publicada en otros paises, especialmente de Estados
Unidos.



En segundo lugar, dado que no se siguen reglas uniformes, es muy
complicado buscar la informacion mediante palabras clave, lo que hace que
el proceso de busgueda de informacién sea poco preciso o tremendamente
costoso. Es por ello que consideramos que es crucial explicitar el proceso
de busqueda bibliografica, ya que contribuye a reflexionar acerca de los
procesos de busqueda de informacidn, sus posibilidades y limitaciones, de
forma mas honesta.

Los criterios de calidad que se siguieron son los siguientes:

- Inclusion en el catdlogo Clasificacion Integrada de Revistas Cientificas.
- Revisidon por pares.

- Presencia en la base de datos Dialnet.

- Se tuvieron en cuenta tanto revistas profesionales y académicas.

- Presencia en otras publicaciones acerca de la produccion tedrica
(Barranco 2001, Vazquez-Aguado, Ferndndez-Santiago, Alvarez-Pérez,
Fernandez-Borrero y Fernandez-Garcia 2015).

Se realizé una primera seleccion de articulos mediante la lectura de indices
y resimenes de las publicaciones. Luego los articulos seleccionados se
leyeron de forma completa.

Se revisaron un total de 5889 articulos, de los cuales 214 (3,6%) trataban
acerca de la adolescencia y la juventud, lo que indica que no es un tema
muy relevante en la produccion cientifica. De esos articulos, 100 (46,7 %)
trataban acerca de intervencidon social, mientras que el resto tratan temas
generales de adolescencia y juventud. 4 articulos no se encontraban
disponibles por lo que en total se han analizado 96. Cabe destacar

que solamente 2 articulos trataban de la juventud rural, pero sin hacer
referencia especifica al tipo de intervencion, sino a su emplazamiento en un
entorno rural.
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Elaboracion propia

Estos 96 articulos serdn la base del analisis, en el que se tendra en
cuenta: metodologia empleada para la intervencién y participacién de los
adolescentes. Luego se tendra en cuenta la posibilidad de utilizaciéon de
estas estrategias en el &mbito rural.

Para clasificar las técnicas y metodologias de intervencidon se utilizé una
técnica de Open Coding vy el apoyo del programa de software Atlas.ti

Los métodos de intervencidn engloban una serie de enfoques sistematicos y
tedricos del proceso de trabajo social, que incluyen el grado de implicacién
de la persona, la valoracion, el establecimiento de objetivos y planificacion,
las estrategias de intervencién o accion y la evaluacién de los cambios
(Freeman, 2013).

En los ultimos aflos ha habido un auge de corrientes de trabajo social

que abogan por una practica que no se base solamente en la experiencia
profesional sino en la evidencia cientifica. Se trata de buscar en
investigaciones cientificas evidencia de que una forma de intervenir es
adecuada o mejor que otra (Perefiiguez Olmo, 2012). Mas alla de las
discusiones epistemoldgicas acerca de las caracteristicas que deben tener los
hallazgos para que puedan ser considerados “evidencia”, existen numerosos
autores que sostienen gque es necesario buscar informacion para poder
realizar una practica basada en conceptos tedricos que son el resultado

de practicas. Como sostiene Morago (2006), la evidencia no es el Unico
recurso, pero es necesario que el trabajador social cuente con la mejor y mas
actualizada informacion de estudios de investigacion, sin olvidar considerar
los valores y preferencias de los usuarios, las competencias profesionales,

la empatia y la habilidad para establecer relaciones como como recursos
fundamentales.

Aungue los articulos analizados no tengan como tema principal la
metodologia o estrategias de intervencion, todos las mencionan, aunque sea
de modo general, lo que indica su importancia en el trabajo con adolescentes.
Los articulos tedricos, que no se basan en la experiencia, constituyen una
parte muy pequefa (2,2%) de la muestra. La mayoria de los articulos indican
de un modo u otro que la informacién que se transmite es un ejemplo de



“buenas practicas” o constituyen una reflexion critica acerca de los procesos
también con el objetivo de mejorar la practica.

Sin embargo, conlleva una gran dificultad poder considerar las formas de
trabajo como guia para futuras intervenciones, ya que la variacién en las
formas de presentacidn, la rigurosidad y sistematizaciéon de la informacion
y los diferentes grados de profundidad es considerable. Este hecho no es
particular del contexto espafol sino que se da también en publicaciones
anglosajonas (Ducca Cisneros & Arias Astray 2019).

En ocasiones se explicita de forma detallada la metodologia a utilizar
mientras que otros autores hacen referencia a aspectos tedéricos mas amplios
0 ponen énfasis en la investigacién, dejando de lado la metodologia de
intervencion.

No es nuestra intencidn valorar la calidad de los articulos, ya que suponemos
que ya han superado una revision por pares y un comité editorial, sino
allanar las dificultades que pueden llegar a encontrar los trabajadores
sociales al buscar informacioén para planificar las intervenciones y promover
la participacion. Es por ello por o que se han recogido las acciones

e intervenciones de todos los articulos que tienen como objetivo la
participaciéon de los adolescentes (56 arts.).

Se debe aclarar que en un mismo articulo pueden mencionarse mas de
una técnica de intervencién. Mediante una técnica de open coding se
establecieron 3 categorias principales: Nivel de intervencion, actividades, y
perspectiva tedrica.

En la intervencion con adolescentes se encuentran presente los cominmente
llamados niveles de intervencién en trabajo social: Individual, grupal, familiar
y comunitario. Tradicionalmente, el trabajo social ha estado dividido en
diferentes “métodos” de intervencién, en los cuales se ponian en practica
metodologias particulares. Sin embargo, durante los ultimos 20 afos ha
tenido lugar un debate epistemoldgico con respecto a la adecuacién de esta
separacion metodoldgica. La literatura cientifica de la disciplina ha intentado
buscar otros tipos de denominacién para superar la separacién entre estas
formas de intervenir: niveles de actuaciéon, métodos bdasicos, o niveles de
relacién con la poblacion (Viscarret 2015), ya que cada nivel puede incluir una
multiplicidad de metodologias de intervencion.

Existen otras concepciones para repensar esta division, que indican que,

si se conceptualiza a la intervencién como un proceso social, es necesario
atender a la tensién existente en la relacidon social entre lo individual, lo social
y lo colectivo que tiene lugar en las diferentes areas de intervencién social.
(Estrada Ospina 2015).

En los resultados que se exponen se evidencian las dos tendencias: la

de separacién entre niveles y la de la atencién a la interrelacion entre los
mismos. Como podemos ver en el siguiente grafico, existe una tendencia a la
integracion de mas de un nivel en la intervencién grupal, aunque se continte
mencionandolos como diferentes metodologias de intervencién y no un
continuo.



Como se puede observar, varios autores proponen una interrelacion entre las
diferentes esferas que determinan la vida de una persona adolescente. Por
ejemplo, Chana Garcia (2007) propone reflexionar acerca de la intervencion
realizada con los niflos y adolescentes teniendo en cuenta principios
fundamentales: el interés superior del menor, la participacion infantil y el
acompafiamiento educativo. Estos principios no podrian considerarse desde
un solo nivel de intervencidn, sino que se debe tener en cuenta a la persona y
sus caracteristicas considerando y trabajando en conjunto con su familia, los
grupos de iguales o su comunidad.

En esa misma linea Vega Lezcano (2015) propone una intervencion

integral utilizando como técnica el teatro social, haciendo hincapié en las
potencialidades de esta técnica para incidir en los tres dmbitos de intervencion
potenciando el empoderamiento personal y grupal en la comunidad.

Vale hacer una aclaracién respecto a la intervencién grupal y comunitaria que,
como se puede observar, tienen un peso considerable en las intervenciones
con adolescentes. Sl bien existen diferencias entre el trabajo grupal vy el
trabajo comunitario es muchas veces dificil poder establecer las lineas
divisorias ya que, en el trabajo comunitario, los grupos son fundamentales y
en el trabajo grupal, la comunidad tiene un papel preponderante, y ambos
atienden a las diferencias, necesidades y voces individuales de las personas
con las que se trabaja.

En el trabajo con adolescentes, los grupos constituyen la oportunidad para
poder trabajar con la persona de forma integral. Mediante el trabajo grupal
se puede trabajar con aspectos individuales tales como la autoestima, el
desarrollo de la identidad, la imagen personal, las habilidades personales;
aspectos grupales tales como la cohesién grupal, el apoyo mutuo, el
sentimiento de pertenencia, la mejora de las relaciones interpersonales; y
aspectos comunitarios como la reflexidn, la critica y la accidn social en el
entorno (Malekoff 2016). Es también importante destacar que la intervencioén



grupal es el método preferido por los adolescentes (Dies 2000), lo que puede
contribuir a una mejora en la participacién e involucramiento en el proceso de
trabajo social.

Un gran porcentaje de las actividades que se mencionan pueden ser
denominadas “técnicas de accién”: un conjunto de actividades que implican
hacer algo, que pueden consistir en realizar alguna manualidad, una
discusion, la realizacion de un proyecto, deportes, arte, teatro, entre otras
cuestiones (Doel & Kelly 2014). Este tipo de intervencidn es generalmente
utilizado con grupos de jovenes y adolescentes ya que contribuye a la
cohesioén e interaccion grupal, al desarrollo de la autoestima y a aumentar
las competencias en la toma de decisiones y resolucién de problemas
(Nosko 2016).

En primer lugar, dentro del rétulo “educacién formal” podemos incluir las
acciones tendientes a la orientacion educativa o sociolaboral, que tienen
como fin Ultimo a la integracidn social. Las dos actividades principales son
el apoyo escolar, generalmente con adolescentes que se encuentran en

la edad escolar y los llamados “itinerario de insercién” con adolescentes
que tienen problemas de fracaso escolar o necesidad de buscar trabajo. El
apoyo escolar tiende preferentemente a compensar las carencias educativas
o las dificultades de adaptacion al sistema escolar y generalmente se
complementan con alguna actividad de ocio y tiempo libre. Por ejemplo,



Bueno Bueno y Moya Mira (1998) seflalan como una parte fundamental de la
intervencién al apoyo educativo para los adolescentes que estdn cumpliendo
alguna medida judicial, ya que es necesario no dejar solos a los adolescentes
frente a todas las barreras que se les presentan.

Varios otros programas analizados se relacionan con la preparacién u
orientacién sociolaboral. Los itinerarios de insercidon suponen prestar
atencién a una de las dimensiones que componen el ciclo vital de cualquier
individuo: la relaciéon con el mercado de trabajo, el cual es fundamental para
la integracion social (Minguijon Pablo et al. 2012). Por ejemplo, Bueno Abad
y Mestre Lujan (2006), al reflexionar acerca de la intervenciéon menores

no acompafados inmigrantes, plantean la orientacién y formacion laboral
como aspectos basicos para la integraciéon de estas personas, a la vez que
realiza una critica a las leyes de extranjeria por dificultar esta integracion.
Asimismo, en una gran cantidad de articulos que mencionan a menores

en conflicto de ley, este aspecto cobra una importancia fundamental,
constituyendo una parte fundamental de la integracion de la persona y de
la medida judicial (Saavedra Gutierrez, 2016; Uceda i Maza & Navarro Pérez,
2013; Botija YaguUe, 2014)

Durante la revisidon se ha encontrado una serie de actividades con un
contenido ludico o recreativo, lo que evidencia la importancia de este
aspecto en la vida de los adolescentes y jovenes.

Northern y Kurland (2001, pg 261), dos autoras expertas en intervenciéon
grupal, han investigado acerca del uso de las actividades como complemento
de las interacciones verbales. Establecieron diferentes propdsitos de las
actividades, lo que puede ejemplificarse mediante las practicas reportadas
por los articulos analizados. El hecho de incluir actividades en la intervencion
contribuye a:

- Reducir el estrés y satisfacer las necesidades de expresion creativa. Por
ejemplo, Arquero Moreno (2007) realiza una sistematizacion de una
experiencia explorando las potencialidades del uso de las actividades
artisticas y la intervencion con adolescentes. Asi, la experiencia artistica
contribuye al desarrollo de la creatividad y al bienestar general de la
persona, asi como proporcionando oportunidades para la reflexién, la
conciencia critica y resolucién de problemas.

- Enriquecer la evaluacién de las trabajadoras sociales acerca de las
necesidades particulares de los miembros del grupo y de las interacciones
grupales a través de la observacion directa de las reacciones de los
miembros ante la actividad propuesta. Martin Martin et al. (2004)
plantean en su articulo el uso de actividades grupales con el objetivo de
prevencion de drogas y promocion a la salud. De forma explicita tienen
en cuenta cdmo reaccionan ante las mismas los y las participantes para
observar dindmicas grupales y posibles necesidades implicitas.

- Facilitar la comunicacion verbal de sentimientos, ideas y experiencias.
Mediante la realizacién de acciones que poco tienen que ver con los
problemas de las personas se pueden generar espacios de confianza
donde la comunicacién fluya de una mejor manera y los sentimientos sean
expresados sin presiones. Tal es el caso que presentan del Freso Garcia
y Segado Sanchez (2012) consistente en la realizacién de actividades
de voluntariado, donde sostienen que el/la adolescente “construye su
narrativa y proporciona sus explicaciones con mayor libertad de expresion



aportando pensamientos, sentimientos y reflexiones, ya que lo que esta
construyendo es su propia elaboraciéon y comprension de la realidad, en la
que él, es el sujeto protagonista” (pg 58)

- Estimular discusiones reflexivas y de resolucién de problemas que
conlleven un mayor entendimiento de uno mismo, los otros y las
situaciones. Como se puede ver, muchas de las actividades incluyen
la reflexion y la discusion acerca de temas que afectan a la juventud.
Olalde Altarejos & Berasaluze Correa (2006), en su reflexion acerca de la
educacidn para la paz vy la resolucion de conflictos, plantean como una
buena practica la realizacién de actividades que promuevan la conciencia
critica y la reflexiéon, que conlleven a la expresiéon de sentimientos, el
desarrollo de la empatia y de los contextos en los que se desarrollan los
conflictos.

- Mejora el desarrollo de relaciones entre los miembros del grupo. En
las recomendaciones para mejorar las transiciones a la vida adulta de
jovenes en dificultad social, Miguel Melendro (2011) propone incrementar
la participacién de los jévenes en las actividades y la organizacién ya que
esto contribuiria un apoyo para la mejora de la toma de decisiones y de
las relaciones entre pares.

- Proveer oportunidades de hacer aportaciones a pares o personas del
entorno. En su proyecto de investigaciéon accién participativa, Alves
Bayer (2007) cuenta una experiencia en la que las opiniones de las y
los adolescentes eran tenidas en cuenta y comunicadas a los directivos,
intentando propiciar un cambio en el entorno escolar. Herrera Herndndez
et al. (2002), presentan un programa psico educativo grupal en el que
mediante el desarrollo de actividades se tiene como objetivo lograr el
apoyo mutuo y el cambio en el entorno escolar mediante la adquisicion
de habilidades sociales.

- Desarrollar competencias bdasicas acordes a la etapa de desarrollo y por
lo tanto mejorar la autoestima. Existe una gran cantidad de ejemplos
gue tienen como objetivo mejorar las habilidades y competencias
de las personas. Este aspecto es importante de destacar, sobre todo
por su incidencia (en el apartado siguiente se puede ver como grupo
socioeducativo) ya que se contribuye con la idea de que la juventud
estd inacabada y que deben aprender debido a problemas propios.

Por ello muchos autores proponen trabajar con la persona de manera
integral, teniendo en cuenta las circunstancias y condicionantes sociales
y estructurales y no solamente teniendo en cuenta las “partes rotas”
(Malekoff 2015).

Raya-Lozano (1999) sostiene que el trabajo social se caracteriza por un
“anarquismo epistemoldgico”, el cual conlleva a que se combinen en la
practica profesional marcos tedricos, ideologias y teorias que pueden ser
muy diferentes. El resultado de este apartado es un reflejo de esta tendencia,
ya que se mezclan diferentes niveles de intervencién, modelos, perspectivas
y principios generales. Como se puede observar el la Figura 4, los titulares
de los cddigos son conceptos que a simple vista pueden parecer actividades
relacionales, pero responden de forma implicita o explicita a uno o varios
modelos de intervencién. Muchos de estos conceptos, pueden considerarse
indicativos de buenas practicas y se encuentran presentes en la literatura



internacional. El tener en cuenta la opinidn de los adolescentes y fomentar
la participacién son conceptos que aparecen con una gran frecuencia y que
tienen sus raices en la Declaracion de los Derechos del nifio (1989). Ademas,
la tendencia en intervencion con jovenes y adolescentes apunta a que una
mayor participacion en las esferas de la persona y el sentirse tenido en
cuenta contribuye al bienestar personal y social (Horwath, Kalyva, & Spyru,
2012; Shier 2001).

Existen ejemplos de articulos que explicitan su perspectiva tedrica
detallando los puntos principales de la intervencion, mientras que otros
utilizan conceptos que podrian ser incluidos en varios marcos teoéricos. Por
ejemplo, Monteagudo del Riego y Villa Bruned (1996) enfocan su articulo
acerca de un programa de prevencion de drogas en la explicitacién de la
forma de intervencion, detallando el programa, el marco tedrico desde el
que se trabaja, las actividades a realizar, entre otras cuestiones; mientras
gue Jimenez Sedano (2016) realiza un relato etnografico detallado de un
proceso de intervencion con la utilizacion de la danza como medio para la
participacion y el empoderamiento, sin mencionar apenas las estrategias de
intervencion o el marco tedrico desde donde se parte.

Pese a este pluralismo, existen algunos ejemplos de sistematizacion tedrica
gue intentan ordenar los diferentes tipos de intervencién y ubicar a las
intervenciones dentro de modelos tedrico- practicos. Tal es el caso de
Curbelo Herndndez (2009) y Pérez Cosin & Uceda i Maza (2009), quienes
intentan ofrecer un marco tedrico para que los profesionales puedan situar su
practica profesional.

Cabe hacer una mencidn a los llamados grupos psico o socioeducativos
ya que su incidencia en la intervencioén es significativa. Los grupos



socioeducativos tiene el objetivo de que las personas desarrollen y adquieran
habitos, comportamientos y funciones que deberian poseer ya sea para
alcanzar un progreso personal, o evitar un proceso de exclusion social.
(Rosell Poch, 1998). En estos grupos se utilizan como herramientas una gran
variedad de actividades que ya han sido mencionadas en el apartado anterior.
Es importante destacar que estos grupos generalmente no se limitan al
trabajo individual, sino que se pone hincapié en las relaciones interpersonales
y en el entorno.

Los resultados de la investigacion tal vez no aporten demasiada informacion
para la intervencién con adolescentes en el ambito rural. Sin embargo, la
intervencioén grupal y comunitaria integral aparecen como una buena practica
gue puede ser facilmente aplicada al contexto rural.

Malekoff (2016) propone un modo de trabajo que fomente la participaciéon

y se base en las fortalezas de las personas jovenes. Mediante este marco,
basado en el modelo de planificacion de Kurland y Salmon (2006), se pueden
trabajar diferentes aspectos e incluir perspectivas tedricas.

El modelo brinda importancia a la planificacion como herramienta guia de

la practica profesional, que permite una toma de decisiones ordenada y
reflexiva y deja lugar a los profesionales para que apliquen su conocimiento
tedrico practico y sus perspectivas tedricas. Los componentes se encuentran
interrelacionados y deben ser tenidos en cuenta para que la intervencion
realmente sea efectiva.

Las necesidades son individuales (de cada persona) y grupales (de cada
grupo etario y de la pertenencia geografica y social). Las necesidades
normativas son las que tienen que ver con la etapa del desarrollo y son
compartidas por todos y todas las adolescentes (necesidad de obtener
informacion adecuada, de desarrollar la identidad, de expresarse, etc.). A eso
se le suman las necesidades especificas que puede tener una persona, que
pueden ser individuales o compartidas (e.g crisis situacionales, separaciones,
duelo, problemas familiares, etc.). Por ultimo, se encuentran las necesidades
contextuales que cobran gran relevancia en el ambito rural (necesidad de
negociar con el entorno, posibilidades de acceso a recursos, etc.).

Constituye el fin Ultimo del grupo. Este debe ser conocido por el profesional,
los participantes y las autoridades institucionales, ya que incluye las metas
grupales y las expectativas de cada miembro. Se deriva de las necesidades.

Aqui se piensa acera de la composicidn grupal, sus caracteristicas y
heterogeneidad u homogeneidad. Aungue en muchas ocasiones los grupos
son predeterminados, es decir, ya formados anteriormente, existen dos
preguntas principales que contribuyan al desarrollo grupal y logro de los
propdsitos: éSe beneficiara la persona de la intervenciéon grupal? éVa a poder
participar de modo tal que su presencia no interfiera con los propdsitos
grupales?



En este apartado se consideran las cuestiones basicas tales como el lugar
de reunion, la periodicidad, los recursos disponibles, asi como también los
pasos iniciales que la trabajadora social toma para construir parametros de
seguridad para los miembros (una rutina diaria, la confidencialidad de lo
gue se dice en el grupo, reglas para contactar con los padres o profesores, o
pensar como se van a establecer los limites, etc.). Es importante considerar
las normas del grupo y de pensar si su construccién sera colectiva o serd
impuesta desde a institucién o el profesional. También se debe pensar
seriamente si el grupo serd abierto o cerrado a los participantes.

El contenido responde a la pregunta ¢Qué se hace en el grupo?, lo que difiere
del propdsito, aungue esté estrictamente relacionado. Como pudimos ver

en el analisis de articulos, es necesario que las actividades que se realizan
sean relevantes y divertidas para las personas que componen el grupo.

Otro problema que puede presentarse es que muchas veces desde afuera

no se vea que el contenido tiene que ver con el propdsito grupal y parece
gue no se estuviese haciendo nada “productivo”. Por ello es necesario tener
en cuenta los conceptos tedricos y los objetivos de cada actividad que se
realiza.

Se refiere a considerar las circunstancias que pueden afectar al desarrollo
grupal. En el caso de la juventud rural es necesario considerar las
caracteristicas del entorno vy las diferencias que puede haber con contextos
urbanos y adaptar los contenidos a las necesidades de los participantes.

Este aspecto es fundamental ya que permite evaluar la adecuaciéon de

las técnicas y actividades y constatar que el propdsito grupal ha sido
alcanzado. Esta evaluaciéon debe ser continua y final y puede ser cuantitativa
(cuestionarios) y/o cualitativa (preguntas abiertas, actividades evaluativas,
entrevistas, etc.)

En primer lugar, vale decir que la juventud rural se encuentra invisibilizada
en la produccién académica de trabajo social en Espafa. Sin embargo, los
hallazgos establecen lineamientos generales que pueden ser Utiles para
promover la participacion en la intervencién con adolescentes en el ambito
rural.

Cabe destacar la importancia de la promocién de la participacion en las
intervenciones con adolescentes ya que contribuye de forma integral al
desarrollo de las personas y a la mejora de la ciudadania. Por lo tanto,

se deben considerar intervenciones educativas que tengan en cuenta a

los participantes como personas integrales con derechos y deberes y los
consideren como ciudadanos activos y capaces, y no solamente como un
grupo etario que debemos proteger o evitar que realicen dafos a la sociedad.

En la revisiéon se han dejado de lado numerosos temas, tales como la
consideracion de la juventud o su participacién en las investigaciones. El
objetivo principal era informar a los profesionales y académicos de las



ultimas tendencias en intervencion social, para contribuir al desarrollo de la
disciplina del trabajo social y generar practicas con mayor solidez tedrica 'y
marcos tedricos adecuados para su aplicaciéon en la practica profesional.

Para concluir, es necesario hacer un llamamiento a la academia y a los
profesionales de lo social para que unan fuerzas y plasmen las iniciativas en
los articulos cientificos, haciendo posible la tan ansiada interrelacion tedrico-
practica.
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Recursos para el emprendimiento y la
promocion del empleo juvenil en el ambito
rural

Elaborada desde el andlisis de la situacion econdmica y social de la Espafia rural, y vision internacional
se ha redactado este articulo-guia de recursos para el empleo y el emprendimiento juvenil, de gran
utilidad para el segmento de jovenes con una edad comprendida entre los 16 a los 25 afos. Orienta
sobre educacion y formacion profesional, y proporciona elementos para optar entre los diferentes
ambitos y estatus laborales: dmbito publico y privado; empleo por cuenta ajena o emprendimiento.
Con ello se visibiliza una red de recursos, seleccionados, ofertados desde las diferentes
Administraciones e Instituciones, segun su area de intervenciéon y gestion: Comunidad Europea,
Gobierno de la Nacién, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, con la misién de favorecer
la busqueda de empleo. Por otra parte, se ilustra graficamente con mapas, tanto la oferta de recursos
presenciales, como el acceso a ellas y su gestion, a través de las tecnologias digitales de comunicacion:
portales y sedes electrdnicas de acceso libre y gratuito.

Palabras clave: Juventud Rural, empleo, autoempleo, emprendimiento.

1. Introduccién

Afirmaba el ex-secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon:
“Reconozcamos y celebremos todo lo que los jovenes pueden hacer
para construir un mundo mas seguro y mas justo y redoblemos nuestros
esfuerzos por incluir a los jovenes en las politicas, programas y procesos
decisorios que benefician su futuro y el nuestro”.

Mas del setenta y cinco por ciento de los pobres del mundo viven en zonas
rurales. Generar recursos y emprender politicas de desarrollo local es
esencial en la lucha contra la exclusién y la pobreza, para dotas de medios
de subsistencia y productivos a la poblacién juvenil. Es necesario insistir en
la voluntad de tejer la mejor red para alcanzar empleo y progreso social.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
y la Organizacidén Internacional del Trabajo apoyan de manera activa a

los paises a promover recursos para el empleo decente en zonas rurales,

es decir, un trabajo que proporciona un ingreso adecuado para vivir y
condiciones de trabajo razonables.

2. Contexto

El Consejo Econdmico y Social en su Informe: El medio rural y su
vertebracion social y territorial, 1/2018, considera que en la situacién global
econdmica y social en la que nos encontramos, es imprescindible el refuerzo
de medidas publicas y privadas para garantizar el bienestar de la poblaciéon
rural en Espafa, porque ello tendra una repercusion positiva a todos los
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niveles. Solo desde una perspectiva integral de modernizacién, planificacion
y actuaciones que favorezca el crecimiento econdémico del empleo, la
adecuacién y mejora de las estructuras agrarias e infraestructuras rurales,

y los planes educativos y formativos, se lograra el asentamiento de jovenes
que el medio rural necesita.

Estima conveniente un compromiso mayor por parte de la Unién Europea
ante los retos que plantea el despoblamiento. Mediante la puesta en marcha
de una estrategia europea, sobre el cambio demogréfico, que incorpore
este problema y que cuente con el suficiente respaldo de programas de
financiacion europeos, que mejore la coordinacién y su eficacia, en linea con
las recomendaciones de organismos europeos como el Comité Econémico y
Social de Europa o el Parlamento Europeo.

En esta situacion de desempleo rural la mayor parte de los jovenes
estdn empleados en la economia informal: trabajadores familiares no
remunerados, agricultores de subsistencia, microempresarios del hogar,
o trabajadores no cualificados. Con salarios bajos, y modalidades de
empleo temporales o estacionales, y condiciones laborales inseguras que
les obliga a emigrar a zonas urbanas ahondando en el vaciado del medio
rural.

Para invertir la linea ascendente del desempleo, y estimular la orientacion,
formacién e incorporacién de los jévenes a su primer puesto de trabajo,
parece necesario, que se promuevan, difundan y ensalcen, como es objeto
de esta guia, el valor de los recursos disponibles.

Con especial incidencia en la amplificacién que la comunicacién por red,
revierte al llegar a los hogares de la Espana rural. E impulsar las medidas
politicas, administrativas y legislativas que trabajen por restar limitaciones a
su juventud.

Con la misién de abrir acceso al desarrollo de habilidades y la educacion
cualificada. Elevando el bajo nivel de participacion en los procesos de toma
de decisiones importantes para su futuro, y no quedar excluidos de las
instituciones publicas o privadas que ofrecen servicios financieros: créditos,
planes de ahorro, seguros, etc.

En 2018 la implantacion a la red digital alcanza el mayor niumero de hogares
ubicados en municipios y localidades rurales. Asi lo avala el objetivo general
de la encuesta TIC-H, para el desarrollo y la evolucion de la Sociedad de

la Informacion. Siguiendo la operacién estadistica y las recomendaciones
metodoldgicas de la oficina de estadistica de la Unidén Europea que permite
establecer comparaciones entre Espafa y otros paises.

El uso de Internet es una practica mayoritaria en jévenes de 16 a 25 aios,
con un 98,3% en los hombres y un 98,7% en las mujeres. Las tecnologias
en red son un canal abierto a la comunicacion exterior, con informacion a
tiempo real transparente y democréatica. La inclusién pasa por garantizar su
acceso a la juventud rural.

Al abordar esta guia asalta una primera pregunta:

iDe qué recursos dispone una persona joven en su medio rural, que permita
emprendimiento, primer empleo, o una proyeccién profesional por necesidad
de vida: independencia, cambio de estado social, etc.? La respuesta a esta
pregunta conduce a una primera eleccion: afincarse o emigrar.



Siendo en el medio rural la agricultura un principal recurso para emprender
una vida propia, y afincarse en él. Se incluyen pautas y recursos invertidos
en el desarrollo agropecuario, tanto publico, privado, como tercer sector, con
subvenciones y apoyos publicos y privados.

La juventud es una politica de dmbito nacional, por lo que queda excluida
de cualquier armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros. A
escala europea, la politica de la juventud es uno de los dmbitos a los que se
aplica el procedimiento legislativo ordinario.

El articulo 165 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece
que la accion de la Unién debe ir encaminada a favorecer el incremento de
los intercambios de jovenes y de animadores socioeducativos, como los

que trabajan en el ambito de la juventud y, a partir de la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa, a fomentar la participacion de los jévenes en la vida
democréatica de Europa. El articulo 166 permite desarrollar una politica de
formacién profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados
miembros. Este articulo encarga a la Unién que facilite el acceso a la
formacioén profesional y aliente la movilidad de los instructores y formadores.

En su comunicacion de mayo de 2018 titulada Involucrar, conectar y
capacitar a los jovenes: una nueva Estrategia de la UE para la Juventud
(COM 2018 0269), la Comisidn propuso que se prestara especial atencion a
los siguientes ambitos de accidn: impulsar la participacion de los jovenes en
la vida democratica y civica; conectar a los jovenes de toda la UE, y fuera de
ella, para impulsar el compromiso voluntario, la movilidad en el aprendizaje,
la solidaridad y el entendimiento intercultural; apoyar la capacitacion a través
de la calidad, la innovacion y el reconocimiento del trabajo de los jovenes.
Desde el Parlamento Europeo se apoya la estrecha cooperacion entre

los estados miembros en el dmbito de la juventud. Asumiendo un papel
proactivo en la aprobacién de resoluciones en politicas de competencias
para combatir el desempleo juvenil.

A pesar del compromiso de la UE con el desarrollo rural, prevalecen fuertes
diferencias entre el medio urbano y el rural. En 2015, el 25,5% de la poblacion
rural estaba en riesgo de pobreza o exclusion social. Dato agudizado en
2016, EUROSTAT cifra el riesgo de pobreza y exclusion al 27,1%.

Ante el avance de la despoblacién en Europa, la UE y sus Estados miembros
estan adoptando planes y acciones para crear las condiciones que permitan
a los joévenes aprovechar su potencial, asi como el del propio medio rural.

La politica europea de desarrollo rural contribuye
a que las zonas rurales de la UE puedan hacer frente a la amplia gama de
retos econémicos, medioambientales y sociales que plantea el siglo XXI.
Con medidas de la Politica Agricola Comun, complementarias al sistema de
pagos directos a los agricultores y a medidas para gestionar los mercados
agricolas.
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_es

La politica para el desarrollo rural comparte una serie de objetivos con
los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos Fondos. Es por tanto un



incentivo a los planes de desarrollo de cada Estado miembro, y un revulsivo,
con inyeccidon de recursos, a favor de la agricultura. Favorece empleo vy
emprendimiento, asi como el desarrollo innovador en el sector agricola.

A través de las administraciones publicas y ministerios se accede a la
informacion, requisitos y condiciones de solicitudes.
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/legislation/regulations/

Tanto el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion como otras instituciones vinculadas a las relaciones
internacionales ofrecen posibilidades para el desarrollo de una carrera
profesional o completar la formacién académica.
http:/www.mitramiss.gob.es/es/mundo/index.htm

Estéd dirigido a los jévenes de toda Europa
para orientar entre todas las oportunidades que ofrece la UE en distintos
campos de interés, como son el voluntariado, el empleo, el aprendizaje, la
cultura y la creatividad.

La labor formativa del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion se canaliza fundamentalmente
a través de las y los cursos que organiza la Escuela
Diplomatica.

El consejo se
reafirma y avanza en la resolucion relativa a un marco renovado para la
cooperacion europea en el ambito de la juventud (DOC311 de 19.12.2009, pp.
1-11). Sus dos objetivos son: creacion de mas oportunidades en condiciones
de igualdad para los jévenes en la educacién y en el mercado de trabajo;
promocién de la ciudadania activa, la inclusion social y la solidaridad de los
jovenes. https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy_es

Lanzada en 2010, se centra en los jovenes y aborda
diferentes objetivos, como la reduccién del abandono escolar, el aumento de
la proporcidn de jovenes licenciados y el desarrollo de un paguete completo
de iniciativas para la educacion y el empleo en zonas rurales.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-
policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_es

Contiene un capitulo sobre juventud con los objetivos de mejorar el
nivel de competencias y capacidades fundamentales de los jévenes y promover
la ciudadania activa, el didlogo intercultural, la integracién social y la solidaridad;
promover mejoras en la calidad del trabajo en el ambito de la juventud;
complementar las reformas de las politicas en las esferas local, regional y
nacional; apoyar el desarrollo de la juventud basada en el conocimiento vy la
experiencia; y potenciar la dimensién internacional de las actividades juveniles y
el papel de las organizaciones en el ambito de la juventud.

emprendedores Proporciona a los futuros
emprendedores la oportunidad de aprender de sus homadlogos que dirigen
pequefias empresas en otros paises participantes.
https:/www.erasmus-entrepreneurs.eu

Para el nuevo programa Erasmus (COM 2018 0367),
la Comisién recomienda duplicar el presupuesto destinado a juventud.
Y promover una identidad europea con la experiencia de viaje con



DiscoverEU. Proporciona oportunidades para descubrir el patrimonio y la
diversidad cultural de Europa. Entre los beneficiarios alumnos de escuelas
y de educacidén superior, pero también de formaciéon profesional y jovenes
trabajadores.

https://europa.eu/youth/discovereu_es

Diseflado para ayudar a los jovenes a pasar un
tiempo en el extranjero, participando en proyectos de voluntariado.
https://serviciovoluntarioeuropeo.org

Este plan de aprendizaje no formal estd certificado en toda Europa a través
del instrumento de reconocimiento Youthpass http://www.youthgoals.eu

Punto de contacto para las personas
interesadas en trabajar en instituciones y organismos de la UE. Organiza
oposiciones de seleccion de personal para puestos fijos y temporales.
Emplea a agentes contractuales y temporales. Ofrece periodos de practicas
y mantiene bases de datos de expertos en distintas areas. https://epso.
europa.eu/home_es

En abril de 2013 el Consejo adoptd una recomendacion
sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (DOC120, 26.4.2013, pp.1-6).
Significa un importante compromiso para garantizar que los jévenes reciban
una oferta de empleo de calidad, educacién complementaria o formacién en
un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o acabar la educacion.
Las regiones en las que el desempleo juvenil supere el 25% pueden optar a
cofinanciacién de la Unidn en virtud de una linea presupuestaria especifica,
la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Fondo Social Europeo.

Red de
cooperacion para el empleo y la libre circulacién de trabajadores, a través de
SuUs euroconsejeros y corresponsales. Proporciona informacion sobre ofertas
de empleo y condiciones de vida y trabajo en los paises comunitarios. La
red incluye a los miembros de los Servicios Publicos de Empleo y Comisiéon
Europea; a las asociaciones transfronterizas y a otros socios EURES
(asociaciones de trabajadores, organizaciones patronales, universidades, y
otras instituciones locales y regionales.
https://ec.europa.eu/eures/public/es/homepage

Programa de movilidad laboral de la UE que ayuda
a encontrar un trabajo, una beca de formacién o un periodo de aprendizaje
en otro pais de la UE, Noruega o Islandia. Ayuda, a su vez, a las empresas a
encontrar mano de obra cualificada. Dirigido a personas entre 18 y 35 aflos
de edad, residentes en un Estado miembro de la UE, Noruega o Islandia.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1160&langld=es#navitem-1

Iniciativa lanzada por la Comisidn en
diciembre de 2016. Proporciona a los jovenes entre 18 y 30 afos la
posibilidad de trabajar, como voluntarios o no, en proyectos en su propio
pais o en el extranjero. En agosto de 2018 la Comisién pidioé a las partes
interesadas que presentaran ideas para nuevos proyectos de esta iniciativa.
Los proyectos tienen una duracidon comprendida entre dos meses y un afo, y
se desarrollan dentro de los Estados miembros de la UE, mayoritariamente.
https://europa.eu/youth/solidarity_es

La Secretaria de Estado para la Unién Europea en colaboracion
con el Parlamento y la Comision ofrece la oportunidad de desarrollarse



profesionalmente en mas de 28 paises. Esta campafna promueve la movilidad
europea y divulga las ventajas y condiciones de los programas de formacién,
empleo y emprendimiento actualmente financiados.
http://www.hablamosdeeuropa.es/nomeparo/

Realiza
multitud de proyectos en todo el mundo que, por la diversidad de sus
campos de actuacion, requieren el concurso de profesionales. Es el principal
organo de gestiéon de la cooperacion espafola, orientada a la lucha contra la
pobreza y al desarrollo humano sostenible.
http://www.aecid.es

El acceso a la Carrera Diplomatica es por oposicidn convocada
por el Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion.
http://www.exteriores.gob.es/portal/es/serviciosalciudadano/
oportunidadesprofesionalesformacion/oportunidadesprofesionales/paginas/
diplomacia.aspx

El Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y
Cooperacion es competente para convocar las oposiciones para el acceso al
Cuerpo de Traductores e Intérpretes del Estado. Las consultas necesarias se
realizan a través de la pagina de la oficina de informacién administrativa del
Ministerio.
www.administracion.gob.es

La unidad de funcionarios internacionales
desarrolla una funciéon de informacién y asesoramiento sobre los organismos
internacionales, las posibilidades de trabajo que ofrecen, sus procedimientos
de seleccién de personal y las vacantes que convocan.

Oportunidad de
completar la formacion a través de un periodo de practicas no remuneradas.
https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/empleo-europa/
practicas.html

Son érganos técnicos, e
integrados en las Oficinas Consulares. Con funciones de informar y asesorar
en materia laboral y de seguridad social sobre los programas comunitarios
de libre circulaciéon de trabajadores; tramitar las prestaciones del sistema de
Seguridad Social y pensiones asistenciales; y difundir los programas a favor de
los emigrantes.
http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/consejerias/index.htm

Estos
programas tienen como objetivo reclutar jévenes altamente cualificados
con excelente nivel de inglés y/o francés que deseen iniciar una carrera
profesional en una Organizacidn Internacional.
http://ec.europa.eu/euraxess

En la pagina del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién se incluye un directorio de todas las representaciones de
Espana en el Extranjero.
https://europa.eu/youreurope/citizens/education/research/jobs/index_es.htm



Elaborado en
colaboracion con las Comunidades Auténomas y consultado a las
organizaciones sindicales y empresariales. También aportaciones de las
Entidades Locales, distintos interlocutores sociales y econémicos, asi como
entidades responsables de juventud, educacidon y servicios sociales.

Los objetivos van orientados a solucionar el contexto en el que se enmarca
la juventud. Establecer un marco laboral de calidad en el empleo y la
dignidad en el trabajo. Hacer protagonistas a las personas jévenes de su
proceso de insercién laboral y cualificacién. Incrementar la cualificaciéon e
insercion laboral dotando a los jévenes de mas competencias profesionales.
Fomentar un nuevo modelo econémico basado en la productividad y el valor
afadido. Dotar al SEPE de los medios y recursos para prestar una atencion
adecuada e individualizada. Desarrollar una formacién especifica en igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres para eliminar sesgos de género,
combatir la segregacion horizontal y la brecha salarial de género. Y combatir
el efecto desanimo de los jovenes que no buscan empleo porque creen que
no lo van a encontrar.

Es un organismo auténomo adscrito
al Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. El SEPE junto con
los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas, forma el
Sistema Nacional de Empleo. Desde esta estructura estatal se promueven,
disefian y desarrollan medidas y acciones para el empleo, su ejecucion es
descentralizada ajustada a las diferentes realidades territoriales.

La atencioén presencial es a través del servicio de cita previa, o mediante la
presentacion de los documentos en el Registro Electrénico General de cada
administracion. En su sede electrdnica se ofrece igualmente los servicios de
prestaciones, empleo, e informacion. https://www.sepe.es/HomeSepe

Se regulan por el Real Decreto 1796/2010, de 30 de
diciembre, modificado por ultima vez el 1 de marzo de 2014, que establece
gue pueden ser publicas o privadas, tener o no tener dnimo de lucro, trabajar
en coordinacién o colaboracidn con el SEPE, trabajar de manera presencial
o electronica con los candidatos, y por ultimo se afade a los procesos
clasicos de intermediacion, la actividad de recolocacion de trabajadores que
resultaran excedentes en procesos de restructuracion empresarial.

El SEPE competente, por razén del domicilio social de la agencia, es el
encargado de autorizar o no a la persona fisica o juridica que sea la titular
de la solicitud. Sus obligaciones: garantizar a las personas trabajadoras la
gratuidad por la prestacion de servicios, tanto de intermediacién laboral
como de otras actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo;
garantizar los principios de igualdad y no discriminacidn; garantizar el
respeto a la intimidad y dignidad de las personas en el tratamiento de
sus datos; cumplir con las normas sobre accesibilidad universal de las
personas con discapacidad. Las agencias de colocacidon no son empresas
de trabajo temporal. El trabajador firma contrato con la empresa
contratante.

https:/www.sistemanacionalempleo.es/AgenciasColocacion_ WEB/
listadoAgencias.do?modo=inicio



| Como hemos visto es iniciativa europea, que en Espafia
se regula mediante la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en
su redaccion aprobada por Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre,
de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil. Los sujetos que participan son la Administracion General del Estado,
las Administraciones de las Comunidades Autéonomas, las entidades de la
Administracion Local, los interlocutores sociales, las entidades que actuen
en el ambito privado, y los jévenes mayores de 16 afios y menores de 25, o
menores de 30 afos en el caso de personas con un grado de discapacidad
igual o superior al 33%, que cumplan con los requisitos recogidos en esta
Ley para beneficiarse de una accion derivada del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.
https:/www.sepe.es/contenidos/garantia_juvenil/documentacion_garantia_
juvenil.html/

Principal plataforma de empleo publico que recoge ofertas de
trabajo, y ademas un test de orientacidn profesional.
https:/www.empleate.gob.es/empleo/#/

Contienen las previsiones de incorporaciéon de
nuevos recursos humanos que tiene una administracién publica, en funcién de
sus necesidades y prioridades, asi como de su disponibilidad presupuestaria.
Se aprueban anualmente por los érganos de gobierno de las administraciones
publicas, y son publicadas en el Boletin Oficial del Estado correspondiente. En
sede electrénica del Ministerio se obtiene toda informacion para inscribirse, a

través de la aplicacion de Inscripcidon Pruebas Selectivas.
https://administracion.gob.es/pag_home/index.html#.xqvxquszzxa

Se encargan de las politicas

activas de empleo (formacion, orientacion laboral, intermediacion, etc.). Conocer
su funcionamiento es muy importante para poder aprovechar todos los recursos
que ofrecen, tanto presencial como a través de la red de sedes electrénicas.

Comprende, e incluye,

tanto direccién y contacto de Servicios Centrales; como direcciones y contacto
de los Servicios Regionales de cada Comunidad Autondmica.

C/ Leonardo Da Vinci, 19 B

41092 Sevilla

T. 955 063 910
https://www.juntadeandalucia.
es/organismos/
empleoformacionytrabajoautonomo/

sae.html

Av. Ramdn Sainz de Varanda, 15
50009 Zaragoza
T. 976 714 552

https://inaem.aragon.es/

Servicios Centrales Gran Canaria
C/ Crucita Arbelo Cruz, S/N

T. 928 455 858

Servicios Centrales Tenerife
Avda. Dr. De la Rosa Perdomo, 2
T. 922 474 600
http://www3.gobiernodecanarias.
org/empleo/portal/web/sce

Paseo General Davila, 87

39006 Santander

T. 012 , 942 208 353

M. 676 582 088
http:/www.empleacantabria.es/



Avda. de Irlanda, 14
T. 925 288 000
https://e-empleo.jccm.es/ovi/

C/ Jacinto Benavente, 2

47195 Arroyo de la Encomienda

T. 983 410 190
https://empleo.jcyl.es/
web/jcyl/empleo/es/
plantillal00/1284216458054/_/_/_

Parc de I'Estacio del Nord S/N
08018 Barcelona

T. 932 656 556
https://feinaactiva.gencat.cat/web/
guest/home

C/ Via Lusitana, 21 Bajo

28025, Madrid

T. 915 805 454
https:/www.comunidad.madrid/
servicios/empleo

C/ Navarro Reverter, 2
46004 Valencia

T. 012, 963 866 000
http:/www.labora.gva.es/va/
miservef

C/ San Salvador, 9

06800 Mérida, Badajoz

T. 924930252
http://extremaduratrabaja.juntaex.es/
Galicia

T. 012
https://emprego.xunta.gal/portal/gl/

Cami vell de Bunyola, 43, 12
07009 Palma

T. 971225 791
https://soib.es/

Gran Via, 56 Entreplanta
26005 Logrofio

T. 941 291 465, 900 700 333
https://www.larioja.org/empleo-

formacion/es

Los residentes en Ceuta y Melilla
pueden realizar todos los tramites
en la Sede Electrénica del SEPE.
https://sede.sepe.gob.es/
portalsedeestaticos/flows
gestorcontenidos?page=cb00

Plz. de Gdéngora, 5 bajo

31006 Navarra

T. 948 990 579
http:/www.navarra.es/home_es/
temas/empleo+y+economia/empleo/

José Atxotedgi, 1

01009 Vitoria-Gasteiz

T. 945 160 600, 630 305 452
http:/www.lanbide.euskadi.eus/

inicio-lanbide/

s
C/ Marqués de Teverga, 16 Bajo
33005 Oviedo

T. 985 962 930
https://www.asturias.es/portal/site/

trabajastur

Av. Infanta D. Juan Manuel, 14
30011 Murcia
http:/www.sefcarm.es/web/

pagina?idcontenido=8&idtipo=180

https://sede.sepe.gob.es/portalSedeEstaticos/flows/

gestorContenidos?page=cb01

Es un directorio con la oferta completa
de formacioén, las becas, y los requisitos que se deben cumplir. Se puede
encontrar toda informacién para elegir la formacién que mas se adapte



a cada perfil o vocacion, consultar las becas disponibles y opciones para
formarse y trabajar en Europa, y permite ayudar a elegir una profesion

o progresar en la que se tiene. También detalla las funciones que se
desempenan, el tipo de empresas donde se realiza, la formacidn necesaria y
los datos sobre el mercado de trabajo y sobre la oferta y la demanda que de
las distintas profesiones existe en las Comunidades. Se facilita informacion
sobre la acreditacion de las competencias profesionales, las vias existentes
para acreditarlas, cdmo registrarlas y la informacién sobre las convocatorias
publicas de acreditacion por la via de la experiencia laboral. Asi como la
informacion necesaria para acometer un proyecto empresarial, y enlaces que
permiten identificar el perfil de emprendedor, los pasos previos y los tramites
a seguir para poner en marcha una empresa. Con las direcciones para las
ayudas existentes para poner en marcha la empresa o para relanzar o ampliar

tu proyecto empresarial. http://todofp.es/orientacion-profesional.html

http://todofp.es/profesores/recursos/orientacion/webs-orientacion-

profesional-ccaa.html

http://andaluciaorienta.net/

https://servicios.aragon.es/redo/
Principado de Asturias
http:/www.educastur.princast.es/fp/
hola/

http:/www.caib.es/
govern/organigrama/area.
do?lang=ca&coduo=1464

http:/www.gobiernodecanarias.org/
educacion/web/

http:/www.empleacantabria.com/es/
portal.do?IDM=28&NM=2

http:/pop.jccm.es/

http:/www.empleo.jcyl.es/

http:/queestudiar.gencat.cat/es/
orientacio/

http:/www.todofp.es/todofp/
orientacion-profesional.ntml

http://extremaduratrabaja.gobex.es/

ciudadanos/orientacion

http:/www.edu.xunta.es/fp/plan-de-
orientacion-profesional

https://cuadernodeorientacion.educa2.
madrid.org/

http://www.murciaorienta.es/

http:/www.todofp.es/todofp/
orientacion-profesional.html

a
http:/www.navarra.es/appsExt/riiopn/
home/default.aspx

http:/www.lanbide.euskadi.eus/
orientacion/-/informacion/que-es-
servicio-orientacion/

http:/www.larioja.org/empleo-
formacion/es/ayudas-subvenciones/
orientacion-profesional-empleo

http://www.ceice.gva.es/es/web/
ordenacion-academica/orientacion-
educatival



La nocion de Desarrollo Local, surge en los afos ochenta ante la
insuficiencia de las politicas macroecondmicas de desarrollo para resolver
problemas sociales asociados con la creacion de empleo y la mejora

del bienestar. Es una estrategia de accidn integral en la que intervienen
distintos actores.

Actualmente existen numerosas definiciones de desarrollo local. A
destacar la realizada por |. Antufano, 1999, quien define el desarrollo
local como una estrategia de accidn integral llevada a cabo por los
agentes de una colectividad determinada con el objetivo de desarrollar el
territorio, manteniendo para ello los contactos con los centros de decisidon
econdémicos, sociales y politicos y realizando un proceso de valoracién de
los recursos humanos y materiales enddgenos. Es un proceso en el que
una sociedad local, manteniendo su propia identidad y su territorio, genera
y fortalece sus dindmicas econémicas, sociales y culturales, facilitando

la articulacién de cada uno de estos subsistemas, logrando mayor
intervencién y control entre ellos.

Para llevar adelante dicho proceso, es fundamental la participacion de los
agentes, sectores y fuerzas que interactuan dentro de los limites de un
territorio determinado, los cuales deben contar con un proyecto comun que
combine: la generacion de crecimiento econdmico, creacion de mas y mejor
empleo, equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque
de género, calidad y equilibrio espacial y territorial, con la finalidad ultima de
elevar la calidad de vida y el bienestar de sus pobladores.

Pautas que definen el desarrollo econémico local: Enfoque de abajo/arriba
gue promueve procesos de participacién y toma de decisiones; Enfoque a
largo plazo que promueve el asociacionismo publico/privado.

Relne actores locales alrededor de una mesa con el propdsito de construir
la confianza, fomentar la innovacién, promover la creacién de redes
sociales y contribuir a la resolucion de conflictos. Las actividades se llevan
a cabo en un territorio definido por un limite administrativo, econémico,
histérico y socio cultural. Es un medio de conseguir una movilizacion eficaz
de recursos locales para fomentar inversiones con alto rendimiento socio
econémico.

Las iniciativas DEL usan recursos enddgenos, maximizando, al mismo tiempo,
la ventaja competitiva del territorio para atraer inversiones externas a éste.
Fomenta y amplia redes entre grupos locales, nacionales e internacionales,
facilita la integracion de las prioridades locales y estrategias de desarrollo en
politicas y legislaciéon nacional.

Actuan en materia de orientacion, informacion
e intermediacion socio laboral, de una forma personalizada a desempleados,
empresarios y trabajadores, asi como colaborar con otras entidades en el
desarrollo de politicas activas de empleo en el medio rural.

En la sede electrdnica del SEPE, se encuentra completa
informacion de la red territorial de sus oficinas y un listado por regiones. Incluye
direcciones, teléfonos, y sedes electrdnicas provinciales y locales.

http:/www.sepe.es/direccionesytelefonosWeb/jsp/JSP_index.jsp?provincia=0



C/ Alejandro Barreiro Noya, 1-3 Av. Pérez Galdds, 19

15006 A Corufa 12002 Castelldn

C/ Cid, 31 Salud Tejero, 16-18
02002 Albacete 51001 Ceuta

C/ San Juan Bosco, 15 C/ Echegaray, 3
03005 Alicante 13004 Ciudad Real
Av. Cabo de Gata, 120 Av. del Flamenco s/n
04007 Almeria 14004 Cordoba

C/ Pintor Jesus Apellaniz, 11 Bajo Eras del Tio Cafiamon, 2y 4

01008 Araba 16004 Cuenca

C/ José M2 Martinez Cachero, 17 - 21
33013 Asturias

Av. Sant Narcis, 109
17005 Girona

Doctor Jesus Galan, 1

A C/ Mirlo 4
05003 Avila

18014 Granada

C/ Republica
Dominicana, 10
06005 Badajoz

Av. del Ejercito, 12
32 Planta
19071 Guadalajara

Parc De L'estacio del Nord s/n

08018 Barcelona Av. Barcelona, 39

20014 Guipuzcoa

C/ Gran Via, 50

48011 Vizcaya C/ Jose Leandro Muioz

(Esquina Av. de Méjico)

21001 Huelva
C/ Jesus Maria Ordofio, 4, 8 y 10

09004 Burgos
C/ Agustin de Carreras, 2 Bajo

22004 Huesca
Av. de la Hispanidad, 6

10002 Caceres
Gremi de Sabaters, 39

07009 llles Balears

Plaza de Madrid s/n, Edificio

Carranza Plz San Francisco, 4
11010 Cadiz 23071 Jaén
C/ Vargas, 53-2 C/ Juan Il, 4 Bajo

39010 Cantabria 26006 La Rioja



C/ Velazquez, 10
35005 Las Palmas

Gran Via de San Marcos, 27, 62
24001 Ledn

C/ Dr. Combelles, 57
25003 Lleida

Rua Alcalde Xose Novo Freire, 5-7
27002 Lugo

C/ Victor de la Serna, 43
28016 Madrid

Av. de Andalucia, 23
29006 - Mélaga

C/ Gurugy, 2, Local 1
52006 Melilla

Plz. Vinadel, 10 Bajo
30004 Murcia

Plz. de Goéngora, 5 Bajo
31006 Navarra

Av. de Marin, 29-31
32001 Ourense

Av. Simén Nieto, 10 Planta 2
34071 Palencia

C/ Canovas del Castillo, 18
36202 Pontevedra

945 750 898

967 750 598

965 000 498

950 750 598

920 750 798

924 990 578

Av. Carlos |, 78-92

37008 Salamanca

Sta. Cruz de Tenerife

C/ Tome Cano,

ndam. 12

38005 Sta. Cruz de Tenerife

C/ Carretera de Villacastin, 4
40006 Segovia

C/ Botanica S/N
P. E. Nueva Torneo
41015 Sevilla

C/ Santa Teresa de Jesus, 9
42003 Soria

C/ Pere Martell, 45
43005 Tarragona

C/ Nicanor Villalta, nim. 22
44002 Teruel

C/ Reino Unido, 3
45005 Toledo

C/ Trinidad, S/N.
Edf. Torres del Turia
46010 Valencia

Plz. Del Milenio, 1
47014 Valladolid

C/ Fray Toribio De Motolinia, 9-11
49014 Zamora

Av. de Tenor Fleta, 53-55
50008 Zaragoza

971998 798

936 190 998

947 750 598



927 750 598 987 990 598 923 750 598
Cadiz
956 992 598 973 990 598 922 990 598
964 750 598 941 750 598 942 990 898
926 990 598 982 750 778 921750 498

955 566 598
957990 598 910 504 598

975 750 598
981995 598 952 997 098

977 990 598
969 750 598 952 990 798

978 990 598
972 068 698 968 991 598

925 990 598
958 900 598 948 990 598

963 085 598
949 750 898 988 750 598

983 990 998
943 980 598 984 751 498

944 500 598
959 750 598 979 990 598 980 750 598
974 750 598 928 990 598 976 998 998
953 990 598 986 981598 956 XX4 779

La intervencion conjunta de la inversién publica, privada y del tercer sector,
se proyecta como un recurso proactivo en el camino para el empleo juvenil

y el emprendimiento. Validando el drea de actuacion de cada una de las
partes y optimizando las sinergias entre sus fortalezas, con el fin de coordinar
esfuerzos y aunar experiencias para afrontar los retos de la Espafa rural.

El tercer sector tiene en este monografico un articulo propio. Dada su valiosa
e importante aportacion en la implantacion de recursos para el empleo juvenil
en el medio rural, resulta inevitable puntuales alusiones.

Este articulo no puede abarcar, enumerar, el conjunto de recursos privados en
los Ambitos territoriales definidos, debido a su propiedad de la transversalidad

y temporalidad. Presenta una seleccién basada en implantacién y resultados.



Destacar que debido a la propiedad de temporalidad de toda seleccidn,
resulta conveniente actualizarla periddicamente. A lo que se suma la inercia
del mercado laboral, y el contexto socio politico.

Las cadenas de valor de la agricultura y la Bioeconomia son motores clave
de la economia europea. Con esta nueva iniciativa, el Banco de la Unién
Europea busca fortalecer su apoyo al sector. Este programa de crédito
especifico mejorard la competitividad y tiene el potencial de crear una
multitud de empleos orientados al futuro en areas predominantemente
rurales y de ciudades mas pequefas en todo el continente. Werner Hoyer,
presidente del BEI.

El Banco de la Unidn Europea anuncid el lanzamiento de una nueva iniciativa
de financiacién, cuyo objetivo es desbloguear cerca de mil millones de euros
de inversidon en el sector Agropecuario y de la Bioeconomia. La secretaria
general técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Paloma
Garcia-Galan, en la inauguracion de la Il Jornada sobre la figura de los
Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial de la FAO, explicd
que esta figura fue creada en 2002 para identificar y salvaguardar regiones
con paisajes singulares que combinan la biodiversidad agricola con los
ecosistemas resilientes y un valioso patrimonio cultural. Actualmente existen
reconocidos cincuenta y siete SIPAM en todo el mundo que reflejan una
amplia variedad de tipos de agricultura. Ponen de manifiesto la sabiduria
humana a la hora de superar las dificultades inherentes a sus territorios,
ademas de aportar a las zonas rurales servicios econémicos, sociales,
medioambientales y culturales, de una manera sostenible. Espafia ha sido
pionera, en la regidn de Europa, al obtener dos reconocimientos como
SIPAM en 2017, uno mas en 2018, y actualmente cuenta con una cuarta
candidatura en proceso de reconocimiento (el Regadio Histérico de la
Huerta de Valencia).

La agricultura puede
ayudar a reducir la pobreza para el 80% de los pobres del mundo de las
zonas rurales. El Grupo Banco Mundial es una de las principales fuentes de
financiamiento para la agricultura, con nuevos compromisos que llegaron a
USD6800 millones en 2018.

Los datos del saldo migratorio apuntalan un
descenso en el primer trimestre de 2018. Se estima que emigrar, es una
eleccién de caracter provisional, con perspectiva de un plan de retorno
a Espafa. Siendo la poca oferta de recursos en las zonas de origen, y las
rurales especialmente, el motivo principal, aungque no el uUnico.

Merece la pena anotar que la toma de esta decision, entrafa tramites
administrativos costosos y complicados. Asi como otras situaciones de
frustracion académica y personal, a consecuencia del cambio de residencia,
de idioma, de cultura, etc. A sumar el abandono de la familia y amigos.
Bueno es tenerlo en cuenta, mas cuando muchos jovenes retornan sin éxito.

Ante la opcidn de empleo o formacién ocupacional fuera de Espafa, es
recomendable conocer la legalidad que regula la situacion de trabajador en
el extranjero tanto de Espafa, como del pais de destino.

Su finalidad es garantizar la efectividad del derecho de los espafoles



residentes en el exterior a participar en los asuntos que les conciernen y
promover la colaboracién de las administraciones publicas en materia de
atencién a la ciudadania espafola en el exterior y personas retornadas.
http:/www.mitramiss.gob.es/es/sec_emi/areas/emigracion/index.htm

Organo de caracter
consultivo y asesor adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social a
través de la Direccién General de Emigracién. Informa al Gobierno sobre
las preocupaciones de los espafioles que residen fuera y ayuda a encontrar
soluciones.
http://www.ciudadaniaexterior.mitramiss.gob.es/es/destacados/consejo/
index.htm

Tanto el Ministerio de Asuntos
Exteriores, UE y Cooperacion, como otras instituciones vinculadas a las
relaciones internacionales, ofrecen posibilidades para el desarrollo de una
carrera profesional o completar la formacién académica en el extranjero.
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/
OportunidadesProfesionalesFormacion/Paginas/Inicio.aspx

Fichas por paises, recogen la informacién necesaria y detallada.
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Paginas/
FichasPais.aspx

. Informacién para obtener
la documentacidn y tramites necesarios para solicitudes de admisién en
cada pais. La Direccidon General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos
Consulares se encuentra en C/ Pechuan, 1- 28002 Madrid - T. 913 791 700.
http://www.exteriores.gob.es/embajadas

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/Paginas/
EmbajadasConsulados.aspx

Las webs, portales y
sedes electrdnicas, junto al desarrollo de las TIC, son recursos de la juventud
rural en la busqueda de formacién, empleo, autoempleo, voluntariado y
cooperativismo. Ubican y dan la capacidad para elegir, no necesariamente la
opcién de emigrar.

http://www.scoop.it https://trabajarporelmundo.org/tag/

guias/

https:/www.cext.es/

http:/www.mundospanish.com http:/www.icex.es

El trabajo de voluntario no solo se trata de una labor realizada
sin retribucién econdmica. Es algo que va mucho mas alla. Muchas
organizaciones, fundaciones, del &mbito publico y privado, para poder llevar
a cabo su misién, necesitan incorporar profesionales que colaboren en el
desarrollo de proyectos de cooperacién internacional, inclusiéon social o bien
den soporte técnico a su actividad.

Las agencias de empleo son una opcién segura para
trabajar en el extranjero. Para contratar sus servicios de asesoria hay que



pagar, pero puede salir mas econédmico y seguro que ir al extranjero por
cuenta y riesgo.

Selecciona agencias de trabajo por sectores profesionales
de interés.
https://mevoyalmundo.com/category/agencias-de-trabajo-extranjero/

Es una
agencia designada por el Departamento de Estado americano que gestiona
el proceso de seleccion de jovenes a Estados Unidos para estudiar y trabajar.
C/ Maria de Molina, 41 28006 Madrid

T. 917 376 268
https://www.culturalcare.es/

Agencia especializada en

la organizaciéon y promocién de estancias en el extranjero con el objetivo
de favorecer los intercambios culturales entre diferentes culturas y el

aprendizaje de la lengua extranjera.
C/ Sequia, 20-22, Pta. 2 - 17001 Girona

T. 972 221 693

https://www.educationrating.com/enen/institution/2868/ratings-reviews-
ranking-ceae-centro-de-estudios-y-actividades-al-extranjero/

http://www.studentjob.es

http:/www.jovenmania.es/

http:/www.spaniards.es

https:/www.summerjobs.com/

http://a-jobs.com

http://www.eurojobs.com

http://iwork.iagora.com

https://xpatjobs.com/

https://www.learn4good.com/jobs/

http://www.anyworkanywhere.com

https://www.aldaba.com/

https://www.paraemigrantes.com/

http://www.trabajosporelmundo.com

http://trabajar-en-alemania.es
http://berlunes.com/trabajar_en_berlin

http:/www.bumeran.com/
postulantes/bifurcador.oum
http://www.tecoloco.com
http://www.estascontratado.com
http:/www.latpro.com

http://www.canadainternational.gc.ca

http://redfrancia.com

https://www.totaljobs.com https:/
www.reed.co.uk/

https:/www.gov.uk/

http:/www.net-empregos.com



Anotamos que las opciones segun dmbito nacional, autondmico o local se
pueden solapar, debido a su propio desarrollo y amplitud de actuacién que
abarca las Agencias de Colocacién, ETTs, y Portales de empleo. Igualmente
las actuaciones en los procesos de solicitud de ayudas y subvenciones para
el emprendimiento disponibles en las administraciones.

Durante los cuatro primeros meses de 2019 el nimero de
auténomos que cotizan en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos,
ha aumentado en 9.949 personas, hasta situar la cifra total de auténomos en
3.262.988 personas, segun los datos de afiliacion ultimos publicados por la
Seguridad Social. https://www.portalparados.es/autoempleo/

La base de datos de
ayudas e incentivos para empresas es una iniciativa de la Direccion General
de Industria y de la pequefia y mediana empresa, que recoge el esfuerzo de
las administraciones publicas y sus organismos para incentivar, mantener y
desarrollar la actividad econdmica y el emprendimiento.

http://tramites.administracion.gob.es/ca/comunitat/tramites/recurs/
subvenciones-a-sector-privado-bases-y/dc00ff81-070d-4b1f-bOle-
d18e085108da

Se alimenta de las
convocatorias de los diarios oficiales: europeo, estatal, autonémicos,
provinciales y locales; a los que se suma informaciéon de organismos oficiales
que publicitan por otros medios. Se recogen todas las medidas en forma de
subvenciones, créditos, incentivos fiscales o avales, entre otros. La busqueda
ofrece esta informacion con tres niveles de detalle.

http:/www.ipyme.org/es-es/bbdd/ayudasincentivos/paginas/
buscadorayudas.aspx

Asociacion que ayuda a saber si se tiene
derecho a solicitar ayudas de la Politica Agraria Comun. Hay oficinas locales,
comarcales y regionales de UPA en toda Espafa.

Agustin de Betancourt, 17, 32 - 28003 Madrid - T. 915 541 870
https:/www.upa.es/upa/que-es-upa/sedes-upa/

Son una opcidn para aquellas personas que
quieran iniciar un negocio y gestionarlo en primera persona. Ademas, existen
multitud de franquicias para autoempleo que requieren una inversion muy
reducida y que con la minima estructura.

https://www.generaldefranquicias.com/guia-franquicias/

. En Espafa existen entre 3.500 y 5.000 mercadillos
tradicionales, de artesania, u otros, en la via publica. Generan 50.000
empleos directos y 60.000 empleos indirectos. La venta ambulante se
ha constituido en los ultimos afos en alternativa de autoempleo. Supone
un importante empuje comercial y turistico para muchas regiones y ha
experimentado gran crecimiento. Se considera venta ambulante o no
sedentaria aquella realizada por comerciantes fuera de un establecimiento
comercial permanente, cualquiera que sea su periodicidad y el lugar donde
se celebre. Por ello, en primer lugar, es necesario darse de alta en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos y cotizar a la Seguridad Social.



Se dedica a la busqueda de trabajadores para
poner a disposicion de otras empresas. Es decir, es un intermediario entre la
empresa final y los trabajadores en si mismos. Listado de ETTs en Espaia y
oficinas por poblacién: http://www.portalett.com/

Cuentan con bases de datos y ofertas de trabajo
extensas, los hay publicos y privados, de pago y gratuitos. Es conveniente
adaptar e insertar el CV al que mas interese. Muchos aspectos del empleo
van a venir condicionados por la naturaleza de la organizacién que lo publica
y ésta va a condicionar el numero de plazas para un sector en general.

Al estudiar y analizar la red social, lo primero que se detecta es la cantidad
innumerable, e inabarcable, de portales para el empleo y el emprendimiento.
Recomendable detenerse a valorar, para hacer buen uso de toda la oferta.
Teniendo en cuenta intereses propios, opciones, capacidades y posibilidades.
De lo contrario, probablemente los resultados pueden ser frustrantes.

http://ofertas.adecco.es http:/www.infoempleo.com
https://www.bolsadetrabajo.com/ https:/www.infojobs.net/
https://www.buscatrabajo.org/ https://www.joblers.net/
https://www.experteer.es/ https://www.primerempleo.com/
https://marcaempleo.es/ https://www.trabajando.es/

Por ultimo, para favorecer iniciativas empresariales y profesionales por
cuenta propia, puede citarse redes como y de
Telefonica, de Fundaciéon Cruzcampo e de
Eumedia.

Muchas empresas, de gran volumen, siguen las iniciativas en autoempleo,
porque quieren personal cualificado, con motivacidn, capacidad de
innovacién y creatividad. Aspectos presentes en personas emprendedoras
gue generan procesos transversales de intraemprendimiento. Término
acunado en 1985 por Gifford Pinchot, consiste en desarrollar una actividad
emprendedora en el seno de una organizacién, que ya existe, para
aportar iniciativas innovadoras orientadas a la reformulacién de modelos
productivos.

Elaborada desde el analisis de la situacidn econdmica y social de la Espafa
rural, y vision internacional se ha redactado este articulo-guia de recursos
para el empleo y el emprendimiento juvenil, de gran utilidad para el
segmento de jévenes con una edad comprendida entre los 16 a los 25 afios.

Orienta sobre educacion y formacién profesional, y proporciona elementos
para optar entre los diferentes dmbitos y estatus laborales: ambito publico

y privado; empleo por cuenta ajena o emprendimiento. Contextualiza las
pautas acordadas en politicas para el desarrollo local, con voluntad proactiva
de las Administraciones, el sector privado y el tercer sector, con la misién de



ser Util a la hora de articular las actuaciones necesarias para la recuperaciéon
del empleo digno en el medio rural, sobre todo en las zonas definidas
demogréaficamente como la Espafa vaciada. Reto compartido, e integrado,
desde Europa para el conjunto de paises miembros, a través de resoluciones
especificas para combatir la despoblacidn, y sus efectos socio econdmicos
en la juventud rural.

Instituto Nacional de Estadistica. Tasa de paro
https://www.ine.es/infografias/tasasepa/desktop/tasas.html?t=0&lang=es
FAO - Empleo rural decente
http://www.fao.org/rural-employment/work-areas/migration/es/#c384900
OIT - Estadisticas y bases de datos
https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/lang--es/index.htm

Adecco Group lberia (2018). “Estudio sobre practicas internacionales de promocion del empleo juvenil”.
Club Sostenibilidad:

http://clubsostenibilidad.org/admin/resources/EmpleoJuvenil-DEF.pdf

Federacion de Asociaciones Empresariales De Empresas de Insercidon (FAEDEI). Guia sobre
oportunidades para el desarrollo de la Garantia Juvenil y Empresas de Insercion

Guia: Oportunidades para el desarrollo de la Garantia Juvenil y Empresas de Insercion. http:/www.
faedei.org/images/docs/documento66.pdf

Plan Nacional de la Implantacién de la Garantia Juvenil en Espaia:

http://www.mitramiss.gob.es/ficheros/garantiajuvenil/documentos/plannacionalgarantiajuvenil_es.pdf
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DOCUMENTOS

Recursos para la participacion y el ocio de la
juventud rural

El ocio es uno de los aspectos mas importantes para la salud de cualquier persona y mas aun para

la juventud que, ademas, adquieren durante el tiempo libre, aprendizajes muy importantes para su

vida. Teniendo en cuenta estas premisas, se han desarrollado las opciones de ocio asociativo de las

gue disponen los y las jovenes de las zonas rurales en Espafa, siendo analizada dicha oferta a escala
provincial. Asimismo, en estas zonas rurales, la juventud dispone de instalaciones deportivas mas o menos
dotadas, apoyo de los ayuntamientos con espacios para la reunidn, bibliotecas, aulas informaticas, y
asociaciones culturales, vecinales o juveniles. Seran estas ultimas las analizadas, por tratarse de un dmbito
de relacion y organizacion del ocio auténomo, en donde poder relacionarse con sus iguales y encontrar
diferentes actividades. Dichos recursos, son fundamentales en el mundo rural, a veces la Unica, y pese

a ser eficaces, se muestran en ocasiones insuficientes para la juventud actual, que requiere opciones de
entretenimiento diversas.

Palabras clave: Juventud rural, ocio, tiempo libre, asociacién juvenil,
medio rural.

1. Introduccién: Juventud rural y ocio necesario

El ocio juega una funcidn muy relevante en el desarrollo de la salud,
entendida esta ultima en términos de la OMS, como un estado de bienestar
fisico y emocional, en especial en la juventud en el que tiene una dimensién
de conocimiento y adaptacién al entorno muy necesaria.

Las alternativas de ocio son personales y estan relacionadas con los gustos
individuales, la edad y las circunstancias de cada individuo, pero ocio como
tal, es siempre considerado de forma genérica como todo aquello que se
antepone al trabajo, que se practique durante el tiempo libre y, ademas, que
genere placer.

Las actividades de ocio satisfactorias producen una activacion en los
circuitos cerebrales especializados en el placer y generan la producciéon y
liberacion de dopamina (hormona del placer) y oxitocina (hormona de la
tranquilidad y el descanso). La oxitocina neutraliza el cortisol (relacionada
con el estrés) creando una situaciéon de equilibrio relacionado con la salud y
el bienestar que se conoce como el sistema de calma y relacion.

Gracias a un ocio saludable, el nivel de estrés de los individuos puede bajar,
mejorando los aprendizajes y la capacidad de resolucién de problemas. Las
relaciones generadas durante las actividades ludicas son momentos perfectos de
ensayo y error para las relaciones sociales con iguales donde se pueden adquirir
conocimientos sobre el trato intrapersonal e interpersonal. Un ocio saludable,
fuera de sustancias téxicas o situaciones de riesgo, puede mostrar a la juventud
alternativas de ocio positivas y favorecedoras para los mismos con los que poder
evitar posibles problemas en el futuro (Aguinaga, J. y Comas, D.1997).

Juventud rural y desarrollo 189



Dichos sistemas de calma y relacién adecuados, explican la importancia del
ocio para la salud de las personas, y muestran mejoras en las habilidades
para adquirir conocimientos y la resoluciéon de problemas, ya que la habilidad
de aprender mejora cuando no estamos sometidos a altos niveles de estrés,
y es el ocio quien produce la disminucidn del mismo. Y son definitivos los
resultados de varios estudios, que muestran que a mayor nivel de oxitocina
en sangre, mas intensa es la sensacién de calma y mayor ausencia de estrés
(Uvnas, 2009).

Las diferencias entre las alternativas de ocio en una ciudad y en una zona
rural, son muy significativas (Garcia Ramoén, 1995). En esta ultima, los
recursos de los que puede hacer uso la juventud para el ocio, suelen estar
centrados en la practica deportiva, el disfrute de actividades socio culturales
para la recuperacion del folclore tradicional de la zona por medio de grupos
y/o asociaciones relacionadas con todo tipo de artes, cultura y tradiciones
(Ortega Nuere y Bayoén, 2014). Por otra parte, se encuentran las asociaciones
juveniles, que podran ser de distintos tipos, vecinales, culturales,
socioculturales, deportivas, etc. Entendidas estas como aguellas que reunen
a la poblacion de entre 12 y 30 anos.

Son muchas las asociaciones juveniles que pueden encontrarse a nivel
provincial o estatal, que organizan grandes eventos y actividades en las
ciudades mas importantes de Espafa, y también es sencillo encontrar
asociaciones provinciales, pero son sin embargo, las asociaciones del &mbito
rural, las que juegan un papel mas relevante. Son organizaciones sin animo
de lucro fundadas habitualmente por integrantes de los municipios que
buscan recursos para su ocio, promocionan el pueblo por medio de eventos
y actividades que publicitan por carteleria y redes sociales, con la intencién
que atraer turismo y ademas acabar con la despoblacién. Luchan asimismo,
por mantener el folclore de los municipios, actualizar las tradiciones
existentes adecuandolos a los tiempos actuales, realizar un acompafamiento
en la formacion, colaborar en la integracion en la vida municipal de los
jovenes y, sobre todo, el entretenimiento de la juventud.

Ademas, es importante destacar la gran importancia que tiene el deporte
como forma de ocio en las zonas rurales donde es habitual encontrar
frontones municipales, pistas de tenis, campos de futbol, canchas de
baloncesto o piscinas municipales en cada pequefio municipio que permiten
a la juventud de las zonas de Espaia mas despoblada, gozar de recursos en
los que invertir su ocio y tiempo libre de forma ludica y saludable (Sancho
Comins. J, 2001). Es decir, mas alld del papel que para la reunién y el recreo
tienen los establecimientos hosteleros, bares o mesones, en ocasiones
principal espacio para el asueto juvenil en los frios meses de invierno.

Las asociaciones creadas por y para los jovenes, suelen tener su sede en los
puntos de encuentro juvenil de las localidades que, gestionadas por ellos o por
la organizacion municipal, les proporcionan lugares donde organizar eventos,
visionar peliculas, realizar talleres, teatros, celebrar acontecimientos importantes
o planificar festividades municipales entre otras muchas posibilidades.

Por la importancia de estas asociaciones en las zonas despobladas, por
su trabajo, perseverancia y esfuerzo, llevamos a cabo, a continuacion, una



evaluacion de las asociaciones segun sus objetivos y tematicas en las zonas
rurales con menos de 2500 habitantes censados de las distintas provincias
de la Peninsula Espafiola destacando aquellos municipios rurales que
disponen de acceso a sus asociaciones juveniles de forma telematica.

Todos estos motivos y bastantes mas hacen de los recursos para el ocio
elementos de gran importancia donde, las asociaciones, y en mayor medida
las asociaciones juveniles, cobran gran importancia por la capacidad,
experiencia y posibilidad de desarrollo de las mismas.

En la provincia de Alava se encuentra un gran nimero de asociaciones
juveniles realizando actividades, talleres, procesos de informacién, eventos
y, sobre todo, luchando por mantener el folclore de la zona y evitar asi la
despoblacioén. La forma de contacto con dichas asociaciones serd por medio
de los puntos de encuentro juvenil o gaztelekus, que serdn los encargados
de informar a la juventud de todas las asociaciones existentes en la zona.

Son bastantes las asociaciones juveniles y culturales que proporcionan
recursos a la juventud de las zonas rurales de Albacete. Asi, se encuentran
varias localidades que disponen de asociaciones juveniles concretas, como
es el caso de Higuela, Virgen de la Cruz, Lezuza, Asdrubal o Valdeganga
que se centran en la realizacidon de actividades de ocio y tiempo libre

como talleres, teatros, degustaciones o eventos para toda la localidad con
ayuda de la organizacién municipal mas, en la mayoria de los casos, estas
asociaciones se centraran en la recuperacién del folclore y la cultura de las
zonas centrandose en inculcar conocimientos a la juventud de la zona sobre
los parajes que rodean a las villas o las tradiciones del pueblo.

Es importante destacar, ademas, el centro de informacidn juvenil de Alatoz,
gue dispone de dos sedes en la mancomunidad pero realiza, con la ayuda
de las Asociaciones Juveniles de los municipios, actividades orientadas
hacia el ocio y el tiempo libre en gran parte de la provincia intentando que,
ademas, los jévenes tengan un punto de referencia donde poder acudir para
orientarse, formarse, integrarse dentro de la vida social, comenzar con la
busqueda de empleo, etc.

La cultura y el folclore de Alicante han estado siempre muy unidos con
la musica, la historia y el entorno, los cuales, las asociaciones juveniles
de las zonas menos habitadas, intenta rescatar y mantener mediante las
actividades con la juventud.

Son muchas las localidades que disponen de asociaciones juveniles

que llevan a cabo actividades, talleres o excursiones por la zona mas,

es importante destacar, el gran apoyo que estas asociaciones, y las
asociaciones culturales, suponen para las organizaciones municipales

a la hora de la organizacién de las fiestas patronales. Como ejemplo,

citar localidades como Daya Nueva, Jacarilla o Salinas disponen de
asociaciones, tanto juveniles como culturales, y que entre otras funciones,
publicitan e incentivan el turismo en sus localidades por medio de las
redes sociales.



Las zonas mas rusticas de Almeria se encuentran en una situacion de
despoblacién alarmante, y en ellas sus habitantes intentan encontrar
recursos que puedan ayudarles a mover el turismo a la zona y hacer que no
se abandonen las aldeas.

Asi, son muchas las asociaciones juveniles que dentro de sus objetivos
establecen la elaboracidon de eventos, festivales, talleres o actividades que
consigan atraer publico a dichas zonas fomentando, la participacion de la
juventud con la vida y el entorno rural.

Las actividades relacionadas con el medio ambiente, el senderismo, el
ciclismo o el deporte de aventura son otros de los grandes reclamos de las
asociaciones juveniles, centradas sobre todo, en que la juventud aprenda a
poner en valor el entorno.

De este modo, son muy cuantiosas las localidades que disponen de
asociaciones exclusivamente juveniles, entre las que cabe citar, el caso de
Abla, Almocita, Fines, Fiflana, Lijar, Lucainena de Torres, Oria, Serén, Tahal o
Velez - Blanco.

En la comunidad Auténoma de Asturias, en ausencia de un listado Uunico,
pueden conocerse sus asociaciones juveniles a través de los ayuntamientos
de cada localidad, que son los encargados de asesorar a sus habitantes
sobre los recursos y actividades de los que disponen las personas de esa
franja de edad.

No obstante, es baja la densidad de poblacién joven que puede encontrarse
en las poblaciones pequefas y mas despobladas de esta comunidad, ya que
la mayoria de ellos, tienen que buscar recursos educativos, culturales o de
ocio en las ciudades o en pueblos mayores en los que si disponen, ademas
de otros recursos, de locales de asesoramiento juvenil en horario de oficina.

Por el contrario, son muy pocas las asociaciones que pueden encontrarse
enfocadas totalmente a la juventud en las zonas despobladas de esta
comunidad y, aun son menos las publicadas por los Ayuntamientos. Cabe
citar de forma casi exclusiva la Asociacidn Juvenil de Teverga, que se
encarga de recuperar los valores del folclore y la cultura caracteristica de la
zona, colaborando, para ello, en las diferentes actividades del concejo del
mismo nombre, e intentando recuperar fiestas tradicionales de la zona como
la fiesta de Santiago.

El entorno, las vistas y la localizacion favorece que las zonas menos pobladas
de Badajoz se centren en dinamizar el ocio, por medio de actividades

como el ciclismo o el senderismo centradas en la juventud disfrute de la
naturaleza que les rodea. Desde carreras hasta torneos se organizan desde
las asociaciones juveniles de las localidades que, por medio de la publicidad
en redes sociales, intentan atraer el turismo a las zonas de Ahillones, Casas
de San Pedro, Cristina, EI Olmo, Garbayuela, Manguila o el Mancomunado del
Serena.

El folclore y la tradicion tampoco son dejadas de lado por parte de la
juventud de las zonas rurales de esta provincia, quienes, realizan a lo



largo de todo el afio teatros, actividades, talleres y cursillos para intentar
mantener el folclore y luchar por la conservacién de su patrimonio cultural
en localidades como Campillo de Llerena, Don Alvaro, Esparragalejo,
Esparragosa de la Serena, La Sotarrafa o Siruela.

Para la organizaciéon de actividades centradas Unicamente en la juventud de
estas zonas despobladas, se desarrollan talleres, juegos o fiestas que sean
para su entretenimiento, y asi van surgiendo asociaciones sin animo de lucro,
que tienen como objetivo mantener alicientes para la permanencia de la
juventud de las localidades unida como ocurre en Llera, Medina, Puebla de
Obando, Puebla del Maestre o Valle de Matamoros.

La tematica cultural serd uno de los temas mas desarrollados en las
asociaciones juveniles de la provincia de Barcelona, quienes planifican

y ejecutan actividades centradas en el ocio y tiempo libre de tematica
etnoldgica, artistica y folclérica para la juventud de las zonas mas
despobladas. Es decir, intentando crear un nucleo organizado de jovenes
gue puedan enriquecer los pueblos, mejorando los aspectos sociales y
culturales de los mismos. Esto ocurre en localidades como Calonge o
Campins.

En ocasiones, las asociaciones juveniles se van a centrar en la recuperacién
de las fiestas municipales o patronales de sus localidades, de eventos
como cabalgatas o actuaciones de Navidad que, con la colaboracién de la
organizacién municipal de sus localidades, proporcionan recursos de ocio y
tiempo libre, a lo largo de todo el afno. Ademas, estas mismas asociaciones
son las encargadas, en muchas ocasiones, de la coordinacién de los
campamentos para la infancia, por ejemplo en el Maresme, Fontrubi, La
Granada, Gualba, Santa Eulalia de Riuprimer o Torrelatit.

En la provincia de Burgos, el contacto con las asociaciones juveniles no

va a poder realizarse en la mayoria de los casos de forma online, sino que
se realizara por medio de los organismos municipales o los puntos de
encuentro juvenil, en donde se dispone de la informacién sobre los recursos
de la juventud para el ocio.

En la mayoria de los casos, dichas asociaciones no solo estaran dirigidas
a los jovenes, sino que seradn asociaciones de caracter cultural - juvenil,
para que todas las edades puedan disfrutar de las actividades y eventos
organizados, durante todo el aflos, con las que poder luchar contra la
despoblacién.

Asi, como en otros municipios, en la provincia de Burgos las asociaciones
juveniles llevaran a cabo actividades de caracter cultural, centradas en la
recuperacion del folclore de la zona y en la colaboracién con la organizacidn
municipal para la celebracién de las fiestas municipales de los municipios.

En esta situacion pueden encontrarse las asociaciones juveniles - culturales
de Fresno, Las Hormazas, Palacios de la Sierra o Revilla del Campo quienes
tendran una gran importancia para la organizacion y realizacion de los
eventos de las fiestas de dichos municipios siendo los encargados de
degustaciones, teatros, conciertos o concursos.



En la provincia de Caceres se encuentran una serie de asociaciones juveniles,
gue durante todo el aflo llevaran a cabo la organizacion y la elaboracidn de
distintas actividades que se encargan de mantener a la juventud implicada
en la vida colectiva de la comunidad, por medio de la realizacién de
actividades que resulten ludicas y entretenidas.

Asi, en municipios como Acehuche, Aceituna, Aldeacentena, Carbajo,
Casillas de Coria, La Cumbre, Garganta de Olla, Garrovillas de Alconetar,
Madrigalejo, Peraleda de la Mata, Santa Marta de Magasca, Valdefuentes o
Villamiel las asociaciones juveniles se centran en la realizacion de distintos
eventos, talleres, concursos o degustaciones de tematica cultural durante
todo el afo.

Centrados en evitar la despoblacion de las zonas més castigadas por

la emigracidén, y mantener el folclore, pueden encontrarse una serie de
asociaciones cuyo principal objetivo, suele ser el de enseflar a adolescentes
y jovenes las tradiciones y costumbres de la zona: cdmo era la gastronomia
antafo, los oficios tradicionales y las caracteristicas la vida cotidiana, en
localidades de Ibahernando, Membrio, Mirabelefios, Navas del Madroiio,
Pescueza, Villanueva de la Vera o Villar del Pedroso.

Son muchas las asociaciones juveniles que se trasladan desde los municipios
de mayor tamafo, hasta las zonas mas despobladas de esta comunidad
para llevar a cabo actividades y eventos para el ocio y el tiempo libre de la
juventud.

En toda la provincia, distintas asociaciones juveniles organizan en las zonas
rurales, carreras, talleres, espectaculos o festivales que se centran en evitar la
despoblacién en dichos municipios pequefos.

Un ejemplo de ello es la asociacion juvenil de El Gastor, que sera la
encargada de cohesionar a la juventud de la zona por medio de la
realizacion de talleres, concursos, dindmicas y actividades.

En esta comunidad, como en el caso anterior, son varias las asociaciones
que, con sede en Santander, proporcionaran servicios de informacion

y oportunidades de ocio por las principales comarcas. Asimismo las
asociaciones juveniles a nivel municipal, centran sus objetivos en mantener
el folclore de la zona y evitar la despoblacién por medio de actividades
juveniles. Ejemplo de ello pueden encontrase en los municipios de Miera,
Selaya, Udias o Valderredible, cuyas asociaciones juveniles realizan
actividades durante todo el ailo, como campamentos, dindamicas, talleres

o eventos varios para el entretenimiento del ocio y el tiempo libre de la
juventud, ademas de colaborar en las fiestas patronales con la organizacién
municipal.

En Castellédn son muchas las asociaciones que se centran en mantener
la cultura y el folclore tradicional por medio de festividades y eventos;
mas, en la mayoria de los casos, lo hacen desde asociaciones culturales o
vecinales centradas en dicha causa por lo que son pocas las asociaciones



gue encontramos centradas, exclusivamente, en el publico juvenil. Pese

a ello, es importante destacar algunas asociaciones juveniles, como la de
Canet de Roig o San Mateo quienes, sin animo de lucro, organizan eventos
y actividades en pro de mantener vivo el folclore de la zona a través de la
juventud en su tiempo libre.

La provincia de Ciudad Real se caracteriza por buscar el mantenimiento del
folclore y la cultura de la misma por medio de asociaciones juveniles que
desarrollan actividades para inculcar y mantener las tradiciones de la zona,
como otras ya citadas.

Asi, son varios los municipios de la zona, los cuales, junto a Albaladejo,
Arenas de San Juan, Granula de Calatrava, Encinas Reales, Fuente la Lancha
o Monturque colaboran con las organizaciones municipales correspondientes
en la preparacion y realizacion de eventos culturales o deportivos para el
ocio de la juventud rural.

Las asociaciones juveniles de la provincia de Cuenca realizan actividades
centradas en el medio ambiente y en la cultura, como el senderismo, el
ciclismo y el teatro son actividades recurrentes para las asociaciones
juveniles de los municipios de Enguidanos, Campillo de Altobuey, Paracuellos
de la Vega, Almodovar del Pinar, La Pesquera, Graja de Iniesta, Honrubia o
Villarejo de Fuentes.

Deporte, cultura y medio ambiente se entremezclan y son los temas mas
recurrentes de los municipios pequefios de esta provincia, con los que se
anima la vida social de las poblaciones y se atrae a los forasteros por medio
de eventos y actividades que muestren el folclore rural de sus jovenes.

Asociaciones juveniles y culturales de la provincia de Gerona se centran en
mantener e incentivar el folclore y la vida rural por medio de actividades y
eventos centradas en la vida cultural de los mismos. Asi, municipios como
Besalu, Cervid de Ter, Darnius, Llers o Peralada llevan a cabo todo tipo

de eventos centrados en las tradiciones protagonizados por la juventud.
Ademads, todas estas asociaciones colaboran con las organizaciones
municipales y provinciales para conseguir una mayor involucracion y
participacion en los eventos organizados en las zonas despobladas y para
incentivar a la juventud de la zona para colaborar en las actividades y
festividades locales. Carreras, excursiones, talleres y teatros son organizados
por las asociaciones juveniles de las zonas menos pobladas de la provincia
de Gerona durante todo el afio, para proporcionar recursos de ocio a la
juventud residente en la misma.

El paisaje y el clima permiten a las zonas rurales de la provincia de Granada
realizar a lo largo de todo el afio actividades como Gynkanas, excusiones,
talleres, espectaculos o carreras. Centradas en el deporte y la cultura,

las asociaciones realizan todo tipo de actividades que se centran en

hacer participes de la vida municipal a la juventud del pueblo ademéas de
mostrarles alternativas para su ocio y su tiempo libre.



Localidades como Cuevas del Campo, Dehesas Viejas, Deifontes, El Valle,
Torrenueva o Trevélez organizan cada afio distintos eventos que se centran
en evitar la despoblacién e impulsar a la participacién juvenil en la vida de
los pueblos, por medio de eventos y actividades planteados por y para los
mismos.

Son varias las asociaciones que proporcionan servicios a nivel provincial a
la juventud de Guadalajara, mas son pocas las organizaciones Unicamente
centradas en la juventud de la zona, sino que la mayoria de las asociaciones
modificé sus estatutos declardndose asociaciones culturales para poder
tener un mayor abanico de publico.

AUn asi, varias localidades como Arbancdén, Checa o Torija disponen de
asociaciones exclusivamente juveniles que se encuentran focalizadas en
la realizacién de actividades para dicho colectivo. Con proyecciones de
peliculas, hasta concursos o talleres, dichas organizaciones pretenden
centran sus esfuerzos en preparar y realizar actividades socioculturales y
deportivas para la juventud de las zonas rurales de Guadalajara.

Son muchas las asociaciones juveniles que elaboran actividades de ocio y
tiempo libre para la juventud de los municipios de mayor tamano. Pero el
ocio de las zonas menos pobladas de la comunidad, estard cubierto por
medio de distintas asociaciones juveniles de caracter cultural y deportivo,
gue tienen su forma de contacto en los centros culturales o puntos de
encuentro de los municipios.

Actividades deportivas y centradas en el medio ambiente son el nucleo de
los programas presentados por las asociaciones juveniles de Huelva quienes
aprovechan la belleza de su entorno para inculcar en su juventud habitos
saludables y deportivos.

Gynkanas, talleres o excursiones son algunas de las actividades que se
desarrollan en la zona del Granado, Tharsis, Manzanilla, Cumbres de San
Bartolomé o Villanueva de las Cruces donde, ademas, se incentiva a que

la juventud aprenda el folclore tradicional de las zonas por medio de
dinamizaciones conjuntas con el resto del pueblo o actividades donde
muestren las costumbres o especialidades mas caracteristicas de cada una
de las zonas.

Asimismo, estas asociaciones juveniles se centrardn en hacer parte a

la juventud de la vida conjunta de dichas localidades por medio de la
preparaciéon de las fiestas patronales, junto con la organizacién municipal,
donde se participa por medio de degustaciones, eventos musicales o
CONCUrsos.

Son muchas las asociaciones culturales que en la provincia de Huesca luchan
por mantener viva la vida social en sus comunidades, mas pocas son las
asociaciones que centren todos sus esfuerzos en el publico juvenil por medio
de actividades Iudicas centradas Unicamente en dicho colectivo.



Localidades como Castillonroy, Laluenga o Velilla del Cinca disponen de
asociaciones juveniles que, sin animo de lucro, realizan actividades a lo largo
de todo el aflo para la juventud de la zona centradas en no perder el folclore
y en desarrollar la cultura de los mismos. Teatros, talleres y bailes son
actividades muy comunes para este tipo de asociaciones que se focalizan en
hacer participes a la juventud de la historia y la belleza de sus pueblos.

La tematica cultural y deportiva se repite de nuevo dentro de las actividades
de las asociaciones juveniles de esta provincia en donde, ademas, seran
muchos los eventos organizados con intencién de evitar la despoblacién
rural de dichas zonas.

Teatros, talleres y concursos son organizados por las asociaciones juveniles
de municipios como Escafuela, Montizédn o Torres donde la juventud
organiza por y para ellos distintos eventos con los que poder desarrollarse
en su ocio y pasar el tiempo libre de forma conjunta siendo parte de la vida
cultural de su localidad.

En la provincia de A Corufa, las asociaciones juveniles actuan a nivel
provincial, centrdndose en la realizacion de actividades de caracter
deportivo o cultural en las cabeceras de comarca para la dinamizacion de la
juventud pero con sede en las capitales.

Las asociaciones juveniles de las poblaciones pequefas, con intencidn

de tener un mayor apoyo para mantener el folclore de la misma, ademas

de llevar a cabo la dinamizacidn de toda la poblacidén, se unifican con las
asociaciones de vecinos de la zona, las asociaciones culturales, deportivas o
de otros aspectos para, entre todos, ejercer la fuerza suficiente para luchar
contra la despoblacion.

El folclore y la cultura serdn temas recurrentes para las asociaciones
juveniles también de la comunidad de La Rioja, centradas en la organizacién
de eventos y actividades para empoderar y mostrar la belleza de esta
comunidad.

El arte, la gastronomia y el deporte se mezclan dentro del abanico de los
recursos mostrados por las asociaciones de esta provincia para intentar
acabar con la despoblacidn y atraer la juventud a las zonas despobladas por
medio del resurgimiento de su folclore tradicional.

Los bailes y la musica caracteristicos de cada municipio son defendidos, en
mayor medida, por estas asociaciones, las cuales ensefian a la juventud su
practica, ademas de defender las innovaciones en la misma para intentar que
no se pierdan.

Localidades como Banos del Rio Tobia, Cuzcurrita, Lagunilla del Jubera,
Ochanduri, Préjano, Ribafrecha o Santurde disponen de asociaciones
exclusivamente juveniles responsables de la preparacidon de eventos, junto
con la organizacién municipal durante las fiestas patronales centradas en
actividades desarrolladas durante todo el afno, donde los jévenes puedan
disfrutar del ocio en comun, de forma muy Iudica y divertida.



La mayoria de los municipios rurales de la provincia de Ledn disponen de
asociaciones juveniles creadas y coordinadas por la juventud de la misma,
mas el acceso a las mismas sera realizado por la organizacion municipal o
por medio del punto de encuentro juvenil quienes seran los encargados de
proporcionar, a aquellas personas interesadas, la informacién de contacto de
las asociaciones pertinentes.

Algunas asociaciones con las que podra contactarse via online, se
encuentran centradas en la promocioén de la vida rural de la juventud por
medio de la organizacién de eventos, actividades y talleres centrados
exclusivamente en esta en localidades como Gordoncillo o Vegacervera.

El folclore y la musica son como en tantas provincias, el centro de la mayoria
de las actividades organizadas por las asociaciones juveniles de la provincia
de Lérida quienes, impulsando el desarrollo de las zonas mas despobladas,
organizan eventos como conciertos o festivales, ademas de distintas
actividades culturales con las que atraer turismo.

Asimismo, las asociaciones participan en las fiestas patronales de cada
localidad, siendo una parte muy activa de la poblacién y organizando
actividades para todo el pueblo.

En esta provincia, son muchas las localidades, como Albi, Arbeca, Bellmunt
de Urgel u Os de Balaguer, que disponen de asociaciones exclusivamente
juveniles centradas en la cohesion de este colectivo, con actividades y
dindmicas en las que invertir su tiempo libre de forma dindmica y ludica.

Las asociaciones juveniles y culturales de la provincia de Lugo se centran

en la vida cultural y el folclore de las zonas despobladas por medio de
actividades durante el tiempo libre de la misma pero dichas asociaciones, en
la mayoria de los casos, se trasladan desde las localidades de mayor tamarnio,
hasta las zonas mas despobladas.

Los servicios de asesoramiento e informacion juvenil sobre estudio, trabajo
y posibilidades de ocio se realizaran en los puntos de encuentro juveniles
donde, ademas, también informaran sobre las asociaciones disponibles en
cada uno de los municipios.

Son muy pocos los municipios que se encuentran por debajo de los

2500 habitantes en la provincia de Madrid y, ademas, la mayoria cuentan
con muchos recursos y asociaciones para el ocio y el tiempo libre de la
juventud, con campamentos, conciertos, eventos o talleres que suelen estar
organizados en nucleos de poblacién de mayor tamafo.

Es por ello que, es importante destacar la existencia de municipios como
La Acebeda o Navujén, que disponen de asociaciones exclusivamente
juveniles que, sin animo de lucro y con fines totalmente recreativos, realizan
actividades relacionadas con la cultura y los deportes, para la juventud,
ademas de colaborar con las organizaciones municipales en las fiestas
municipales de unas poblaciones rurales.



La provincia de Malaga dispone de un gran nimero de asociaciones que
dirigen sus esfuerzos a mantener el folclore y acabar con la despoblaciéon
de las zonas mas rurales de la misma y, asi mismo, nos vamos a encontrar
gue también dispone de un amplio nimero de asociaciones juveniles que,
centradas en los mismos objetivos, organizaran actividades, dindmicas y
eventos para la juventud.

Localidades como El Palancar, Almachar, Benadid, Benarraba, Cuevas del
Becerro o Serrato disponen de asociaciones exclusivamente juveniles,
centradas en la organizacion de eventos, talleres, dindmicas y actividades
durante todo el aflo, ademas de encargadas de colaborar y/o coordinar el
punto de encuentro juvenil en el caso de aquellos municipios que dispongan
del mismo.

Son numerosas las asociaciones que existen en las zonas rurales de la
provincia de Murcia que realizan actividades para las areas menos pobladas.
Asimismo, algunos de los municipios también disponen de asociaciones
juveniles centradas Unicamente en la elaboracidn, preparaciéon y organizacion
de actividades y eventos para la juventud de dichas zonas.

El acceso a dichas asociaciones juveniles se realizard, en la mayoria de los
casos, por medio del punto de encuentro juvenil local o por medio de la
organizacién municipal que seran quienes pondran en contacto a los jévenes
interesados con las asociaciones correspondientes.

El deporte, la cultura y el folclore local son las grandes tematicas que

se mantienen a lo largo de las actividades organizadas durante todo el
aflo por las asociaciones juveniles de localidades como Arguedas, Cizur
Menor, Irurtzun, Los Arcos o Santacara donde la juventud puede disfrutar
de excursiones de senderismo, rafting, talleres de risoterapia, charlas de
sexualidad o eventos musicales.

La juventud de Navarra puede contactar y acceder a los recursos y
actividades de los que disponen en las zonas rurales de esta diputacion foral
por medio de internet, en donde las asociaciones juveniles se encuentran
muy activas en redes sociales, o bien, acudiendo al punto de encuentro
gazteleku o centro joven de su localidad, que se encuentran gestionados
por personal de la organizaciéon municipal, de forma privatizada o por ONGs
que le informardn sobre las asociaciones juveniles que mas se adaptan a sus
gustos. Ademas de poder asesorarle para estudios, busqueda de empleo o
mejorar su involucracién en la vida local.

En la provincia de Ourense son muchas las asociaciones juveniles que, a nivel
provincial realizan actividades para el ocio y el tiempo libre de la juventud,
pero no en las localidades con baja poblacion, en donde son muy pocas las
asociaciones juveniles debido a que, en la mayoria de los casos, adquieren la
titulaciéon de cultural, para abarcar a un mayor niumero de personas y eventos.

Las pocas asociaciones juveniles existentes en los nlcleos rurales menos
habitados, se centran en la recuperacion del folclore tradicional y en generar



un ocio compartido y activo por parte de toda la juventud de los municipios
en sus fiestas patronales. Estas a su vez colaboran con la organizacidon
municipal, ademas de en otras actividades, como visionado de peliculas,
fiestas, celebracion de distintos eventos o concursos durante los fines de
semana y festivos de todo el afo.

En la provincia de Palencia son muchas las asociaciones genéricas,
unificAndose las juveniles, con las culturales o vecinales, para poder
encargarse conjuntamente de los eventos para el ocio de todas las
localidades de forma conjunta, sin hacer distinciones por causa de la edad.

Pese a ello, existen algunas asociaciones exclusivamente juveniles que llevan
a cabo la promocion de las actividades de ocio y tiempo libre en las zonas
rurales de Tamara, Villaherreros o Villasila, en donde se encargan de la
organizacidn, elaboracion y realizacion de actividades, excusiones, concursos
o talleres para el entretenimiento y la dinamizacion de sus localidades.

Son muy pocos los municipios con menos de 2500 habitantes censados en
la provincia de Pontevedra todos los cuales, ademas, cuentan con una oficina
municipal de informacion juvenil de la que podran disponer todos los jévenes
de la zona para informarse, pedir asesoramiento laboral, académico o, si es

el caso, preguntar sobre las multiples asociaciones juveniles de las que de
disponen en todas las localidades pero sin forma de contacto via online.

En la provincia de Salamanca son muchas las asociaciones que han ampliado
el publico pasando a ser asociaciones culturales, juveniles y deportivas,

para poder llevar a cabo un mayor nimero de actividades centradas en

el entretenimiento de toda la poblaciéon y evitar la despoblaciéon de los
municipios de forma colectiva.

AUn asi, existen asociaciones juveniles dedicadas Unicamente a la poblacion
entre los doce y los treinta afos, mas su contacto suele realizarse por medio
de la organizacién municipal o a través los puntos de informacién juvenil.

En zonas como Chicorzos, Salvatierra de Tormes o Vallejera, pueden
hallarse asociaciones centradas Unicamente en la promocién, organizaciéon y
elaboracién de actividades para la juventud por medio de eventos, talleres,
concursos o la colaboracion en las fiestas patronales.

En la provincia de Segovia gran parte de las asociaciones juveniles
modificaron sus estatutos para poder ser asociaciones culturales vy, asi,
proporcionar servicios de organizacion de eventos y actividades, con
intencién de evitar la despoblacién de la zona y mantener el folclore a todos
los habitantes de las zonas rurales.

Las asociaciones exclusivamente juveniles que pueden encontrase en las
zonas rurales de la provincia de Segovia, se centran en nucleos como Coca o
Lastras del Pozo, en donde los y las jovenes organizan distintas actividades,
viajes, encuentros, talleres o eventos con los que evitar la despoblacién y
atraer el turismo a dichas zonas.



Son muchas las asociaciones juveniles que, a nivel provincial, recorren todo
el territorio de la provincia de Sevilla realizando actividades centradas en

el ocio y el tiempo libre de la juventud, si bien, como en otros casos, son
menos las asociaciones juveniles que nos encontramos a nivel municipal en
las zonas mas despobladas de la provincia en donde la juventud cuenta con
menos recursos para el tiempo libre.

Entre las zonas que si disponen de asociaciones exclusivamente juveniles
en esta provincia destacan Aguadulce y Alanis, en donde varias de sus
asociaciones, sin dnimo de lucro, organizan eventos para el entretenimiento
de la juventud de tema cultural, social y deportivo.

En esta provincia, contrasta el gran niumero de poblaciones con menos
de 2500 habitantes censados, y por el escaso nimero de asociaciones
culturales, sociales, vecinales, deportivas o juveniles con las que cuenta, y
mucho menos juveniles.

Los puntos de encuentro juvenil o los centros jovenes, son normalmente
gestionados desde las organizaciones municipales, que proporcionan
servicios de asesoramiento e informacién a la juventud, sobre las
asociaciones en municipios de mayor poblacién y que mejor se ajusten a
los gustos personales de cada usuario. Asimismo, es importante, destacar
que es la zona de Covaled; la Unica que dispone de una asociacién juvenil
centrada en la colaboracidn con la organizacidn municipal, para las fiestas
patronales de dicha localidad, ademas de la realizaciéon de actividades
practicamente mensuales para el entretenimiento y disfrute de la juventud
de la zona.

El entorno, el medio ambiente y la recuperacién y, en la medida de lo
posible, actualizacion del folclore de las zonas rurales serdn pilares para
las asociaciones juveniles de Tarragona, que destacaran por sus sendas y
caminos para excusiones de senderismo y ciclismo por toda la provincia.

Zonas como Batea, Bellmunt de Ciura, Guiaments, Riera de Gaia o Tyvenis
disfrutardn de eventos culturales como conciertos, bandas o corales
focalizados en la juventud, ademas de talleres de bisuteria o actividades
de reciclaje que intentan incentivar conductas de reciclaje y conciencia con
el planeta. También degustaciones, conciertos y teatros se incluyen entre
las actividades que, desde estas asociaciones, se presentan y elaboran
para colaborar en las fiestas patronales con la organizacién municipal
correspondiente.

Las zonas rurales son numerosas en Teruel donde gran parte de la
provincia estd considerada como zona tal. Sin embargo, son muy pocas las
asociaciones que proporcionan recursos reales de ocio para la poblaciéon

y, aquellas que lo hacen, son asociaciones culturales o socio-culturales

y deportivos que realizan eventos para toda la poblacidn, no solo la
juventud, y cuyo contacto podra realizarse por medio de las organizaciones
municipales o los puntos de informacién juvenil.



Dos son unicamente, las zonas de la provincia que pueden disfrutar de
asociaciones exclusivamente juveniles como es el caso de Caminreal o Hijar,
en donde la juventud se ha organizado para la creacién de asociaciones que,
sin dnimo de lucro, realizan talleres, concursos, excursiones, viajes y eventos
para proporcionar recursos ludicos para el ocio y tiempo libre de la juventud,
ademas de intentar acabar con los problemas de despoblacion de esta
provincia.

En esta provincia son destacables las asociaciones vecinales y culturales
que ademas de mantener viva las tradiciones, luchan contra la despoblacion
por medio de eventos y actividades que atraigan turismo y la poblacién
oriunda, a las zonas rurales. Sin embargo, solo en las zonas de Los Cerralbos
y Navalcan se encuentran asociaciones exclusivamente juveniles, encargadas
de mantener el folclore de la zona por medio de actividades de caracter
cultural y deportivo.

La provincia de Valencia dispone de un gran niumero de asociaciones que,
a nivel provincial, proporcionan recursos para el ocio y el tiempo libre de la
juventud de todo el territorio.

A nivel local se observa una gran carencia de asociaciones exclusivamente
juveniles que proporcionen recursos para el ocio de este colectivo y, ademas,
las pocas existentes, carecen de formas de contacto online sino que la

forma de incorporarse o informarse sobre las mismas sera por medio de la
organizacién municipal o del punto de informacién juvenil.

Las asociaciones culturales y juveniles comparten objetivos en la provincia
de Valladolid, en donde la mayoria de las mismas acaba produciendo
cambios en sus estatutos para poder abarcar a toda la poblacién municipal.

Son pocas las asociaciones que en esta provincia desarrollaran actividades
para el ocio y el tiempo libre para juventud exclusivamente, destacando
como poblaciones como Campaspero, Castromonte, Fresno el Viejo o
Portillo cuyas asociaciones juveniles realizan eventos y actividades centrados
en evitar la despoblacion y aumentar el turismo.

Talleres, concursos o carreras son algunas de las actividades que estas
asociaciones nos ofertan para la promocién del ocio juvenil por medio de
actividades dindmicas.

Son muchas las asociaciones juveniles que, tanto a nivel provincial, como

a nivel municipal, proporcionaran servicios de ocio y tiempo libre a la
juventud de Vizcaya, si bien es mas complicado que en otras provincias
entrar en contacto con ellas a través de Internet, sino que la informacion
sobre las mismas o la inscripcion. debera realizarse por medio del punto

de informacidn juvenil o gazteleku que, gestionado por la organizacion
municipal, por alguna asociacion o de forma privada, y que proporcionara
asesoramiento sobre estudios, trabajo y, ademas, asociaciones juveniles que
mejor se adapten a cada persona.



Todas estas asociaciones se centran en el mantenimiento del folclore de
la zona, ademas de la actualizacién de las tradiciones de esta provincia
realizando, para ello, exposiciones, talleres, charlas, bailes, teatros o
excursiones y viajes que proporcionan recursos muy ricos de ocio a la
juventud durante su tiempo libre.

El folclore y la cultura son aspectos de gran importancia en Zamora, en
donde las asociaciones se concentran en la realizacion de actividades

de tematica cultural para la poblacién de los municipios. Asociaciones
culturales, asociaciones socio-culturales y asociaciones vecinales, preparan
actividades muy diversas, en donde los jdvenes pueden participar, si bien no
son exclusivamente juveniles. Por otra parte, algunas asociaciones juveniles,
como la de Arcenillas, proporcionan recursos focalizados Unicamente en este
colectivo por medio de dindmicas, talleres, torneos, carreras y actividades
relacionadas con el deporte, la cultura, el folclore de la provincia, la musica y
el arte.

La provincia de Zaragoza muestra una importante centralizacidon de recursos
asociativos para el ocio y el tiempo libre de la juventud. Asi, las asociaciones
exclusivamente juveniles de la provincia se rednen en la capital, desde donde
programan actividades a lo largo de todas las comarcas, sobre todo en
determinadas festividades que como en todas las anteriores, son momentos
de encuentro e identificacion de la juventud con el territorio.

Por otra parte, las pocas asociaciones juveniles que se mantenian en los
pueblos con menos habitantes, tuvieron que ampliar su campo de actuacion
para mantenerse, de modo que pueden encontrarse asociaciones juveniles,
culturales y deportivas, que realizan actividades muy variadas, como bingos,
clases de risoterapia, actividades deportivas u organizacién de eventos
como cabalgatas o carnavales para el entretenimiento de las zonas menos
pobladas de la provincia.

La juventud es el grupo social mas afectado por la despoblacién de las
zonas rurales, donde escasean los recursos educativos y ludicos con los que
poder desarrollarse de forma plena; razén por la que los jovenes, deben
mudarse a nucleos urbanos si quieren y pueden avanzar en sus estudios,
encontrar un puesto de trabajo o desarrollar su tiempo de ocio de forma
plena.

Como ha podido comprobarse, en Espafa se dispone de asociaciones
juveniles que proporcionan recursos para el entretenimiento de esa
juventud rural, gue suelen ser creadas por la propia juventud sin ayudas
especificas, y que de este modo puede divertirse y colaborar en la mejora
de sus municipios de una forma auténoma y fehaciente. En este sentido, el
asociacionismo juvenil, se ha mostrado como un factor relevante para luchar
contra la despoblacién y fomentar el folclore y la cultura de los pueblos. Asi
como de atraccidn de la poblacion oriunda, turistas, segundas residencias, y
sobre todo, jovenes de extraccidn urbana, con la juventud rural, comparten
tiempo de ocio vacacional. Es por todo ello que el asociacionismo juvenil



rural, cuenta con funciones relevantes para luchar contra la despoblacion y
para la mejora de la calidad de vida en el campo.

Ni que decir tiene que tras la revision de los recursos asociativos y de ocio
para la juventud rural, puede afirmarse que la actitud de sus participantes
en los pueblos pequefos y escasamente poblados, es la de no perder la
esperanza de recibir mayores ayudas econdmicas y de cualquier orden,

de las entidades locales y provinciales, asi como, de los institutos de
juventud a nivel comarcal o de Comunidad Auténoma, sobre todo para
luchar contra el abandono de sus comunidades algunas ya en una situacion
critica. Dependera de dichas administraciones, posibilitar con su apoyo ese
desarrollo del capital social y educativo juvenil, que convierta el abandono y
la desertizacidon de la mayor parte de la extensiéon del interior peninsular, en
proyectos de futuro.
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Descapitalizaciéon educativa y segunda oleada de despoblacién / Miguel
Gonzadlez-Leonardo, Antonio Lopez-Gay y Joaquin Recafo.

En: Perspectives demografiques N. 16 (jul 2019), 4 p.

Andlisis de los movimientos migratorios de la poblacién de 25 a 39 afios
nacida en Espafia que traspasan algun limite autonémico entre 2013 y
2017: los flujos interregionales, el nivel educativo de estos intercambios

y el balance migratorio segun el ambito territorial (urbano y rural).

Para ello, utilizan la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR) y

la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Los desequilibrios territoriales
entre comunidades auténomas espafiolas se traducen en la emigracion

de titulados universitarios de algunas regiones y en la concentraciéon del
capital humano cualificado en otras. El interior peninsular y la cornisa
cantabrica, donde la intensidad de las salidas se agudiza con el cambio
de siglo, se ven afectados por dindamicas de descapitalizacidon educativa

y por la emigracién de jévenes en las ciudades. La despoblacidn ya no es
un fendmeno exclusivo del medio rural, sino que se extiende a los dmbitos
urbanos de las comunidades autdnomas secularmente expulsoras. Castilla
y Ledn es la region mas afectada, con pérdidas migratorias anuales por
movilidad de larga distancia interregional y exterior del -13,4%. entre los
jovenes de las capitales de provincia, -9,25%0 en los restantes municipios
urbanos y -9,63%0 en el medio rural. Al panorama migratorio deficitario,
hay que afadir el elevado nivel de cualificaciéon de los emigrantes: el 53,8%
de los jévenes que se marchan tienen estudios universitarios y solamente
el 36,7% de los que llegan desde otras partes de Espafia. Madrid se
consolida como el principal receptor de talento, que aglutina el 38,7% de
los movimientos migratorios interregionales de los jovenes nacionales, y
cuyos flujos de entrada presentan un alto nivel formativo, con un 64,8% de
titulados universitarios.

https://ced.uab.cat/PD/PerspectivesDemografiques_016_ESP.pdf
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Despoblacién de las provincias espafiolas : Espaia gana un 15,4% de
habitantes desde el 2000, mientras mas del 60% de municipios y 13
provincias pierden poblacién.

En: Esenciales Fundaciéon BBVA - IVIE n. 37-2019, 2 p.

La poblacion espafiola ha aumentado un 15,4% desde el afio 2000, pero este
crecimiento enmascara una dispar evolucidon demogréafica a nivel municipal ya
que el 63,1% de los municipios y 13 provincias han perdido habitantes desde
entonces. El fendmeno de la despoblacion se acentua y, en 2018, la mitad de las
provincias espanolas perdieron residentes respecto al afo anterior. Los pueblos
de 1.000 o menos habitantes, que representan el 61,5% del total de municipios
espafoles, son los que mas han sufrido el desplazamiento de habitantes y
actualmente solo concentran al 3,1% de la poblacion. Por el contrario, casi

el 80% de la poblacién vive en municipios de mas de 10.000 habitantes. La
pérdida de poblacidon en muchas provincias tiene que ver con el problema de
baja natalidad y elevado envejecimiento de Espafia que ha derivado en un
crecimiento vegetativo negativo desde 2015. El envejecimiento poblacional

se observa también en el indice de recambio generacional (proporcién de
personas de 15-19 aflos de edad que entrarian al mercado laboral respecto a las
que se jubilarian) que cae un 41% desde el aiio 2000, ya que las personas que
abandonan las zonas rurales son jovenes en edad de trabajar y reproductiva.
En definitiva, las consecuencias de la combinacion de una baja natalidad

frente a mayores defunciones, junto a un recambio generacional cada vez mas
deteriorado, retroalimentan la despoblacién y contribuyen a que continde su
dindmica. La despoblacion pone en riesgo tanto el equilibrio demografico
como actividades primarias y agroalimentarias, que son necesarias para el
funcionamiento de las ciudades. Hacer econdmica y socialmente atractivas
estas zonas es la clave para su repoblacion, por lo que dotarlas de servicios es
determinante. El apoyo al emprendimiento y a la generaciéon de empleo debe ir
de la mano de una estrategia de implantacién y uso de nuevas tecnologias que
tiendan a una digitalizacion del medio rural y sus actividades.

https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2019/07/FBBVA_Esenciales_37_
Despoblacion.pdf

Dominguez Alvarez, José Luis.

La despoblacién en Castilla y Ledn : politicas publicas innovadoras
que garanticen el futu-ro de la juventud en el medio rural / José Luis
Dominguez Alvarez.

En: Cuadernos de Investigacidon en Juventud. n. 6 (enero 2019), 15 p.

Espafa es el pais mas despoblado del sur de la Unién Europea, Unicamente
el 5% de su poblacién ocupa el 53% del territorio total. La despoblacién
del medio rural —especialmente en el caso de Castilla y Ledn— es un
auténtico problema de Estado. Se analiza el modelo de desarrollo territorial
escocés implementado en los Ultimos afos, cuyo éxito radica en la agencia
de desarrollo territorial Highlands and Islands Enterprise (HIE). Finaliza

con propuestas especificas para combatir la despoblacién y potenciar el
desarrollo del medio rural.

http://investigacionenjuventud.org/wp-content/uploads/2019/02/e028.pdf

http://investigacionenjuventud.org/?p=1639



Monllor i Rico, Neus.

Joves al camp : estudi quantitatiu i qualitatiu de les incorporacions al
sector agrari a Catalunya a partir de la mesura 112 del Programa de
Desenvolupament Rural 2007-2013 / Neus Monllor i Rico, Bruno Macias
Garcia, Sidney Flament Ortun.-- [s. I.] : Odisseu, 2018. -- 172 p.

El Consorcio Leader Alt Urgell-Cerdanya coordina el proyecto de
cooperacion Odiseo para el retorno del talento joven en el mundo rural

en Catalufa. Este estudio analiza las incorporaciones de jovenes al sector
agrario en Catalufia en el periodo 2007-2013. Identifica los diferentes
perfiles de personas jévenes que se han incorporado al sector agrario

en este periodo, describe el modelo productivo de las empresas agrarias
gue han creado y sefala los principales retos del relevo generacional del
campesinado en Cataluia. Esta informacidn proporciona herramientas a las
administraciones publicas y agentes que dan apoyo a las personas jovenes
que acceden al sector agrario para poder tomar decisiones en el momento
de incorporar nuevas politicas y programas de actuacion. El diagndstico
define retos y recomendaciones territoriales, sociales y de apoyo al
colectivo joven que quiere dedicarse al mundo agrario y protagonizar el
desarrollo local de las comarcas rurales.

http://www.cauc.cat/wp-content/uploads/2018/10/Joves-al-camp-web.pdf

Rubio Gil, Angeles.

Juventud y empleo rural en Espaiia: factor de desarrollo a través del
consumo y el turismo sostenible / Angeles Rubio Gil, Nuria Esther Pascual
Bellido.

En: Revista de estudios de juventud, n. 118 (diciembre 2017) “Juventud :
nuevos empleos emergentes” p. 187-203, ISSN0O211-4364

Las areas rurales menos accesibles y con poblacién mas envejecida son las
gue mas requieren del emprendimiento juvenil, especialmente el femenino,
para su supervivencia: creacion de nuevos negocios consistentes en nuevas
formas de produccién y consumo agropecuario inteligente, como también
experiencias pujantes como las ecoaldeas, pueblos para el bienestar o la
formacion, entre otros proyectos vinculados al turismo alternativo.

http://www.injuve.es/sites/default/files/2018/29/publicaciones/13._
juventud_y_empleo_rural_en_espana_factor_de_desarrollo_a_traves_del_
consumo_y_el_turismo_sostenible.pdf

Morales Prieto, Erica.

Acceso a la vivienda y mantenimiento de la poblacién joven en los
espacios rurales / Erica Morales Prieto.

En: Revista de Estudios de Juventud, “Jévenes y vivienda”, Injuve, n. 116,
junio 2017, p. 75-94, ISSN: 0211-4364

Analiza los problemas afiadidos a los comunes de todos los jovenes
(mercado de trabajo, crisis econdmica) que encuentran los nacidos en el
medio rural a la hora de emanciparse.

http:/www.injuve.es/sites/default/files/2018/06/publicaciones/revistallé_documentos6.pdf



Paricio Andrés, Diana.

Adolescentes, identidad grupal y medio rural : Una perspectiva basada en
el desarrollo positivo / Diana Paricio Andrés, Maria Florencia Rodrigo, Paz
Viguer Segui.

En: Metamorfosis. Revista del Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y
Juventud, FAD, n. 5 diciembre 2016, p. 32-63.

ISSN: 2341-278X

Tras implementar el Programa de Desarrollo Positivo para Adolescentes
residentes en el medio Rural durante un curso lectivo, en el que
participaron 145 alumnos/as de segundo y tercero de la ESO, entre 12 y 17
afos, se analizaron las relaciones entre la identidad grupal y la autoestima,
la satisfaccion con la vida, la empatia, la alexitimia, la autoeficacia, la
asertividad, las habilidades comunicativas y relacionales, la planificacién y
toma de decisiones y los valores morales.

http://revistametamorfosis.es/index.php/metamorfosis/article/view/54/56

Monllor i Rico, Neus.

La nova pagesia : relleu generacional en el marc d’un nou paradigma
agrosocial : Premi Joventut 2012 / Neus Monllor i Rico.-- [Barcelona] :
Generalitat de Catalunya. Departament de Benestar Social i Familia, 2015.
-- 71 p. : graf.,, tablas.-- (Col-leccié Aportacions ; 53)

Sintesis de la tesis doctoral ganadora del Premio Juventud 2012 que trata
sobre la renovacién generacional del campo cataldn y de los retos que esto
conlleva y que identifica una nueva generacién de campesinos jovenes que
apuestan por producir alimentos de proximidad, ecoldgicos y de venta
directa : la nueva agricultura.

ISBN 978-84-393-9289-7

http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/JOVENTUT_documents/
arxiu/publicacions/col_aportacions/Aportacions_num_53.pdf

Youth and rural development : Evidence from 25 school-to-work
transition surveys / Sara Elder... [et al.].-- Geneva : ILO, 2015. -- 78 p. : tabl.,
fig.-- (Work4Youth Publication Series ; 29)

Examina la transicién al mundo laboral de mas de 90.000 jévenes rurales
de 25 paises, entre los que se incluyen ocho de Africa subsahariana. Ante
el contexto socio-laboral de los jévenes rurales, la OIT y la Fundacion
MasterCard han elaborado algunas recomendaciones socio-econdmicas que
posibilitarian a medio y largo plazo mejoras en los medios de subsistencia.

http://apyouthnet.ilo.org/resources/youth-and-rural-development-evidence-
from-25-school-to-work-transition-surveys/at_download/filel

OBJOVI : anuario 2010 : observatorio joven de vivienda en Espafia /
Consejo de la Juventud de Espafia.-- Madrid : Consejo dela Juventud de
Espafa, 2011. -- 1 v,, pag. var. : tab., graf.



Incluye: Pensamiento de la juventud rural y urbana sobre la realidad
del mundo rural/ Diego Candido Ldpez; Juventud agraria, en busca
de una nueva identidad/ Juventudes Agrarias de COAG; Proyectos
de independencia para un mundo dependiente: las trayectorias de
emancipacion de los jovenes rurales/ Luis Camarero...

Desglosa la emancipacion residencial de los jévenes segun edad, sexo y
nivel de estudios; seflala las divergencias en la incorporacién al mundo
laboral segun el estatus residencial; detalla los sectores de actividad

y el tipo de ocupacién que desarrollan los jovenes; precisa el régimen
de las viviendas y se estima el coste de la vivienda en propiedad en

los municipios con mas de 25.000 habitantes. En esta edicidn, tanto

los articulos monograficos como el andlisis estadistico, versan sobre la
situacion de la poblacién joven en el ambito rural.

http://www.cje.org/es/publicaciones/publicaciones-periodicas/objovi-2010/

Ferreras Tomé, Josechu.

Educacién para el desarrollo : una apuesta de futuro / Josechu Ferreras
Tomé... [et al.].-- [S.I.] : IPADE, 2011. -- 114 p. : graf.-- (Guias Didacticas de
Educacion Ambiental ; 1)

Conjunto de documentos recogidos como resultado de los talleres llevados
a cabo en los centros de primaria del medio rural de Madrid y Castilla-La
Mancha, para sensibilizar a la comunidad educativa sobre el impacto y la
incidencia que tiene el Cambio Climatico en los paises en desarrollo y su
influencia en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Mén rural i joves : Realitat juvenil i politiques de joventut als municipis
rurals de Catalunya / Marius Dominguez i Amords... [et al.].-- Barcelona :
Secretaria de Joventut, 2010. -- 116 p. : graf, tabl.-- (Col-leccié estudis ; 31)

Estudio de la realidad de los jévenes que han decidido quedarse en el pueblo,
establecerse en uno de estos municipios pequefios o bien retornar al municipio
de origen después de haber vivido en una ciudad o una capital de comarca,
con el objetivo fundamental de analizar la situacion y las necesidades de estos
jovenes del mundo rural y la adecuacién de las intervenciones y los recursos de
las administraciones para hacer frente a estas necesidades.

ISBN 9788439386339

http://ejoventut.gencat.cat/permalink/41cb4ee9-2a0a-11e4-bcfe-
005056924a59

Serrano Martinez, Cecilia.

Deseo e incertidumbre en el medio rural : ser joven en Valdejalén / Cecilia
Serrano Martinez.-- Valdejalén : Consejeria de Cultura, D.L. 2010. -- 93 p. :
1., graf.,, tabl.; 22 cm.

Investiga la realidad social de los jovenes de Valdejalén, Zaragoza. Muestra
la relaciéon y pertenencia de estos jovenes rurales a su entorno, asi como el
discurso juvenil respecto a su experiencia, vision y perspectiva de futuro de
la vida en su contexto y la atractividad de estos medios rurales.



Gomez Benito, Cristdbal.

La juventud rural en el cambio de siglo : tendencias y perspectivas /
Cristébal Gémez Benito y Cecilia Diaz Méndez.

En: Revista de estudios de juventud n. 87 (diciembre 2009) “Reflexiones
sobre la juventud del siglo XXI” ; p. 125-144 ISSN 0211-4364

La juventud y el medio rural han evolucionado tanto en estructura como
en rasgos culturales. Se identifican los cambios mas significativos en la
situacion de los jovenes espanoles del medio rural, analizando el contraste
con la juventud espafiola en general.

http://www.injuve.es/sites/default/files/2012/32/publicaciones/Revista-87-
capitulo-8.pdf

La poblacién rural de Espaiia : de los desequilibrios a la sostenibilidad
social / Luis Camarero coordinador... [et al.].-- Barcelona : Fundacioén La
Caixa, 2009. -- 190 p. : tabl., graf. ; 23 cm.-- (Coleccidén estudios sociales ;
27)

Mediante el anélisis de la poblacién que habita en los medios rurales de
Espafa se dedujeron los tres factores claves que impiden el desarrollo
social equilibrado en el &mbito rural: los desequilibrios demogréaficos, ya
gue se trata de una poblacion principalmente formada por ancianos; la
masculinizacién, y la desigualdad en el acceso a la movilidad, en la cual se
manifiestan las mas evidentes diferencias sociales.

ISBN 978-84-682-4296-4

https://obrasociallacaixa.org/documents/10280/240906/vol27_
es.pdf/2b8d7898-137d-4927-bea0-8cfef7c6f4f8

Sampedro Gallego, Rosario

Cémo ser moderna y de pueblo a la vez : los discursos del arraigo y del
desarraigo en las jévenes rurales / Rosario Sampedro Gallego.

En: Revista de estudios de juventud n. 83 (dic. 2008) “Mujeres jévenes en
el siglo XXI” ; p. 179-193 ISSN 0211-4364

Anadlisis de la situacidon en la que se encuentran las mujeres rurales

jovenes, en relacion con su integracion laboral, la profesionalizacion de

las empresarias rurales, la garantia del derecho a la movilidad y el avance
hacia la conciliacién de la vida familiar concebida, no como una tarea de las
mujeres, sino como un derecho y un deber de las parejas humanas.

http://www.injuve.es/sites/default/files/RJ83-12.pdf

Juventud y medio ambiente / Juventudes Agrarias de COAG.--
[Madrid] : COAG, [2008]. -- [24] p. : fot.; 21 cm.

Las y los jovenes agricultores, como uno de los colectivos prioritarios
para el desarrollo del medio rural, deben crear valor afladido tanto en los
productos como en los servicios que prestan a la sociedad, porque ésta
ha adquirido conciencia del valor ambiental y demanda seguridad en



los alimentos que se consumen y hay que ser capaces de asegurar, con
garantias, la sostenibilidad de los recursos.

El pueblo a tu medida : memoria e informe final “jévenes y rurales” /
elaborado por ACUDEX.-- [s.l.] : Junta de Extremadura, Consejeria de los
Jovenes y del Deporte : ACUDEX, D.L. 2008. -- 64 p.; 30 cm.

Estudio sobre las necesidades de los jovenes de entre 12 y 18 de las areas
rurales de Extremadura, centrandose mas concretamente en aquellas
relacionadas con el ocio y el deporte. A través de este informe elaborado
mediante encuestas se transmite la opinién de los jovenes extremefos
sobre su situacidn actual, lo que servird de base para crear y/o mejorar los
servicios que actualmente estan a su disposicion.

Diaz Méndez, Cecilia.

Aproximaciones al arraigo y al desarraigo femenino en el medio rural
: mujeres jovenes en busca de una nueva identidad rural / Cecilia
Diaz Méndez.-- Bellaterra (Barcelona) : Servicio de Publicaciones de la
Universidad Auténoma de Barcelona, 2005. -- 12 p. ; 30 cm.

Articulo publicado en Papers: revista de sociologia, N. 75 (2005), p. 63-84
ISSN 0210-2862.

Las mujeres rurales estudiadas, de una comarca del Principado de
Asturias, viven en una sociedad abierta y global y se ven afectadas por
esta apertura, por lo que conforman una percepciéon de la ruralidad que
es nueva. En este escenario, las jovenes deben tomar decisiones sobre su
futuro, deben decidir si permanecer o marchar del territorio donde han
nacido.

https://papers.uab.cat/article/view/v75-diaz/pdf-es

Una mirada al mundo rural / Movimiento de Jovenes Rurales Cristianos...
[et al.].

En: Entrejovenes n. 102 (en.-feb. 2008) ; p. 21-37
CES-1000968
Monografico.

Contiene: Desarrollo sostenible en el mundo rural / Movimiento de Jovenes
Rurales Cristianos. -- Mano de obra inmigrante y sector agrario: un
proyecto comun / Andoni Garcia. -- Apostar por lo nuestro / Instituto de la
Juventud de Extremadura...

Muchos de los jovenes que viven en zonas rurales acaban trasladandose

a las ciudades donde tienen mayor oferta formativa, laboral, cultural,

etc. Aqui se presentan nuevas opciones y proyectos que los jévenes
pueden encontrar en el medio rural, a través de asociaciones que estan
favoreciendo el desarrollo de iniciativas para que los jovenes no tengan que
trasladarse a las ciudades.



Pérez Rubio, José Antonio.

Aproximacidén a las percepciones y orientaciones de los jévenes ante
el futuro del medio rural en Extremadura / José Antonio Pérez Rubio,
Marcelo Sanchez-Oro Sanchez.

En: Politica y sociedad vol. 44, n. 3 (2007) ; p. 195-217
ISSN 1130-8001

Las transformaciones que afectan al medio rural introducen nuevos érdenes
de valores y creencias de cara al futuro. Para saber cdmo consideran los
jovenes esta nueva situacion, se desarrollan las siguientes cuestiones: el
grado de preocupacion por los problemas que afectan al medio rural, la
percepcioén simbolica del espacio rural, la socializacidon en nuevos valores y
las perspectivas profesionales de los estudiantes de origen rural.

https://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/view/
POSO0707330195A/22235

Informe Espafia 2007 : una interpretacion de su realidad social / CECS.--
Madrid : Fundacion Encuentro, 2007. -- 422 p. : map., graf. ; 24 cm.

Ademas de estudiar la religiosidad de la sociedad espafola, el Informe
2007 se centra en diversos aspectos del mundo rural. Dentro del titulo
‘Crecimiento y desarrollo’, se analizan aspectos como las relaciones entre
migraciones y desarrollo, la realidad productiva rural y los escenarios de
futuro o el perfil demografico del mundo rural. Se completa con temas
como las tecnologias de la informacion y la comunicacién en el mundo
rural o los nuevos retos a que deben hacer frente los municipios rurales.

ISBN 978-84-89019-34-8

https://www.fund-encuentro.org/informe_espana/indiceinforme.
php?id=IE14

Garcia Garcia, Juan José.

26 propuestas para el fin de semana / Juan José Garcia Garcia.-- Madrid :
Comunidad de Madrid, Direcciéon General de Juventud de la Consejeria de
Educacion, 2007. 255 p. :il. ; 22 cm.-- (Rutas e itinerarios por la Comunidad
de Madrid ; 1)

Descripcion de los ecosistemas mas representativos de la Comunidad de
Madrid a través de rutas por la geografia madrilefa. Se puede encontrar
informacion no solo sobre los itinerarios de las mismas sino también sobre
los componentes histéricos y culturales de cada una de ellas.

ISBN 978-84-451-2995-1

http://www.madrid.org/bvirtual/BVCM001719.pdf

Garcia Garcia, Juan José.

Guia ambiental joven / Juan José Garcia Garcia.-- Madrid : Comunidad
de Madrid, Consejeria de Educacion, 2007. -- 320 p. : fot,, map. ; 22 cm.--
(Rutas e itinerarios por la Comunidad de Madrid ; 2)



Recurso util para técnicos de juventud, educadores, monitores y cuantos
quieran conocer el medio ambiente de la Comunidad de Madrid y las
posibilidades que ofrece desde los puntos de vista ludico y educativo.
Contiene informacién y enlaces sobre recursos de educacién ambiental

en la Comunidad (instalaciones, administraciones publicas, empresas,
grupos ecologistas, museos, paginas web) espacios naturales protegidos y
actividades en la naturaleza.

ISBN 978-84-451-3007-0

Garcia Bartolomé, Juan Manuel.

La juventud rural y la juventud agricultora en Espaiia : estado de la
cuestién y recopilacién bibliografica / Juan Manuel Garcia Bartolomé.--
Madrid : Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2005. -- 151 p. :
tab., graf. ; 24 cm.

La juventud rural estd asistiendo a profundos cambios estructurales, tanto
a nivel social como profesional, como consecuencia de la incorporaciéon de
los nuevos avances tecnoldgicos que traen cambios radicales respecto al
modo de produccién anterior.

ISBN 84-491-0675-3

Ferndndez Herrera, Lola.

Jovenes, sexualidad y género : estudio cualitativo sobre la sexualidad de
las personas jovenes del ambito rural / Lola Fernandez Herrera... [et al.].--
Malaga : Area de Juventud y Deportes de la Diputacion, 2006. -- 227 p. :
graf, tab. ; 24 cm.

Trata de conocer la situacidon en que se encuentra la educacién sexual de
los jovenes entre 15 y 24 aflos que viven en las areas rurales de la provincia
de Malaga, para detectar las carencias y aplicar las pedagogias adecuadas
a esa situacion.

http://educagenero.org/Recursos/Educasex_libro_completo.pdf

Los jovenes y la PAC / Juventudes Agrarias de COAG.-- [Madrid] : COAG,
2006. - 20 p.

Las nuevas medidas tomadas por la Unidn Europea en cuanto a la Politica
Agraria Comun (PAC), hacen que la permanencia de los jovenes en el
mundo agricola sea cada vez mas precaria y les obligue a buscar nuevos
horizontes profesionales.

Juventud rural / Coordinador: Rafael Prieto Lacaci.
En: Revista de estudios de juventud n. 48 (marzo 2000)

Numero monografico que ofrece vision de la situacion de los jovenes que
ofrece una vision de la problematica de la juventud rural, que, nos permite
tener una imagen matizada y plural, alejada de tépicos y mitificaciones.



Contiene: 1.- Reflexiones sobre la situacion de la juventud en la sociedad
rural / Juan Manuel Garcia Bartolomé; 2.- Procesos socio demograficos
actuales en el mundo rural: atencion especial a la juventud rural /
Benjamin Garcia Sanz; 3.- Nuevas funciones de los espacios rurales /
Fernando Molinero Hernando; 4.- Evolucidon y perspectivas del desarrollo
rural en Europa / Eduardo Ramos Leal y José Juan Romero;5.- Medio
rural y sociedad de la informacion / Jose Luis de Zarraga Moreno; 6.- El
joven empresario rural / Jesus Villena Lépez; 7.- Innovacion y desarrollo
rural: nuevas iniciativas de empleo y juventud / Alicia Langreo Navarro;
8.- Mujeres jévenes en el mundo rural. Rosario Sampedro Gallego; 9.-

Las mujeres jovenes en el mundo rural: Clave para el desarrollo / Teresa
Nuevo Espafa; 10.- Amayuelas: seguimos adelante / Melitdon Lépez Martin;
11.- Asociacionismo juvenil en el medio rural / Consejo de la Juventud

de Castilla y Ledn; 12.- Asociacionismo juvenil “La Antigua Charca”: su
experiencia como asociacién del medio rural / Luz Maria Alonso Gonzélez;
13.- Perspectivas de la juventud rural en una sociedad en cambio. Rafael
Prieto Lacaci; Materiales. Seleccidn de referencias documentales sobre
Juventud Rural.

Prieto Lacaci, Rafael.

Perspectivas de la juventud rural en una sociedad de cambio / Rafael
Prieto Lacaci.

En: Revista de estudios de juventud n. 48 (marzo 2000), “Juventud rural” ;
p. 109-113

Articulo en el que se recogen las conclusiones de las Jornadas de Juventud
y Medio Rural, mostrando los ejes de las transformaciones que estan
operando en la sociedad rural y sus consecuencias para la insercién laboral
de la juventud rural.

ISSN 0211-4364

http://www.injuve.es/sites/default/files/revista-48-capitulo13.pdf

Prieto Lacaci, Rafael.

Asociacionismo juvenil : espacio rural e intermedio / Rafael Prieto
Lacaci.-- Madrid : Instituto de la Juventud, 1993. -- 299 p.

ISBN 84-85961-77-3

Se analiza la participacién asociativa de los jovenes espafoles, entre los

15 y los 19 afos, residentes en municipios netamente rurales (menos de
2.000 habitantes) y en zonas intermedias (entre 10.000 y 50 000). Se hace
hincapié en los asociados, los exasociados y los no asociados.
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Juventud rural y desarrollo

La juventud rural, objeto del presente monografico, es un segmento
de poblacién fundamental para el desarrollo social y econémico,
debido a su papel estratégico en todo lo concerniente a la
despoblacién del campo y la consiguiente regeneracidon de las areas
rurales en los ambitos social, laboral y ambiental. Este hecho es de
especial importancia para la gran extensidon del interior peninsular,
a dia de hoy, practicamente abandonada. Su influencia positiva se
amplia hasta el terreno de la polucidn, la desertizacion, la pérdida
de biodiversidad y el cambio climatico. Y no solo eso, como se
vera en el presente monografico, haciendo atractivos los pueblos
para la vida cotidiana, se potencia la funcién de la juventud como
agente dinamizador de la economia sostenible y de la conservacion
del patrimonio natural y cultural. Porque invertir en politicas y
proyectos centrados en la juventud rural, sera invertir en la calidad

de vida de toda la poblacién en su conjunto.

injuve
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