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Personas jovenes extuteladas y sinhogarismo

Former foster youth and homelessness

Resumen. En Esparia hay alrededor de 30.000 menores bajo la tutela del Estado.
Al llegar a la mayoria de edad se considera que son personas adultas, por lo que
deben continuar el camino de forma auténoma e independiente. En este transito
aumenta el riesgo de exclusion residencial y, frecuentemente, gran parte de esta
juventud acaba en situacion de sinhogarismo.

En este trabajo se analiza la situacién de los y las menores bajo tutela dentro del
sistema de proteccidn estatal a punto de cumplir los dieciocho afios, el significado
de cumplirlos vy los riesgos asociados al proceso de desinstitucionalizacion y
transicion hacia la vida adulta en relaciéon con el sinhogarismo. Se indaga en el
perfil de las personas en situaciéon de sinhogarismo que han pasado la mayoria

de su infancia bajo la tutela del Estado, poniendo especial atencién a aquellas
personas que han sido menores extranjeras no acompanadas.

Palabras clave: sinhogarismo, juventud, inmigracion, sistema de proteccion del
menor, servicios sociales.

Abstract. In Spain, there are around 30,000 minors ward of the State. They
are considered adults at the age of 18 years old, so they must go their way
autonomously and independently. In this transition, the risk of residential
exclusion increases, and many of these youth end up homeless.

This paper analyzes the situation of wards of the state when they are about

to turn eighteen and the risk of homelessness associated with the process of
deinstitutionalization and transition to adult life. This work focuses on the profile of
homeless people who have spent most of their childhood being ward of the state,
paying special attention to those who have been unaccompanied foreign minors.

Keywords: homelessness, youth, immigration, child protection system, social
services.

1. Introducciodn

Cada aflo mas de 4.000 jovenes dejan de estar bajo la tutela de la
Administracion publica con motivo de cumplir la mayoria de edad. En
general, se consideran personas jovenes en situacion de vulnerabilidad
ya que, sin haber completado unos estudios minimos, sin la formacion
adecuada, sin una solucidn habitacional al acabar la tutela y a falta

de redes sociales, el sistema les empuja a hacer uso de los recursos
habilitados para personas en situacion de sinhogarismo.

Durante los ultimos afos, diversas comunidades auténomas han
desarrollado planes para hacer frente al sinhogarismo (Ayuntamiento de
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la Palmas de Gran Canaria, 2017; Xunta de Galicia, 2019; Ayuntamiento

de Murcia, 2022). Estas propuestas se han adscrito en su mayoria

al concepto de sinhogarismo y exclusién residencial definido por la
Federacién Europea de Organizaciones Nacionales que Trabajan con
Personas sin Hogar (FEANTSA por sus siglas en francés) en el afio 2005,
que considera a las personas en situacion de sinhogarismo en cuatro
categorias conceptuales que incluyen no solamente a las personas que
viven en el espacio publico y a las que pernoctan o estdn acogidas en
centros especificos, sino también a las personas alojadas en viviendas
inseguras o inadecuadas (FEANTSA, 2005). La categoria operativa niumero
seis de la citada definicidon incluye a las personas que en un plazo definido
van a ser despedidas de instituciones residenciales o de internamiento,
concretamente, personas que se encuentran en Instituciones penales
(categoria 6.1), personas que viven en otras instituciones, instituciones
sanitarias (hospitales, etc.) (categoria 6.2) y personas gque viven en
hogares e instituciones infantiles y sin vivienda identificada antes de
cumplir los 18 aflos (categoria 6.3).

La definicion de la FEANTSA considera que las personas que viven en este
tipo de instituciones temporales se encuentran en ese preciso momento en
situacion de sinhogarismo. El sinhogarismo es una situacion de exclusion
social extrema que afecta a todas las dreas de la persona que lo padece.
Asi, aun cumpliendo condena en un centro penitenciario o convaleciente
en un hospital, la persona se ve afectada de la mayoria de las
consecuencias psicosociales relacionadas con el conocimiento de saberse
en situacién de sinhogarismo en el momento en que finalice esta situaciéon
temporal. Este seria el caso de muchas personas jovenes que estan bajo

la tutela del Estado, especialmente las personas jovenes extranjeras sin
referentes que se encuentran en una situacidon administrativa irregular y
tienen entre 15 y 17 afos. Los centros de proteccidén de menores en muchas
ocasiones no tienen capacidad para ofrecer posibilidades de insercidon y
sus referentes de guarda y custodia son conscientes de que la alternativa
que espera a estas personas jovenes a la salida del centro es la calle o los
centros de atenciéon a personas en situacion de sinhogarismo (Calvo y
Shaimi, 2020). De este modo, aplicando la misma légica conceptual que la
propia definicion de FEANTSA propugna, se podria decir que las personas
jovenes tuteladas por el Estado se encuentran a la vez en situacion de
proteccion (por la guarda, responsabilidad de la Administracidn publica) y
en situacion de desproteccion (por el conocimiento de la situacion futura
inminente y las pocas alternativas a este circuito en estos casos).

En la presente contribucidn se analiza la relaciéon entre el sinhogarismo
y las personas jovenes tuteladas por el Estado que dejan de estarlo al
cumplir la mayoria de edad. Por un lado, se ponen de manifiesto los
riesgos y desafios a los que se enfrentan las personas jovenes extuteladas
y que les hacen vulnerables hasta el punto de encontrarse en una
situacion de riesgo de exclusion social extrema. Y, por otro, se examinan
las caracteristicas de las personas que, estando en una situacion de
sinhogarismo, en su dia fueron nifos, nifas y adolescentes que pasaron
la mayoria de su infancia bajo la tutela del Estado. Para el analisis y
tratamiento de la informacién de este segundo punto, se ha accedido a
los datos recopilados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para
la encuesta de personas sin hogar del afio 2022. Esta encuesta ofrece
informacion sobre las condiciones de vida de las personas en situacion
de sinhogarismo de 18 aflos 0 mas que han recibido cualquier tipo de
prestacion en centros asistenciales de alojamiento y/o restauracion
ubicados en municipios de mas de 20.000 habitantes. La recogida de
datos tuvo lugar en el afno 2022 en el territorio espafol y respondieron
3.650 personas (INE, 2022).

A partir de los resultados de la encuesta nacional y con el objetivo de
analizar las diferencias entre las personas en situacion de sinhogarismo
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Las situaciones de riesgo y
desamparo hacen referencia
a la vulnerabilidad que
presentan las personas
menores de edad. Se
consideran contextos de
riesgo aquellos en los que
la persona menor esta
expuesta a situaciones

que ponen en peligro su
bienestar fisico, psicolégico,
emocional o social (abusos,
violencia, negligencia, malos
tratos, abandono, etc.). En
el caso del desamparo, la
persona menor ya se ve
privada de la atencién y los
cuidados basicos para su
buen desarrollo (privaciéon
de alimentacion, educacién,
sanidad, proteccion, etc.).

@

La Administracion publica

en Espafa a través de la
guarda y de la tutela asume

la proteccién y el cuidado de
los nifios, nifas y adolescentes
cuando estos se encuentran
en una situacién de riesgo

o desamparo declarado. La
guarda es una medida que
implica cuidar y velar por

el bienestar de la persona
menor cuando las personas
adultas a su cargo no pueden
ocuparse de su atencion

por circunstancias graves.

En el caso de la tutela, la
Administracion publica se
convierte a través de un
procedimiento judicial en

el representante legal y
responsable de la persona
menor, velando y tomando
decisiones que pueden afectar
a su vida de forma integral. La
tutela lleva implicita la guarda.

que estuvieron tuteladas mientras eran menores de edad y el resto de
personas en situacion de sinhogarismo, se han discriminado los datos
usando la variable K70 (¢Con quién o ddnde vivio el informante hasta
que cumplio los 18 afios?), en la que la opcidn de respuesta numero siete
era: En una institucion de acogida. Un total de 152 personas respondieron
afirmativamente a esta cuestion. Ademas, para desarrollar el apartado
relativo a las personas jovenes extuteladas extranjeras (y por lo tanto
que hubiesen realizado un proceso migratorio) se ha utilizado la variable
PAIS_NAC (Lugar de nacimiento del informante) y se han analizado las
diferencias entre las personas extuteladas por el Estado que nacieron en
Espafia con las que lo hicieron en el extranjero.

Para la descripcion de las variables cuantitativas se han usado medidas de
tendencia central y dispersiéon y, en el caso de las categorias, frecuencias
absolutas y relativas. También se han realizado comparaciones de medias
con el estadistico t de Student para la variable edad y cuantia de ingresos
econdmicos percibidos y tablas de contingencias con el estadistico Ji
Cuadrado para comparar variables sociodemograficas (sexo, procedencia,
estado civil, nivel de estudios), sobre empleo (trabajos superiores a

seis meses y gestiones para encontrar trabajo) y situacién de vivienda
(solicitud de vivienda a las Administraciones, concesién de algun tipo de
alojamiento y seguimiento social especializado).

2. La tutela de menores en Espafa

Segun la Convencioén sobre los Derechos del Nifio vy la Nifla adoptada por
Naciones Unidas en 1989 (y ratificada por Espafia en 1990), la infancia
tiene derecho a recibir la proteccidn y la asistencia que permitan su
bienestar y su buen desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social
(UNICEF, 2006). La familia es, en primer lugar, el grupo responsable de
asegurar los cuidados necesarios a los niflos, nifas y adolescentes, seguido
de las Administraciones publicas, que velaran en todo momento por
garantizar sus derechos. En este sentido, el Estado debe adoptar medidas
gue apoyen a las familias en la crianza de los y las menores vy, en el caso
de que haya una privacion de sus derechos dentro del contexto familiar, el
Estado podria asumir su tutela.

Asi, la Administracion publica es la responsable de determinar si la persona
menor de edad esta en situacidon de vulnerabilidad. En el caso de detectar
situaciones de riesgo o desamparo (1) intervendrd de forma directa
dictaminando medidas de proteccidn, y en esas circunstancias, los y las
menores podrian pasar a estar bajo tutela o bajo guarda (2).

De acuerdo con las ultimas cifras publicadas por el Observatorio de

la Infancia (2022), 48.357 menores recibieron atencién por el sistema
de proteccion en Espafia en el afo 2021, de los cuales, 29.910 menores
estaban bajo tutela (62 %), 3.280 bajo el sistema de guarda (7 %) y
15.167 en el proceso de estudio previo a la resolucién de alguna medida
protectora (31 %) (figura 1).

Las tutelas llevan de forma implicita tanto la declaracién de desamparo
de la persona menor de edad, como la responsabilidad de la guarda vy, por
lo tanto, pasa a disposicion de la Administraciéon publica. Las vivencias
gue un nifo o una nifa ha tenido que pasar hasta llegar a estar bajo tutela
suelen ser traumaticas e implican la ausencia de adultos que se ocupen de
su guarda o que, en el caso de haberlos, incumplan o cumplan de forma
inadecuada sus obligaciones. Situaciones de orfandad, abandono, de
malos tratos fisicos y/o psicoldgicos o abusos sexuales son algunas de las
causas por las que los y las menores pasan a la tutela del Estado (Defensor
del Pueblo, 2009). En el caso de personas menores inmigrantes sin
referentes, los motivos para encontrarse en una situacién de desamparo
son distintos que los de los menores nacidos en el pais. Las principales
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tienen que ver con haber sufrido situaciones de miseria o conflicto en
sus paises de origen, a lo que se le suma el haber pasado por un proceso
migratorio largo y lleno de obstaculos, en el que en muchas ocasiones
se juegan literalmente la vida (Torres y Gutiérrez-Sanchez, 2018). Y todo,
siendo menores de edad. Asi, las trayectorias vitales de los nifios, niftas y
adolescentes bajo tutela son especialmente traumaticas en comparacion
con el resto de la poblacién.

Figura 1. Menores en el sistema de proteccion a 31 de diciembre de 2021

® Tutelas

Guardas

B En estudio hasta
determinar medidas de
proteccion

Fuente: Observatorio de la Infancia (2022).

Una vez que los y las menores entran en el sistema de proteccién se
integran, o bien en un centro especifico (acogimiento residencial), o bien
en una familia (acogimiento familiar). El acogimiento familiar es el recurso
mas deseable pero también el mas restrictivo. Desde la Ley de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (Ley 26/2015,
de 28 de julio), el recurso del acogimiento familiar prevalece para menores
de seis afos, lo que significa que la mayoria de los y las adolescentes bajo
tutela se encuentran en centros de acogida. Es decir, a mayor edad, mayor
probabilidad de estar en un centro residencial en lugar de en una familia.
De los 34.632 menores que estaban en acogida en el afo 2021 en Espafia,
16.177 estaban en régimen de acogimiento residencial en algun centro de
proteccion, de los cuales, el 56 % tenia entre 15 y 17 afos (figura 2).

Figura 2. Menores en acogimiento residencial a 31 de diciembre de 2021

3%

Edad (afios)
HO0-3
4-6
= 7-10

n-14

m15-17

Fuente: Observatorio de la Infancia (2022).
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Tanto en un centro de menores como en una familia, el acogimiento
en situacién de riesgo o desamparo suele ser temporal y cada caso

se va revisando de forma periddica por los equipos profesionales
competentes, bajo la vigilancia y el seguimiento del Ministerio Fiscal.
La persona menor de edad saldra del sistema de proteccién, ya sea
porqgue se reintegre en su familia de origen, por adopcidén, porque las
familias acogedoras solicitan la tutela voluntaria o por haber llegado a
la mayoria de edad.

3. La mayoria de edad vy la transicion a la vida adulta

En Espafa, como en el resto de los paises democraticos de nuestro
entorno, la mayoria de edad se alcanza los 18 afos (Constitucion Espafiola,
1978). Asi, cumplir 18 afios implica legal y socialmente que se pasa de ser
menor a ser una persona adulta.

La adolescencia es una etapa de crecimiento entre la infancia y la edad
adulta en la que se producen multiples cambios tanto fisicos como
psicosociales donde se comienza a forjar la propia identidad (Erikson,
1968; Hall, 1904; Marcia, 1980; Coleman, 1961). Dentro de los intereses
mas valorados por las personas jovenes en Espafia, destaca escuchar
musica, ver television o series en plataformas, ir de bares o discotecas,
hacer deporte, leer, ir al teatro o a los museos, hacer botellén y, en menor
medida, colaborar con las ONG (INJUVE, 2021). Es un tiempo en el que
se despierta la curiosidad por el mundo exterior y se comienzan a buscar
relaciones sociales y afectivas fuera del nucleo familiar. Es, asimismo,

una etapa de crecimiento, de aprendizaje y en la que se desarrollaran
estrategias para resolver los problemas de la vida adulta. Por eso, es
importante senalar la trascendencia de este periodo como punto de
inflexion en la vida de una persona hacia su madurez.

Este periodo de cambio se suele definir como una etapa complicada,

ya que implica un momento de transicion lleno de dificultades para
cualquier joven. La incertidumbre, la desorientacion, las inseguridades

y la inexperiencia forman parte del camino hacia la independencia y

la autonomia. También la juventud bajo tutela pasarad por este mismo
proceso. No obstante, a las preocupaciones normales de cualquier joven
en este momento de su vida, se le afade la inquietud de qué hacer una vez
cumplidos los 18 afios.

En Espafa, el segundo motivo mas habitual por el que los y las menores
causan baja del sistema de proteccién tanto en acogimiento residencial
como familiar, es la llegada a la mayoria de edad y supone entre el 20 % y
el 30 % de los casos totales. Desde el afio 2015 hasta el afio 2021, 31.434
jovenes dejaron de estar tutelados por el Estado al cumplir 18 afios

(tabla 1). De estas personas, 24.381 salieron de los centros de atencion de
menores y 7.053 dejaron de estar en acogimiento familiar.

Llegar a la mayoria de edad es un motivo de celebracién para la
mayoria de adolescentes, que esperan con impaciencia el dia de su
dieciocho cumpleafos. Sin embargo, para la juventud bajo tutela,

este hito tiene un significado distinto. Salir del sistema de protecciéon
implica que deben valerse por sus propios medios cuando los niveles
de autonomia e independencia que tienen son muy limitados, o incluso,
inexistentes. Esto, unido a su bajo nivel educativo, su escasa formacién,
la ausencia de vinculos fuera de los centros y su poco o nulo poder
adquisitivo, hacen que llegar a la mayoria de edad se convierta en un
factor de alto riesgo de exclusién social, que provoca que muchas de
estas personas jovenes acaben en la red de atencién para personas en
situacion de sinhogarismo.
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Tabla 1. Motivos de las bajas en acogimiento residencial y acogimiento familiar (2015-2021) %

Acogimiento residencial Acogimiento familiar

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 23,3

Reintegracion familiar 18 %

7% 10% 9% 10% M% 13% 13% 17% 13% N% 15% N% 9% 27

Mayoria de edad 20 %

22% 18% 21% 30% 33% 29% 23% 26% 24% 28% 30% 33% 21% 218

Otras causas 53 %

53% 67% 66% 54% 50% 51% 48% 42% 41% 39% 33% 40% 50% 16,2

Paso a acogimiento

9
familiar 9%

8% 5% 4% 6% 6% 7% 20,9

Paso a acogimiento
residencial

8% 8% N% M% 9% 6% 8% 415

Adopcién del menor

7% 6% 9% 10% 12% 9% N% 154

Tutela voluntaria de
los acogedores

1% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 256

TOTAL 100 %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 21,7

Fuente: elaboracidon propia a partir del INE (2022).

[€)

En estos datos no se recogen
los casos que refirieron que
durante su infancia vivieron con
“otras personas no familiares”,
donde se podrian encontrar
también menores bajo tutela
en régimen de acogida familiar.
Ademas, tal y como se ha
mencionado anteriormente,
hay que tener en cuenta que la
encuesta recoge solo aquella
poblacién en situacién de
sinhogarismo que hace uso

de los centros asistenciales de
alojamiento y/o restauraciéon
ubicados en municipios de
mas de 20.000 habitantes,
por lo que la poblacion joven
que no acude a estos servicios
quedaria fuera de la muestra.
En relacidn con este particular,
la profesora Sdnchez Morales
sostiene que gran parte

de las personas jovenes en
situacioén de sinhogarismo no
son facilmente identificables y
localizables, y optan por pasar
la noche en casa de personas
conocidas o en alojamientos
de fortuna (Sanchez Morales,
2019).

(€]

La edad media de
emancipacion de los paises de
la Unién Europea se sitta en
los 26,4 afios.
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4. El problema de la desinstitucionalizacion temprana

Se estima que, actualmente, alrededor del 4 % de la poblacién en

situacién de sinhogarismo en Espafia ha vivido mayoritariamente en

una institucion de acogida antes de cumplir la mayoria de edad (INE,
2022) (3). De esta poblacioén, un tercio son jovenes entre 18 y 22 afios

y esta cifra se eleva hasta casi la mitad del total (45 %) si se tienen en
cuenta las personas jovenes hasta los 29 afios (figura 3). Estos datos son
indicativos de que gran parte de las personas en situacion de sinhogarismo
gue en su dia estuvieron en instituciones de acogida durante su infancia

y adolescencia, son personas jovenes que posiblemente tuvieron
problemas en el momento de la transicidn a la vida adulta a causa de una
desinstitucionalizacion temprana e inadecuada. De hecho, segun el INE,

las personas extuteladas en situacion de sinhogarismo son casi ocho afios
mas jovenes que las que estuvieron en otra situacion residencial durante su
infancia (2022).

La edad media de emancipacion residencial en Espafa para el aflo 2022
se situaba en los 30 afios (Eurostat, 2023a), siendo uno de los paises con
la emancipacion mas tardia del entorno (4). Asi, el 95 % de la juventud
espafola entre 18 y 24 afos todavia estaria residiendo en el hogar

familiar (Eurostat, 2023b). Los motivos por los que la juventud no llega

a emanciparse estan relacionados con la prolongacién de su educacién/
formacion profesional (FP), la situacidon del mercado laboral, el mercado
inmobiliario y los vinculos familiares (Century 21 Espafa, 2019). Sobre todo,
se apuntan como causas principales el no tener ingresos suficientes ni
propios, no tener estabilidad laboral y preferir vivir con la familia de origen
por el momento (INJUVE, 2021); y es que la emancipacion residencial se
vincula muy estrechamente con otros tipos de emancipacién, como la
econdmica y la emocional.

Las personas bajo tutela se enfrentan a las mismas inquietudes que

sus coetdneas con la diferencia de que para ellas no habra alternativa

y tendran que independizarse a los 18 afios. Tal y como se apunta

en el Plan de accion contra la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes del sistema de proteccion a la infancia, los riesgos que
conlleva asumir una vida adulta de forma temprana son numerosos. Con
la desinstitucionalizacidon precoz aumenta la situacion de vulnerabilidad
social de forma que /as personas que proceden del sistema de proteccion
presentan mdas riesgo de fracaso escolar, precariedad laboral y paro
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)

Dentro de esta etapa se
encuentra el Bachillerato,
la FP Basica o FP de Grado
Medio.

(6)

En este sentido, los datos en
relacién con la formacion de
menores bajo tutela son muy
escasos, parciales y estan
desactualizados.

cronico, parentalidad precoz, conductas adictivas, delincuencia, problemas
de salud fisica y mental, indigencia o aislamiento social (Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 y Ministerio de Igualdad, 2022, p. 8).

Figura 3. Personas en situaciéon de sinhogarismo en instituciones de
acogida antes de los 18 afios por grupos de edad en 2022

Edad (afos)

m 18-29

m 30-44
45-64

+64

Fuente: elaboracion propia a partir del INE (2022).

Uno de los mayores riesgos de la desinstitucionalizacién temprana seria

el de encontrarse en una situacion de sinhogarismo. Asi, el problema de la
desinstitucionalizacion precoz estaria relacionado directamente con cuatro
tipos de sistemas: el sistema educativo/formativo, el sistema laboral, el
sistema de alojamiento y el sistema de redes sociales.

El primer sistema es el educativo/formativo. En Espafia, desde la primera
ley que regulé la escolarizaciéon obligatoria, la Ley Moyano (Ley de
Instruccién Publica, 1857), la edad hasta la que la educacidon es obligatoria
ha ido aumentando progresivamente de los 9 a los 16 afos. El hecho de
dilatar la salida del sistema educativo responde, principalmente, a dos
cuestiones. Por un lado, ante la falta de empleo, se estaria retrasando

la edad de entrada al mercado laboral, y por otro, se estaria intentando
estimular a los y las adolescentes a incrementar su educacion ya que
cada vez mas el mercado de trabajo demanda perfiles con alta formacién
y especializacién (iiiguez Berrozpe, Fernandez Castafio y Contreras-
Montero, 2021). Segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE,
2023), en el primer trimestre del aflo 2023, alrededor del 91 % de los y
las jovenes entre 16 y 19 afos estaba estudiando, siendo el 64 % para
quienes tenian entre 20 y 24 afos. De este Ultimo grupo de edad, el

79 % habria terminado, al menos, la segunda etapa de la educacion
secundaria (5) en el afo 2022 y el 51 % de los y las jovenes entre 25 y

34 aios habria alcanzado el nivel de educacion superior (Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, 2023). Estos datos de la poblacién
general contrastan con los que presentan las personas jovenes tuteladas.
En su caso, segun el informe del Instituto de Trabajo Social y de Servicios
Sociales (INTRESS, 2015), el 52 % no habria completado la Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO) (6).

La realidad para las personas jovenes extuteladas es bastante diferente a la
de los y las jévenes de su generacion. El hecho de tener que independizarse
al cumplir 18 afios les fuerza a abandonar su educaciéon/formacion a esa edad,
saliendo asi de forma prematura del sistema educativo. Ademas, durante

su etapa escolar suelen enfrentarse a dificultades adicionales debido a su
experiencia previa. Ademas, habitualmente sufren interrupciones durante este
periodo, como el cambio constante de centro escolar, repeticiones de curso,
necesidades especificas de apoyo educativo, etc. En este sentido, segun

un estudio llevado a cabo con adolescentes bajo medidas de proteccion
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(Montserrat, Casas y Bertran, 2013), los y las menores bajo tutela repiten
mas de curso, son mas absentistas y han tenido, en general, problemas

de comportamiento. Asi, es frecuente que se les oriente a Programas de
Cualificacién Profesional Inicial en un 49 % de los casos, a Ciclos Formativos
de Grado medio en el 23 % y al Bachillerato en el 21 % (Montserrat, Casas

y Bertran, 2013). Estas cifras indican que en el caso de los y las menores
bajo tutela, se hara hincapié en la formacién profesional con el fin de que se
preparen para una rapida incorporacion al mercado laboral, que no siempre
es posible, ya que cada vez se requieren personas con mayores niveles
formativos.

En este sentido, si se atiende a los datos del INE (2022), las personas en
situacion de sinhogarismo que vivieron en una institucion de acogida antes
de la mayoria de edad, presentaron diferencias significativas (tabla 2) en
relacién con las personas en situacion de sinhogarismo que no vivieron en
estas circunstancias. Sobre el nivel de estudios, aungue hubo mas personas
extuteladas con un nivel de estudios de secundaria completados (32 % vs.
28 %), también las hubo en el caso de personas con analfabetismo (5 % vs.
4 %), y sin estudios basicos (37 % vs. 30 %). Se encontrd que las personas
extuteladas tenian menos titulos de profesionalizacion (25 % vs. 29 %) y
universitarios (1% vs. 9 %).

El sistema educativo/formativo es el que abre las puertas al segundo sistema:
el sistema laboral o de trabajo. En términos generales, la juventud espafola es
uno de los grupos mas afectados por el desempleo. El paro de las personas
menores de 25 afios ha ido descendiendo en la ultima década: del 57 %

en el primer trimestre de 2013 al 30 % en el primer trimestre del aflo 2023
(INE, 2023). No obstante, los niveles actuales siguen siendo bastante altos y
afectan directamente a las expectativas de futuro de la generacion mas joven.
Ademas, a mayor formacidén, mayores posibilidades de acceder y mantenerse
en el mercado de trabajo, siendo las personas jovenes con poca cualificacion
las mayormente expuestas a situaciones desfavorables como no encontrar
empleo y enfrentarse al paro de larga duracion (Ministerio de Trabajo y
Economia Social, 2023).

Si ya es complicado incorporarse al mercado de trabajo para cualquier joven,
las personas que han estado bajo tutela se enfrentan al gran desafio de tener
que encontrar un empleo lo antes posible con el fin de asegurarse unos
ingresos v, por lo tanto, la emancipacion econdmica.

Este desafio se puede traducir en la comparacion entre las personas en
situacion de sinhogarismo que vivieron en una instituciéon de acogida, con las
gue no. Asi, segun datos del INE (2022), las primeras habrian tenido menos
acceso a trabajos de mas de seis meses (55 % vs. 78 %) y habrian hecho con
menos frecuencia gestiones la Ultima semana para encontrar trabajo (26 % vs.
44 %).

El sistema de alojamiento o de vivienda es el que asegura a la persona un
espacio propio en el que desarrollarse. El hogar es un lugar de autonomia,
libertad, sosiego, seguridad, privacidad e intimidad. Sin embargo, a lo largo
de las ultimas décadas, acceder a una vivienda tanto en alquiler como en
propiedad se ha convertido en todo un reto para la poblacién joven. A partir
del Plan de Vivienda 1998-2001 (RD 1186/1998, de 12 de junio) se comenzd a
considerar a la juventud como grupo prioritario en las politicas de vivienda
en Espanfa. Asi, se estaban reconociendo dos de las dificultades especificas
de la juventud para acceder a un espacio propio: la falta de recursos
econdmicos vy la precariedad laboral. Algunas de las medidas que se han
ido implementando en los siguientes planes de vivienda estan relacionadas
con ayudas econdmicas, subvenciones, programas de alquiler asequible,
facilidades en la financiacion para la adquisicion de viviendas y medidas
fiscales como deducciones por el alquiler, reduccion de impuestos en la
compra o el fomento de préstamos hipotecarios para jovenes. No obstante, a
pesar de que los distintos gobiernos han implementado politicas destinadas
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a facilitar el acceso a la vivienda, no siempre han sido accesibles para las
personas gque mas las necesitaban debido, esencialmente, a la cantidad

de requisitos y de burocracia exigida. Segun los datos del INE, no existen
diferencias estadisticamente significativas entre las personas extuteladas y las
gue no en cuanto a la solicitud de alojamiento emitida a las administraciones
(extuteladas: 75 % vs. no extuteladas: 69 %), pero en cambio si que existen
diferencias significativas en la concesion de dichos alojamientos, siendo las
personas extuteladas las que reciben resoluciones mas favorables (70 % vs.

61 %) y un mayor seguimiento social especializado (31 % vs. 21 %) (tabla 2).

Por ultimo, el sistema de redes sociales es uno de los sistemas menos
mencionados pero que puede ser de crucial importancia. Ante la falta de
formacion, el desempleo vy las dificultades para acceder a una vivienda, las
personas jovenes no pueden acudir mas alla del colchdén familiar, ya que
normalmente no tienen derecho a prestaciones econdmicas generales de otro
tipo, como el Ingreso Minimo Vital (para el que es necesario tener al menos
23 afos, haber trabajado durante un afo y haber vivido al menos otro de
forma independiente), las relacionadas con el desempleo (ya que los y las
jovenes apenas han tenido oportunidades laborales en las que hayan podido
cotizar), o las no contributivas por jubilacion (donde la poblacién a la que

se dirige es mayor de 65 afos). Las dificultades que tiene la juventud para
acceder a ayudas econdmicas implica ciertas repercusiones para su futuro
(dependencia, imposibilidad de estabilizarse de forma auténoma, abandonar
el domicilio familiar, dificultades para formar pareja y familia, etc.).

En el caso de las personas jovenes extuteladas se afaden algunas dificultades
en relacion con el establecimiento y mantenimiento de relaciones sociales.
El hecho de que la Administracion publica asumiese su tutela significa que
los vinculos con sus familias de origen son muy débiles o directamente
estan rotos, por lo tanto, no podrdn contar con el apoyo emocional, material
0 econdmico de sus familias una vez que tengan que independizarse.
Incluso, en los casos en que los miembros de la familia presentan conductas
desadaptativas, no saludables a nivel relacional e incluso violentas, la familia
en lugar de ser una fuente de apoyo y ayuda es en realidad un factor de
riesgo (Troncoso y Verde-Diego, 2022) cuando se dan situaciones de
conflicto, violencia, abusos, desatencion, abandono, negligencia, etc. Por
otro lado, el proceso que recorren los y las menores hasta llegar a los 18
afos puede ser muy cambiante e inestable, llegando a pasar por diferentes
centros y familias de acogida. Esto dificulta establecer relaciones de amistad
estrechas y duraderas y que, en el caso de crearse, se establecerdn con otras
personas en su misma situacion de vulnerabilidad social. Por ultimo, estd la
importancia del vinculo con las personas adultas que van a ser las encargadas
de su bienestar durante el periodo de tutela: los y las profesionales de la
intervencion social en el caso del acogimiento residencial y la familia de
acogida en el caso del acogimiento familiar. Durante ese periodo estas
personas adultas seran el modelo de referencia para los nifios, nifas y
adolescentes, pero al llegar a la mayoria de edad, es posible que estos
vinculos se debiliten o se interrumpan, ya que el sistema de tutela se enfoca
en brindar apoyo a las personas menores de edad y no necesariamente a las
personas jovenes adultas. De esta manera, al independizarse, las personas
jovenes extuteladas pueden encontrarse sin apenas capital social vy, por lo
tanto, sin una red de apoyo social sdlida.

En la desinstitucionalizacién temprana, por tanto, estarian incidiendo con
fuerza los cuatro sistemas mencionados, dificultando a las personas jovenes
extuteladas acceder a unas condiciones de vida dignas. Ademas, aparte de
los sistemas, en muchas ocasiones se presentan problematicas individuales
afadidas que hacen que el camino hacia la independencia y autonomia sea
un reto aun mayor: tener algun tipo de discapacidad, problemas graves de
salud (mental y fisica) y/o ser una persona extranjera, serian algunas de ellas.
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Tabla 2. Comparacion de las personas en situaciéon de sinhogarismo tuteladas por el Estado en
relacion con el resto de personas en situacion de sinhogarismo

Personas en situacién de sinhogarismo Valores
Variable Extutelados extu?e?ados Tau b de
n %’E; Mo hesm X/EED p Kendall p
(DE)
Sexo
Hombre 12 (73,4) 2.632(75,2) 0,190 (1 0,663 0,007 0,669
Mujer 40 (26,3) 866 (24,8)
Edad 35,71 (16,35) 436 (14,85) -5,520 (162) <0,001 - -
Procedencia
Nacido en Espafa 69 (45,4) 1.415 (40,5) 1,475 (1) 0,225 -0,020 0,232
Nacido fuera de Espafa 83 (54,6) 2.083 (59,5)
Estado civil
Soltero 122 (80,8) 2.250 (64,6) 19,55 (4) 0,001 -0,064 <0,001
Casado 9(6,0) 375 (10,8)
Separado 9 (6,0) 202 (5,8)
Divorciado 10 (6,6) 564 (16,2)
Viudo 1(0,7) 91(2,6)
Nivel de estudios completados
Analfabetismo 8 (5,3) 147 (4,2) 13,60 (4) 0,009 -0,046 0,001
Sin estudios basicos 55 (36.,7) 1.055 (30,4)
Educacién Secundaria Obligatoria 48 (32,0) 965 (27,8)
Ensefianzas de profesionalizacién® 37 (24,7) 995 (28,7)
Estudios universitarios completados 21,3 310 (8,9)
Tiempo sin un alojamiento propio
Menos de un mes 6 (3,9 120 (3,4) 4,000 (4) 0,549 0,019 0,218
Entre 1y 6 meses 19 (12,5) 534 (15,3)
De 6 a 12 meses 17 (M,2) 401 (11,5)
Entre 1y 3 afios 38 (25,0) 1.011 (28,9)
Mas de 3 afios 71(46,7) 1.385 (39,6)
Empleo e ingresos econémicos
Ha tenido un trabajo de mas de seis meses® 83 (55,0) 2.720 (78,0) 43,32 (1) <0,001 0,109 <0,001
Ha hecho gestiones para encontrar trabajoc 27 (26,0) 1.048 (44,0) 12,21 (1) <0,001 0,073 <0,001
:'j;f’,::;;‘,:‘;‘,‘j,,‘,‘"a vivienda a la 114(750) 2424 (69,3) 2,252 (1) 0133 0,023 0137
Le ha sido concedido un alojamiento 105 (69,3) 2.452 (70,D) 7,685 (1) 0,021 0,054 0,024
Recibe un seguimiento social 47 (30,9) 728 (20,8) 7,685 (1) 0,004 0,029 0,005

2Incluye Bachillerato
PEn alguna ocasién a lo largo de su vida
°La ultima semana

Fuente: elaboracidon propia a partir del INE (2022).

5. Algunas reflexiones sobre las personas jovenes
extuteladas extranjeras

Las personas menores extranjeras no acompanadas son menores
migrantes que se encuentran en una situacién vulnerable al llegar a un
pais extranjero sin la compafia de personas adultas referentes. Suelen ser
nifos, nifas y adolescentes que huyen de conflictos armados, persecucion,
pobreza extrema o cualquier otra forma de violencia en sus paises de
origen (Ruiz Mosquera, de las Olas Palma-Garcia y Vives Gonzalez, 2019).
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Las personas menores inmigrantes se enfrentan a desafios significativos
y Unicos debido a su situacién. Al llegar a un nuevo pais, pueden tener
barreras linglisticas y culturales y, asimismo, pueden tener dificultades
para acceder a servicios basicos como la educacién, la atencion médica
y una falta de redes familiares de apoyo. Ademas, la separacion de sus
familias y la experiencia de haber dejado atras su hogar y su comunidad
pueden tener un impacto emocional y psicoldégico profundo (Lépez
Belmonte et al., 2019).

En muchos paises, existen sistemas de protecciéon y asistencia especificos
para atender las necesidades de las personas menores inmigrantes

no acompafadas. En el caso de Espafia, al igual que ocurre con los y

las menores de origen nacional que se han declarado en situacién de
desamparo, el sistema de proteccioén a la infancia asume la tutela y la
guarda de los niflos, nifas y adolescentes sin referentes en diferentes
modalidades de acogida, como los centros residenciales, donde viven
hasta cumplir la mayoria de edad (Vinaixa Miquel, 2019). Las autoridades
y las organizaciones no gubernamentales trabajan para brindarles apoyo,
proteccién y cuidado adecuados durante su acogida. Esto puede incluir
la provision de alojamiento, educacion, servicios de salud, asesoramiento
psicoldgico y asistencia legal (Lorca, 2022).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, la atencidn y el cuidado
de las personas menores inmigrantes no acompafadas pueden enfrentar
desafios particulares. La falta de recursos y la sobrecarga de los sistemas
de proteccion pueden dificultar la atencion individualizada y la respuesta
adecuada a las necesidades especificas de cada menor (Conde-Lacarcel
et al., 2020). Uno de los principales retos de los sistemas de proteccion
es ofrecer canales de regularizacion administrativa a partir de los que

las personas puedan recibir una atencién social y sanitaria adecuadas,
minimizando asi la posibilidad de padecer una situacién de exclusion
social, entre las que se incluye el sinhogarismo (Calvo y Shaimi, 2020).

Es necesario recordar las causas subyacentes que llevan a la migracién
de estas personas menores de edad, como la pobreza, la violencia y la
falta de oportunidades en sus paises de origen. Segun Dragana Avramov
(1998a, p. 18-19):

“Las personas jovenes adultas sin cualificacidon que emigran a otra
ciudad, otra regidon u otro pais, tienen un alto riesgo de estar en una
situacion de sinhogarismo si no encuentran una fuente de ingresos
estable en su nuevo entorno social. Y este riesgo se agrava aun mas
si estas personas joévenes adultas tienen pocos recursos personales
como la educacion o su capacidad para establecer y mantener los
contactos sociales”.

Segun la Ultima encuesta de personas sin hogar del afio 2022 del INE, del
total de personas que antes de su mayoria de edad estuvieron tuteladas
por la Administraciéon publica, mas de la mitad (el 55 %) era de origen
extranjero. Si se atiende con detalle los datos de esta encuesta, se pueden
observar diferencias entre las personas extuteladas de procedencia
extranjera y las que nacieron en Espafa.

Uno de los datos mds remarcables es la media de edad. En el caso de
las personas extuteladas en situacién de sinhogarismo nacidas fuera
de Espafia, la media de edad es significativamente menor que la de
las personas nacidas en Espafa (30 afos vs. 43 ailos) (tabla 2). Este
dato indica que las personas extranjeras presentan una situacion de
sinhogarismo de forma precoz, posiblemente relacionada con los
problemas sobrevenidos para obtener su documentacion en regla,

ya sea el permiso de residencia o el de trabajo. Muchas personas
jovenes extranjeras, al cumplir la mayoria de edad y dejar de estar
bajo tutela, no tienen todavia regularizada su situacién legal y esto
dificulta sobremanera su insercidon en la sociedad de acogida. Hasta la

Exclusion residencial entre las personas jovenes: desafios y propuestas para una sociedad mas inclusiva

91



aprobacion de un Real Decreto en 2021 donde se reguld la situacion

de las personas menores ho acompafiadas en Espaia (RD 903/2021,

de 19 de octubre), las medidas que se establecian para tramitar la
documentacioén eran, en la practica, bastante lentas, ineficaces y no se
ajustaban a su realidad. Sobre todo, teniendo en cuenta que en muchas
ocasiones cruzan la frontera cuando estan cerca de cumplir los 18 afios.
Asi, procedimientos administrativos como tener que esperar hasta llevar
9 meses en Espafa para empezar a tramitar el permiso de residencia o
el requisito de tener una oferta de trabajo de una duracién minima de un
afo a tiempo completo para obtener un permiso de trabajo, empujaban
a las personas inmigrantes a una situacion de irregularidad sobrevenida
una vez alcanzada la mayoria de edad vy, por lo tanto, a una situacion de
mayor vulnerabilidad social y al uso de los dispositivos para personas
sin hogar. Aunque el Real Decreto aprobado en 2021 acorta los plazos y
flexibiliza las condiciones, aun es demasiado pronto para ver sus efectos.

Si se atiende de nuevo a los datos mas recientes, hay una mayor
proporciéon de hombres (86 % vs. 59 %) y una menor proporcion de
mujeres (14 % vs. 41 %) entre las personas de procedencia extranjera
(tabla 3). Esto concuerda con el fendmeno general por el que la
migracion de la poblacidn joven extranjera (sobre todo proveniente del
continente africano) es mayoritariamente masculina. La prevalencia de
varones sobre mujeres para iniciar un proyecto migratorio se debe a
causas econdmicas, culturales y sociales, y esto queda reflejado también
en las personas menores extranjeras que llegan a Espafa y acaban bajo
la tutela del Estado. Por otro lado, y relacionado con las oportunidades
laborales, las personas afectadas por sinhogarismo nacidas en el
extranjero refirieron en menor proporcién que las nacidas en Espaia

el haber tenido un trabajo de mas de seis meses alguna vez en su vida
(46 % vs. 65 %), pero en cambio la proporciéon fue similar respecto a la
percepcion de prestaciones por desempleo y la obtencién de ingresos
econdmicos gracias a su trabajo, cosa que podria sugerir una mayor
temporalidad de los contratos laborales o condiciones de trabajo mas
precarias en el caso de las personas inmigrantes. Este hecho se refuerza
con la diferencia de cuantia de ingresos econdmicos mensuales (645,7
euros en el caso de las personas nacidas en Espafa y 155,1 euros en

el caso de las personas nacidas fuera de Espafia), pese a ser todas
ellas personas extuteladas por la Administracion publica. Las personas
nacidas en Espafa también percibieron en mayor medida el Ingreso
Minimo Vital (1 % vs. O %) y pensiones no contributivas (9 % vs. 1 %)
(tabla 3).

Por otro lado, en relacidon con la busqueda de un alojamiento propio, las
personas jovenes inmigrantes extuteladas se enfrentan a situaciones
especificas derivadas de su condicidon de extranjeras, como el racismo
inmobiliario. El racismo inmobiliario, como una forma de racismo
estructural definido como la negaciéon de oportunidades equitativas de
vivienda y el acceso a recursos para ciertos grupos raciales o étnicos, es
un fendmeno preocupante que afecta a diversas comunidades en todo
el mundo. Cuando se analiza desde la perspectiva de las personas en
situacion de sinhogarismo a jovenes e inmigrantes que buscan vivienda,
se revela una problematica adicional que agrava aun mas su situacion.
Estas personas enfrentan obstdculos adicionales debidos a su raza,
origen étnico o nacionalidad, lo que dificulta aun mas su capacidad para
encontrar un hogar seguro y estable (Martinez-Goytre, 2022).
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Tabla 3. Comparacion de las personas en situacion de sinhogarismo tuteladas por el Estado, segtin

hubieran nacido en Espafa o en el extranjero

Personas extuteladas en

situacién de sinhogarismo Valores
Variable Nacidas en :,aeiiad::
Espaifa Espafia X2/t (gl o Tau b de P
n ((O?J)E; M nee /M Kendall
(DE)
Sexo
Hombre 41(59,4) 71(85,5) 13,26 (1) <0,001 -0,295 <0,001
Mujer 28 (40,6) 12 (14,5)
Edad 42,75 (16,18) 29,86 (14,11) 5,184 (136,1) <0,001 - -
Estado civil
Soltero 50 (72,5) 72 (87.8) 10,55 (4) 0,032 -0,204 0,010
Casado 4(5,8) 5(6,)
Separado 10,4) 0 (0
Divorciado 5(7.2) 4(4,9)
Viudo 9 (13,0) 101,2)
Nivel de estudios completados
Analfabetismo 3(4,4) 56D 3,724 (4) 0,445 -0,069 0,362
Sin estudios basicos 21(30,9) 34 (41,5)
Educacién Secundaria Obligatoria 27 (39,7) 21(25,6)
Ensefianzas de profesionalizacién® 16 (23,5) 21(25,6)
Estudios universitarios completados 1Q,5) 1(,2)
Empleo e ingresos econémicos
Ha tenido un trabajo de més de seis meses® 45 (65,2) 35 (45,8) 6,280 (1) 0,012 0,204 0,010
Ha hecho gestiones para encontrar trabajoc 14 (20,3) 13 (15,7) 5,662 (1) 0,059 -0,162 0,031
Fuente de ingresos principal (tiltimo mes)
Por su trabajo 7 (0, 9 (9,6) 0,011 (1) 0,917 0,008 0,917
Por la venta de objetos 229 8(9,6) 2,785 (1) 0,095 -0,135 0,078
Por la prestacién de servicios 6 (8,7) 2(2,4) 2,986 (1) 0,084 0,140 0,097
Renta Minima de Insercién 9 (13,0) 8(9,6) 0,440 (1) 0,507 0,054 0,512
Ingreso Minimo Vital 7 (1,01 0 (0 8,827 () 0,003 0,241 0,005
Prestacién por desempleo 3(4,3) 22,4 0,445 (1) 0,505 0,054 0,515
Pension de invalidez [ON(®)} 22,4 1,685 (1) 0,194 -0,105 0,152
Pensién no contributiva 6(87) 10,2) 4,812 (1) 0,028 0,178 0,037
Cuantia por ingresos econémicos (1%2270) (2135;39) 2,668 (150) 0,008 - -

2Incluye Bachillerato
PEn alguna ocasién a lo largo de su vida
°La ultima semana

Fuente: elaboracidn propia a partir del INE (2022).

En primer lugar, el racismo inmobiliario se refleja en practicas

discriminatorias en el proceso de seleccidn de inquilinos. Los propietarios
y agentes inmobiliarios pueden negar viviendas a personas basandose en
estereotipos raciales o culturales infundados, lo que perpetua la exclusion

y la marginalizacidn de las personas sin hogar jéovenes e inmigrantes.
Estas practicas discriminatorias no solo son moralmente cuestionables,
sino que también violan los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion (Chaves, Guillén y Contreras, 2021). Otra forma en que

el racismo inmobiliario impacta a estas poblaciones es a través de la
segregacion residencial. Inmigrantes y personas jovenes en situacion de
sinhogarismo se encuentran a menudo confinadas en areas marginales
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o desfavorecidas, donde la calidad de la vivienda puede ser deficiente y
los servicios basicos limitados. Esta segregacion perpetua la desigualdad
estructural y dificulta la movilidad social y el acceso a oportunidades
educativas y laborales.

Ademas, el racismo inmobiliario puede manifestarse en la falta de acceso
a informacion sobre viviendas disponibles y recursos adecuados. Las
personas jovenes e inmigrantes en situacion de sinhogarismo pueden
encontrarse en desventaja debido a barreras linglisticas, falta de redes
de apoyo y conocimiento limitado de los sistemas de vivienda. Esto
puede dificultar su capacidad para navegar por el mercado inmobiliario
y encontrar oportunidades de vivienda asequible y segura (Provivienda,
2023).

6. Conclusiones y propuestas de futuro

Las personas jovenes extuteladas son quienes han estado bajo la
proteccion y tutela del Estado y que, al llegar a la mayoria de edad, se
encuentran en una situacién de transicién y desafio. El pasado de estas
personas jovenes estd marcado por una serie de experiencias dificiles que
fueron las que motivaron su estado de riesgo o desamparo. Orfandad,
abandono, malos tratos, abusos sexuales, migracién temprana en
solitario, etc., son algunas de las causas por las que llegaron al sistema de
proteccidon mientras eran menores de edad.

La transicion hacia la vida adulta puede resultar especialmente complicada
para las personas jovenes extuteladas ya que saben que, al cumplir la
mayoria de edad, tendrdn que valerse por si mismas de forma auténoma e
independiente. En ese momento tendrdn que enfrentarse a retos como la
busqueda de empleo, de vivienda y la construccion de relaciones sociales
estables. En ese transito, ademas, tendran que seguir trabajando sobre su
salud emocional debido, sobre todo, a sus experiencias pasadas.

En la actualidad, muchas de las personas jovenes que salen del sistema
de proteccidn no han finalizado sus estudios obligatorios, no cuentan con
una formacioén profesional especializada para integrarse en el mercado
laboral y, consecuentemente, tener autonomia econémica que les permita
alquilar o comprar una vivienda. Ademas, los vinculos y las redes sociales
con las que cuentan son muy débiles o inexistentes. Es decir, sin una
preparacion con antelacion y sin un adecuado acompafamiento tras la
desinstitucionalizacion, el riesgo de encontrarse en una situacion de calle
es muy elevado.

Para la mayoria de las personas jovenes, tanto un salario como un
alojamiento independiente son la puerta de entrada a una vida adulta
(Avramoyv, 1998b), lo que a su vez, marca el inicio del proceso de
independencia y autonomia personal. Mientras en el resto de paises
vecinos la edad media para emanciparse esta alrededor de los 25 afios,
en Espafa se ha alargado en los ultimos lustros cinco affios mas, estando
en torno a los 30 afos. No obstante, algunos estudios apuntan a que, en
los ultimos afos, este patron de comportamiento de la juventud espariola
se estd generalizando en el resto de Europa y que, tanto el riesgo de
pobreza como el de exclusidn social de las personas jovenes en Europa,
estd aumentando (Moreno Minguez, Lépez Peldez y Segado Sanchez-
Cabezudo, 2012). Este hecho se explica en gran parte por la precariedad y
la inestabilidad de los empleos, unido a las dificultades para acceder a la
vivienda.

Por las dificultades afadidas que tienen las personas jovenes tuteladas

a la hora de afrontar la desinstitucionalizacion, es de suma importancia
articular medidas activas que ayuden al proceso de transicion de los y las
adolescentes hacia una vida autéonoma. Estas medidas deberian iniciarse
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a edades tempranas y extenderse en el tiempo tras la mayoria de edad.
Con este propdsito, el articulo 22bis de la Ley de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia (Ley 26/2015, p. 64.572)
establece que:

“Las Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para
la vida independiente dirigidos a los jovenes que estén bajo una
medida de proteccidn, particularmente en acogimiento residencial o
en situacién de especial vulnerabilidad, desde dos afos antes de su
mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre que lo necesiten,
con el compromiso de participacion activa y aprovechamiento por
parte de los mismos. Los programas deberdn propiciar seguimiento
socioeducativo, alojamiento, insercion socio-laboral, apoyo
psicolégico y ayudas econdmicas”.

Ademas, en el caso de las personas jovenes inmigrantes, a los desafios
habituales a los que se enfrenta cualquier persona extutelada, hay que
afadirle otros problemas derivados de su condicién de persona extranjera,
como las barreras linglisticas o culturales, no tener la documentacion

en regla al salir de los centros residenciales o el racismo cultural que
tienen que afrontar a la hora de buscar una solucidn habitacional. Este
racismo inmobiliario es una manifestacion de desigualdad y discriminaciéon
gue debe ser abordada con urgencia. Para combatir este problema, es
esencial implementar politicas de vivienda inclusivas y equitativas, asi
como promover la educaciéon y la conciencia sobre los derechos de

estas poblaciones. Ademas, se deben fortalecer las leyes y regulaciones
que prohiban la discriminacion en el acceso a la vivienda y se deben
tomar medidas enérgicas contra aquellas personas que violen estos
principios. Esto implica desafiar los estereotipos y prejuicios arraigados
que perpetuan el racismo inmobiliario y promover la igualdad de
oportunidades para todas las personas, asi como sensibilizar acerca de la
importancia de la diversidad y la inclusidén en el ambito de la vivienda.

Desde la Plataforma de la Infancia (2022) se denuncia que, a pesar

de que la Ley 26/2015 indica que se tienen que establecer programas
especificos para ayudar a las personas joévenes bajo tutela a tener una
vida independiente, en la actualidad no hay una regulacién homogénea

y clara sobre cémo se deben concretar estos programas por parte de

las comunidades auténomas, que son quienes tienen las competencias

en materia de atencién a la infancia y a la adolescencia bajo tutela.
Algunas comunidades autdnomas cuentan con programas de apoyo a la
emancipacion para personas jovenes extuteladas a partir de los 16 afios
y/o cuentan con alojamientos y medidas de transicidn para jovenes entre
18 y 21 afos. Estos programas se focalizan en el alojamiento, la insercién
sociolaboral, el apoyo psicoldgico y el apoyo econdmico. No obstante,
estas ayudas y medidas no llegan a todas las personas jovenes extuteladas
que, en la mayoria de los casos, se quedan en la calle al cumplir 18 afos,
obligadas a vivir como personas adultas, pero sin los recursos y las
herramientas necesarias. En Espafa, ni las politicas de empleo ni las de
alojamiento acompafan la transicion a la vida adulta y en muchos casos,
las personas jovenes tuteladas quedan desprotegidas ante una situacion
de vulnerabilidad social que pronto se convierte en riesgo extremo de
exclusion. Desde Save de Children (2020) ya se alertaba del alto riesgo de
sinhogarismo de las personas jovenes extuteladas ante la deficiencia del
sistema en el acompafnamiento durante la transicion a la vida adulta. Por
eso, es fundamental que los gobiernos, las organizaciones internacionales
y la sociedad en su conjunto trabajen en colaboracion para garantizar la
protecciéon y el bienestar de las personas jovenes extuteladas. Esto implica
fortalecer los sistemas de acogida y proteccién, mejorar el acceso a la
educacion, proporcionar apoyo psicoldgico y social, y asegurar que se
respeten sus derechos fundamentales en todo momento.
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