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Principales retos y propuestas en el abordaje del sinhogarismo
juvenil. H4Y FUTURO: una respuesta innovadora para
transformar el sistema de atencion

Main challenges and proposals for tackling youth homelessness.
H4Y FUTURO: an innovative response to transform the care
system

Resumen. Los y las jévenes en Espafa se enfrentan a multiples desafios en un
contexto marcado por la precariedad laboral y una transicion lenta y compleja
hacia un trabajo digno, y no siempre garantizada, ademas de un mercado
inmobiliario tensionado que hace que muchos de ellos no puedan emanciparse
cuando lo desean o que experimenten directamente la exclusion residencial. En
este sentido, el sinhogarismo juvenil es la cara mas cruda, mas severa, de esta
exclusion, fruto de politicas publicas desenfocadas y poco eficaces. En Espafia hay
6.036 personas menores de 30 afos en situacion de sinhogarismo. Para responder
a esta problematica nace el programa H4Y FUTURO, financiado por los fondos
europeos Next Generation y basado en la metodologia Housing First for Youth
(HF4Y). Con este se identifica la necesidad de crear programas especificos para
jovenes debido a la falta de respuesta eficaz por parte del sistema de atencion
tradicional. Centrado en un enfoque de derechos, este programa facilita el acceso
a un alojamiento estable y seguro, y ofrece un acompafiamiento social que
permite generar procesos de autonomia, atendiendo a las necesidades propias e
individuales del momento evolutivo en el que se encuentran los vy las jovenes.

Palabras clave: exclusion, derecho a la vivienda, sinhogarismo, autonomia,
Housing First for Youth.

Abstract. Young people in Spain face several challenges in a context marked by job
insecurity and a slow and complex transition towards a gainful employment, which
s not always guaranteed, in addition to a stressed housing market that prevents
many of them from emancipating when they wish to do it or directly, experiencing
residential exclusion. In this sense, youth homelessness is the roughest, most

severe, consequence of this exclusion, the result of unfocused and ineffective public
policies. In Spain there are 6,036 people under 30 in a situation of homelessness.
The H4Y FUTURO program was created in response to this problem, financed by
the Next Generation European funds, and is based on the Housing First for Youth
(HF4Y) methodology. This methodology identifies the need to create specific
programs for young people due to the lack of effective response from the traditional
care system. Focused on a rights-based approach, this program facilitates access to
stable and safe housing and offers social accompaniment that allows the generation
of autonomy processes, attending to the specific and individual needs of the
evolutionary moment in which the young people find themselves.

Keywords: exclusion, housing rights, homelessness, autonomy, Housing First for
Youth.
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Véase el concepto de
“outsiders” de Norbert Elias
en su trabajo ejemplar sobre
los temas de los excluidos: “La
soledad de los moribundos”
(1982).

@ i
Término utilizado por Emile
Durkheim en su obra “El
suicidio” (1897).

Introduccion

La juventud en Espafa se enfrenta a multiples desafios. En este articulo
realizamos una aproximacion a la situacién de la mayoria de las personas
jovenes, en un contexto en el que la precariedad laboral, el acceso al
empleo vy a la vivienda dificultan su transicién hacia la vida adulta, nos
encontramos con una juventud cada vez mas cerca de experimentar

y sufrir situaciones de exclusion social y residencial. Al mismo tiempo,

en un escenario donde el disefio de politicas publicas es demasiado
“adultocéntrico”, estas no logran responder a las necesidades especificas
gue enfrentan los y las jévenes en general, y aquellos que ya sufren una
exclusion social severa, como son las personas jévenes en situacion de
sinhogarismo, en particular.

Se abogara por un analisis desde lo macro hasta lo micro, partiendo

del entendimiento de la pobreza, asi como de las situaciones de
exclusion, no como fendmenos aislados o acontecimientos esporadicos
casuales, sino como un signo de falta de cohesién y de conflicto entre
los grupos sociales (1). Un desorden normativo o, en palabras de Emile
Durkheim, un sintoma de anomia (2) de nuestras sociedades que, lejos
de corresponderse con un fracaso individual disponibles, es reflejo, en
parte, de la progresiva debilitacion y abandono del sentido social por
parte de los estados e instituciones sociales. Se conciben la exclusion y
desigualdad como signos de fracaso de los estados en el reconocimiento
de los derechos universales de las personas jovenes de nuestra sociedad,
entendiendo el fendmeno, por tanto, como una responsabilidad y
obligacion institucional, independiente de las voluntades y capacidades
de los individuos. De esta manera pondremos el foco no solo en aquellas
politicas que apuestan por estrategias de erradicacién del sinhogarismo
juvenil, sino también en garantizar y promover las condiciones necesarias
para tratar de prevenir su aparicion.

1. Una aproximacion a la situacion de las politicas publicas
de juventud en Espafa

La existencia de politicas publicas en materia de juventud responde a la
necesidad de dar soluciones a las demandas especificas de este segmento
de poblacién dentro de una sociedad. En esta publicacidn se intenta hacer
una aproximacion a la situacion actual de las personas jovenes dentro

de las politicas publicas que se desarrollan en Espafa, con especial foco
en aquellas que se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad.
Partiendo del preocupante contexto de la vivienda, el principal objetivo
gue se propone es conocer el estado actual, la repercusién en la vida de
los y las jévenes en general, y de jévenes en situacién de sinhogarismo,

en particular, y qué soluciones o alternativas se pueden impulsar desde

las administraciones publicas para incluirlos y solventar el tema que nos
ocupa, el sinhogarismo juvenil.

En primer lugar, para enmarcar el tema, y conociendo la limitacion de
incluir una sola definicién, se pueden definir las politicas publicas de forma
general como el “conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva

a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”
(Tamayo, 1997, p. 281). En cuanto al dmbito competencial de dichas
politicas, la Constitucidén Espafola en su articulo 48 dispone lo siguiente:
“Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion
libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural”. Las competencias en materia de juventud estdn transferidas a

las comunidades auténomas en el marco de sus Estatutos de Autonomia
como indica Comas (2007, p. 97): “Las competencias en materia de
Juventud no estdn atribuidas expresamente a las comunidades auténomas
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en el articulo 148 de la Constitucion, aungque tampoco al Estado en el
articulo 149 de la misma”. Sin embargo, se puede concluir por asimilacion
y por el contenido del articulo 149.3 de la Constitucion, el cual afirma que
“las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las comunidades auténomas, en virtud de sus
respectivos estatutos”.

Paralelamente, sobre qué se puede entender por juventud, con la dificultad
que supone establecer un rango de edad que la defina y que, en la mayoria
de las ocasiones, es variable, se trata como una etapa transitoria entre la
infancia y la edad adulta y comprende factores bioldgicos madurativos y
socioeconémicos. Nos acercamos a dicha transiciéon hacia la vida adulta

al generar una independencia econdmica y residencial motivadas por la
finalizacion de los estudios y/o el acceso al mercado laboral (Parés et al.,
2016). Por lo que, en este articulo nos referiremos a la juventud como
aquellas personas jovenes que todavia no han alcanzado la independencia
econdmica y/o residencial tras acabar sus estudios o acceder a un puesto
de trabajo en su primera etapa de vida laboral. No obstante, dada la falta
de unicidad, a lo largo del texto haremos referencia a distintos rangos

de edad, debidamente indicados, dependiendo de la fuente de los datos
analizados.

En Espafa, la juventud se enfrenta a multiples desafios y actualmente
se ve expuesta a mayores tasas de desempleo y precariedad laboral
que las personas adultas. Cabe resaltar que en Espafa existen enormes
dificultades para incorporarse por primera vez y mantenerse en el
mercado laboral. En términos generales, cuando se compara Espana,

en materia de juventud, con paises de nuestro alrededor, suele destacar
una tasa de paro juvenil mas elevada que la media. Si se observan datos
ofrecidos por Eurostat (2023), la oficina estadistica de la Unidn Europea
indica que, en junio de 2023, la tasa de desempleo juvenil fue del 14,1 %
enla UE y del 13,8 % en la zona euro, respectivamente. Espaia fue en
junio de 2023 el pais con el paro juvenil mas alto entre los Veintisiete,
ya que esta tasa se situd en el 27,4 %, por delante de Grecia (23,6 %) y
Suecia (21,8 %). Si bien la obtencidn de ingresos es fundamental, debe
tenerse en cuenta, ademas, que la precarizacion del trabajo, unida al
aumento del coste de la vivienda, hace que tener un empleo no siempre
garantice tener una vida digna. De hecho, la vivienda en los ultimos
afos se ha convertido en un elemento determinante en los procesos

de exclusion social. Por ello, enmarcamos la vivienda y las politicas de
vivienda (no solo las politicas sociales) como variables definitorias de
esta situacion, que se analizan a continuacion por su repercusion en la
exclusion de los y las jovenes en nuestro pais.

1.1. El problema de la vivienda y la exclusion residencial de las
personas jovenes

La vivienda, desde una perspectiva social (mas alld de lo material, de
disponer de cuatro paredes y un techo), es ese espacio en el que las
personas desarrollamos las actividades principales de nuestra vida: donde
comemos, dormimos, nos cuidamos, el lugar donde podemos proyectar y
desarrollar nuestra vida.

Dado su elevado valor social y determinante en el desarrollo personal,
disfrutar de una vivienda digna y adecuada es un derecho reconocido en
el articulo 47 de la Constitucion Espafiola, también contemplado en la
Carta Social Europea (derecho a la vivienda) y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado, incluida la vivienda adecuada).

Teniendo esto en cuenta y considerando la vivienda como un derecho, y no
meramente como un bien de mercado, en este apartado vamos a examinar
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cémo las politicas en la materia y las dindmicas del mercado de la vivienda,
gue estan mermando la capacidad econémica de la poblacidn, tienen
especialmente impacto en las personas jovenes, que presentan de manera
acumulativa distintos factores de exclusion.

A pesar del mandato constitucional que tienen los poderes publicos

de “promover las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho” (CE), las politicas de vivienda en Espafa se han orientado a
promover la financiacion de la construccion y la adquisicién de vivienda
en propiedad vy a la desregulacion de la vivienda protegida, lo que ha
dado lugar a la ausencia de regulacién del mercado del alquiler y la falta
de un parque publico de vivienda solido (Pareja Eastaway et al., 2012).
Como consecuencia de estas politicas, en Espafa, segun el Observatorio
de Vivienda y Suelo del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, el parque de vivienda social se situa en el 2,5 %, mientras que la
media europea asciende al 9,3 %, lo que hace imposible que el Estado
pueda hacer frente a las necesidades residenciales de las personas mas
vulnerables.

En Espana, 11 millones de personas sufren exclusion residencial, lo que
supone que el 23,7 % de la poblacién esta afectada por algun factor de
exclusiéon vinculado a la vivienda (EAPN, 2021) que les impide acceder

o mantener una vivienda en condiciones adecuadas. En el caso de la
juventud, este problema se acentua dado los numerosos obstaculos
adicionales que se encuentran para poder acceder a la vivienda, como
las condiciones laborales precarias y los bajos salarios, ademas, del
endurecimiento de las condiciones para alquilar unido al alto precio de la
vivienda.

Entendemos la exclusion residencial como agquella situacion en la que

una persona no tiene cubierta sus necesidades basicas de vivienda y que
se produce cuando acumula uno o varios de los siguientes elementos:
vivienda inasequible, dificultades para hacer frente al pago del alquiler o
la hipoteca, inseguridad en el pago de suministros, problemas de calidad,
asi como problemas de accesibilidad o malas condiciones de habitabilidad
(como la falta de luz, de ventilacién, de espacio util o situacion de
hacinamiento).

Actualmente, la vivienda supone el principal gasto para las familias en
Espafa, teniendo que destinar cada hogar de media, segun la Encuesta de
Presupuestos Familiares (INE, 2022), 10.243 euros anuales para pagar la
hipoteca o alquiler de su casa y las facturas de la luz, el gas, el agua y otros
combustibles, la mayor cantidad desde que se recopilan datos.

Estas cifras son determinantes de los procesos de exclusion residencial,
especialmente de las personas mas vulnerables, en un contexto en

el que, aunque se produzcan mejoras en los salarios, el precio de la
vivienda no para de subir, lo que repercute en el mercado del alquiler.
Atendiendo a los datos de precios analizados por el Observatorio de
Vivienda Asequible de Provivienda (2022), en comparacion con el salario
minimo interprofesional en 2023, en todas las comunidades auténomas,
solo los gastos del alquiler superan el 30 % del salario, cantidad Iimite
sefialada por ONU-Habitat para considerar que una vivienda es asequible
(incluidos los gastos de suministros). Estos costes se disparan ain mas
en regiones como la Comunidad de Madrid, donde una persona debe
destinar el 61,8 % del salario al alquiler, o las Islas Baleares, donde supone
un 56,9 % del salario.

Pero, écomo se ven afectadas las personas jovenes por la grave crisis

de vivienda y la exclusion residencial? Los sectores de la poblacién que
destinan mas de un 40 % de sus ingresos a pagos relacionados con su
vivienda tienen las rentas mas bajas y generalmente son aquellas personas
gue estan en situacién de desempleo, las personas jovenes y las familias
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En este punto, al tomar los
datos del INE, se consideran
jovenes las personas entre 16
y 29 afos.

monomarentales con menores a su cargo, segun el citado Observatorio
(2022).

Ademas, la forma de acceder a una vivienda de los y las jovenes varia
muy considerablemente del modelo de tenencia general en Espaia
(donde el 75 % de las viviendas son en propiedad, frente al 16 % que
son en régimen de alquiler, segun la Encuesta de Condiciones de Vida
del 2022 del INE). Cuando se analiza por edad, solo el 32,5 % de las
personas jovenes (3) dispone de una vivienda en propiedad, el 15 %
vive en una vivienda cedida (de manera gratuita o como intercambio
por otro hogar o recurso) y el 52,5 % vive en régimen de alquiler. Sin
embargo, de estos ultimos, solo el 4,8 % dispone de un alquiler por
debajo del precio de mercado.

Nos encontramos, por tanto, con una poblacidn joven que vive
principalmente de alquiler y con un mercado del alquiler completamente
tensionado, cuyos precios no han bajado desde el ano 2015, y en el que
las rentas mas bajas destinan un tanto por ciento mayor a la vivienda. A
esto se le une la precariedad del mercado laboral para los vy las jovenes,
en el que se enfrentan a bajos salarios, jornadas reducidas, temporalidad e
inestabilidad.

Segun el Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud

de Espafa (CJE), de su andlisis realizado sobre la poblacidn joven

en Espafa durante el segundo semestre de 2022, se pueden extraer
algunas conclusiones que explican el contexto desfavorable en el que se
desenvuelve la juventud en nuestro pais, ademas de lo ya citado, para
llegar a independizarse:

- La edad media de emancipacién ha aumentado en los ultimos 20
aflos en Espafa y se situa en 30,3 anos. El mencionado analisis
sefiala que, mientras en Espafa la emancipacion fue del 15,9 %, en
la Unién Europea la tasa media de emancipacion fue del 31,9 %, el
doble que en nuestro pais.

- Desde este Observatorio establecen que, aungue el salario medio
de la juventud ha aumentado un 4,6 %, el precio de las viviendas en
alquiler lo hizo un 7,55 %. De esta forma, una persona joven tendria
que destinar cerca del 84 % de su sueldo a pagar su vivienda, sin
tener en cuenta el pago de suministros, alimentacion, transporte,
ocio, etc.

- Por ultimo, destacan gque, una de cada cinco personas de menos de
30 afos con un puesto de trabajo, se encontraba en situacion de
pobreza o en riesgo de exclusion social.

En este contexto de dificultades econdmicas y de acceso a la vivienda,
las personas en situacion de sinhogarismo representan la exclusién social
y residencial mas severa en nuestra sociedad. El sinhogarismo, segun

la Relatora Especial de Naciones Unidas (UN, 2015), Leilani Farha, era
definido mediante un enfoque tridimensional:

1) La primera dimension se refiere a la ausencia de hogar en cuanto a su
estructura fisica y a sus aspectos sociales.

2) La segunda dimensién considera la falta de hogar como una forma de
discriminacion sistémica y de exclusién social por la cual “las personas
sin hogar” se convierten en un grupo social objeto de discriminacion.

3) La tercera dimensidn reconoce a las personas sin hogar como fuertes
en su lucha por la supervivencia y la dignidad y agentes potenciales de
cambio, en tanto en cuanto son sujetos de derechos.

Segun los Ultimos datos publicados en la Encuesta de Personas Sin
Hogar (INE, 2022) existen al menos 28.552 personas sin hogar en Espafa.
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Siguiendo la evolucién del problema en la ultima década, los datos sefalan
que existe una tendencia al alza en el sinhogarismo entre jéovenes de entre
18 y 29 afos, situandose la cifra en las 6.036 personas, lo que supone un
aumento del 36,13 % entre 2012 y 2022, mientras que en el conjunto de

la poblacidén ha crecido un 24,47 %. Esta encuesta solo tiene en cuenta

a aquellas personas que hacen uso de centros colectivos y/o comedores
sociales, por lo que podriamos concluir que la problematica tiene una
envergadura mayor de la que estos datos nos ofrecen.

Asi mismo, de acuerdo con los datos de la citada encuesta, desde el punto
de vista de la situacion laboral, el 7,5 % dice estar trabajando y el 63,3 %
manifiesta estar en desempleo. Existe, ademas, un 43,1 % de personas
jovenes sin hogar que declaran no tener ninguna fuente de ingresos, a
pesar de existir prestaciones destinadas a prevenir el riesgo de pobrezay
exclusion.

Como se han ocupado de sefalar diversos autores, en Espafia ha existido
una insuficiencia de politicas publicas que garanticen el Estado de
Bienestar a los mas jovenes (Bosch, 2015; Hueso et al., 2015). En este
contexto, las politicas publicas se han convertido en poco eficientes,
especialmente aquellas relativas a empleo y vivienda, con un impacto
menor del necesario en las personas beneficiarias. Estas politicas se
caracterizan por su escasa capacidad para adaptarse a las necesidades
que surgen entre la poblaciéon mas joven, en las que la burocracia perpetua,
en ocasiones, la situaciéon de vulnerabilidad que viven muchos y muchas
de ellas, complejizando los procesos para solicitar o acceder a ayudas y
prestaciones. En este escenario, ademas, la exclusidn social actua como un
fendmeno estructural y multifactorial donde se dan diversas consecuencias
adversas interrelacionadas (Brugué et al., 2002) como pueden ser la edad,
el género, la etnia/origen y, evidentemente, la clase social.

1.2. La exclusion de la juventud en el disefio de politicas publicas:
el Ingreso Minimo Vital y el Bono Alquiler Joven

Como se explicaba, las politicas publicas en Espafia adolecen de un
importante “adultocentrismo” que en ocasiones deviene en la exclusion
de las personas jovenes de manera discriminatoria. A continuacion, se
presentan dos ejemplos.

El Ingreso Minimo Vital

El Ingreso Minimo Vital (en adelante, IMV) se trata de un mecanismo
dirigido a prevenir el riesgo de pobreza y exclusidn social que se puso en
marcha por el Gobierno de Espafia en el marco de las acciones para paliar
los efectos de la COVID-19 y para el cumplimiento de la Estrategia de
Prevenciéon y Lucha contra la Pobreza 2019-2023.

El IMV se aprobo el 29 de mayo de 2020, en un contexto de exigencia

y necesidad, a consecuencia de la pandemia, y en diciembre de 2021 se
consolidd en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece
el Ingreso Minimo Vital. Como se recoge en el texto, la ley tiene dos
finalidades:

“El principal objetivo del ingreso minimo vital serd la reduccion de
la pobreza, especialmente la pobreza extrema, y la redistribucion
de la riqueza. Al asegurar un determinado nivel de renta con
independencia del lugar de residencia, esta prestacién de la
Seguridad Social promovera la igualdad efectiva de todos los
espafoles” (Ley 19/2021).

Cabria esperar que, si el sinhogarismo es una de las mayores expresiones
de pobreza extrema, tal y como demuestran los datos de este fendmeno,
la poblacién en situacién de sinhogarismo deberia ser una de sus
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principales beneficiarias. No obstante, de acuerdo con la informacion que
se desprende de la Encuesta de Personas Sin Hogar (INE, 2022) tan solo
un 5 % de las personas en situacion de sinhogarismo habria accedido

al Ingreso Minimo Vital y, si nos centramos exclusivamente en las de
nacionalidad espafola, el porcentaje se eleva al 8 %. En el caso de los
jovenes, en la primera formulacién del decreto del IMV de junio de 2020,
se exigia que, para ser titular de esta prestacion sin estar incluido dentro
de una unidad familiar, se debia tener una edad minima de 23 afios, a
excepcion de los supuestos de mujeres victimas de violencia de género o
victimas de trata de seres humanos y explotaciéon sexual. Posteriormente
en la ley, en diciembre de 2021, se estableceria una excepcién adicional
para jovenes de entre 18 y 22 afios provenientes de centros residenciales
de proteccidon de menores de las diferentes comunidades auténomas
habiendo estado bajo la tutela de Entidades Publicas de proteccion de
menores dentro de los tres aflos anteriores a la mayoria de edad, o que
fuesen huérfanos absolutos, siempre que viviesen solos sin integrarse en
una unidad de convivencia.

Anadido a esto, se establecia que, las personas menores de treinta aflos
“deberdn acreditar haber vivido de forma independiente en Espafia,
durante al menos los dos aflos inmediatamente anteriores a la indicada
fecha” (articulo 10) a través de la acreditacion de un domicilio distinto al
de sus progenitores o tutores durante los dos aflos anteriores a su solicitud
y, ademas, tendrian que haber estado al menos 12 meses, continuados o no,
de alta en la Seguridad Social durante dicho periodo. De nuevo, esto no se
aplicaria ni a las victimas de violencia de género, ni de trata ni a quienes
hubieran estado en un centro de proteccion de menores.

La consecuencia de todo ello es la exclusiéon directa de una proporcién
muy significativa de personas en situacion de sinhogarismo,
concretamente de aquellas con edades comprendidas entre los 18 y

22 afos que no entren dentro de los supuestos legales o no puedan
acreditarlo, asi como de personas jovenes de entre 23 y 30 afos para
quienes la acreditacion del domicilio mediante empadronamiento es
compleja, y, ademas, suelen padecer una situacion laboral complicada: solo
el 52,2 % ha tenido algun empleo de mdas de 6 meses y no necesariamente
cotizando en la Seguridad Social. Es importante destacar que, segun los
datos arrojados por la citada encuesta, de las 6.036 personas menores

de 30 afos que se encuentran en situacion de sinhogarismo, solo el 1,9 %
declara recibir la Renta Minima de Insercién o el Ingreso Minimo Vital.

Parece que, en ocasiones, politicas destinadas a reducir la pobreza,
especialmente la extrema, tienen un impacto mas bajo del deseado en
un colectivo que deberia ser objetivamente beneficiario. En el caso del
IMV, nos encontramos que, por el propio disefio de la politica publica,

la juventud en general y las personas que se encuentran en situacion
de sinhogarismo, en particular, son excluidas de la prestacion, algunos
explicitamente y otros por los complejos requisitos para acceder a esta.

En el primer grupo estarian las personas extranjeras en situacion
administrativa irregular dado que la ley exige “tener residencia

legal y efectiva en Espafa y haberla tenido de forma continuada e
ininterrumpida durante al menos el aflo inmediatamente anterior a la
fecha de presentacion de la solicitud” (art. 10) a excepcidon de menores
incorporados a la unidad familiar por nacimiento, adopcién, reagrupacion
familiar o guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar
permanente, asi como personas victimas de trata o mujeres victimas de
violencia de género. Es importante destacar que las personas migrantes
se enfrentan a desafios adicionales que hacen que su realidad sea aun
mas dificil, y que muchas de ellas acaben en situacion de sinhogarismo.
El sinhogarismo juvenil entre personas migrantes es una realidad que no
podemos ignorar: de las 6.036 personas que acuden a centros colectivos
o comedores sociales en nuestro pais, 4.629 son de origen migrante (INE,
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2022). En este sentido, y siguiendo la Encuesta de Personas Sin Hogar,
cuando se les pregunta los principales motivos por los que se quedaron
sin hogar, el 57,2 % destaca el tener que empezar de cero tras llegar de

otro pais. En el segundo grupo, como se comentaba anteriormente, nos
encontramos a aquellos jovenes que no cumplen con los requisitos para
ser beneficiarios o que tienen problemas para acreditarlo.

Por concluir, si bien el IMV es una politica publica que puede ser una

buena herramienta para avanzar en la lucha contra la pobreza, parece

que no responde a la realidad de la juventud, pues no se puede obviar la
exclusion que sufren las personas de entre 18 y 23 afios, a excepcion de los
supuestos citados donde, como hemos podido ver, la emancipacién es baja
y la precariedad laboral hace que la temporalidad y la tasa de paro sean
mayores a las del resto de la poblacién. Paralelamente, los requisitos que
se establecen para el resto hacen casi imposible acceder a la prestacién.

Bono Alquiler Joven

El Bono de Alquiler Joven es una prestacion que puso en marcha el
Gobierno de forma complementaria a otras medidas en materia de
vivienda en el contexto de aumento de precios y pospandemia. El objetivo
era impulsar el acceso de las personas jovenes a la vivienda vy, por tanto,
su emancipacion, tal y como expone el Real Decreto 42/2022 de 18 de
enero, que lo regula. El bono consiste en una ayuda econdmica dirigida a
menores de 35 afos y con un Iimite de ingresos general anual de 24.318,84
€ brutos, durante un plazo de dos afos, para hacer frente al pago de la
renta arrendaticia o el precio de la cesidn de su habitacién o vivienda
habitual.

Aunque esta prestacion es, sin duda, un desahogo para aquellos jévenes
que han podido acceder a ella, el disefio de la misma, los requisitos
interpuestos y los tramites burocraticos que solicitan las comunidades
auténomas (competentes en implementar y conceder la ayuda) dejan
fuera a muchos jovenes, especialmente a aquellos con menos recursos. Al
llegar solo a un pequefio porcentaje de la poblacién joven, no favorece,
en definitiva, la emancipacion, ni mucho menos solventa los problemas de
acceso a la vivienda que soportan.

La prestacion, consistente en una concesién directa de 250 € mensuales
durante 24 meses con el limite del precio del alquiler (es decir, con la
excepcion de que el precio del alquiler sea menor), también cuenta con
un limite presupuestario general distribuido por comunidades auténomas.
Las solicitudes se tramitan y se resuelven por orden de presentacion
hasta agotar el presupuesto de cada comunidad. Al priorizar el orden de
llegada y no haber un procedimiento de otorgamiento por concurrencia
competitiva, la distribucién de la ayuda no valora la diferencia de ingresos
entre los solicitantes, lo que puede dejar fuera a jovenes con muy bajos
ingresos por el hecho de presentarla mas tarde.

Més alld, el Real Decreto 42/2022 excluye directamente a las personas
qgue no cuentan con ingresos al establecer como requisito en su articulo
6.1d que las personas beneficiarias deben: “Disponer al menos de una
fuente regular de ingresos que le reporte unas rentas anuales (...)".
Aungue se considera como fuente regular de ingresos la percepcion

de una prestacion publica, la normativa exige “acreditar una vida
laboral de, al menos, tres meses de antigledad, en los seis meses
inmediatamente anteriores al momento de la solicitud”. Estos requisitos
expulsan a personas jovenes que quieren emanciparse y estan buscando
su primer empleo, a aquellas mas precarizadas que trabajan, pero no
estan dados de alta en la Seguridad Social, a los jovenes sin hogar y

a los que salen del sistema de proteccidn y no disponen de ninguna
fuente de ingresos.
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Otro requisito que supone un obstaculo es el empadronamiento.
Disponer de un contrato de alquiler o estar en condiciones de suscribirlo,
presentdndolo en los meses siguientes a la solicitud, es prueba suficiente
que acredita residir en una comunidad determinada y la obligacién del
pago de una renta arrendaticia. Por tanto, requerir el certificado de
empadronamiento es una traba que impide a muchos jévenes acceder al
bono, especialmente a los jévenes sin hogar dadas sus dificultades para
empadronarse, como se comentaba con anterioridad.

En cuanto a los tiempos, la ayuda se concede con efectos retroactivos
desde el 1 de enero de 2022 durante un periodo de dos afios. En este
sentido, y al margen de la temporalidad de la ayuda, el principal problema
estd relacionado con los retrasos en la concesidn y el pago de esta, lo que
deja a muchos jévenes en una situaciéon de gran incertidumbre econdémica,
a lo que hay que anadir la falta de informacién sobre el proceso de
adjudicacion. La dilacién ha sido tal, debido a la carga burocratica, que los
primeros pagos se comenzaron a hacer en abril de 2023, es decir, mas de
un afo después de la aprobacion del Bono de Alquiler Joven y, gran parte
de las ayudas concedidas, estdn aun a la espera del cobro. En septiembre
de 2023, apenas el 10 % de los jovenes de la Comunidad de Madrid a
quienes se les concedid han recibido la ayuda (Pérez Marifio, 2023);
retrasos que también se han dado en comunidades como Andalucia,
Castilla-La Mancha, Murcia o Cantabria. Las demoras de mds de un afio en
percibir una ayuda que estd disefiada para facilitar a las personas joévenes
Con escasos recursos econdémicos el pago de su vivienda habitual hacen
que aquella pierda su utilidad y ponga en una situacion de grave estrés
econdmico a quienes dependian de esta prestacion para comenzar a pagar
o continuar pagando su alquiler.

En definitiva, tanto el disefio de las politicas publicas como su posterior
implementacion y gestion contribuyen a lograr un alcance efectivo a
aquellas personas a quienes van dirigidas, asi como a lograr sus objetivos.

Podemos concluir que, siendo la juventud espafiola uno de los sectores
mas atravesados por diversos problemas estructurales, ello no garantiza
que el disefio de politicas publicas se adapte a este contexto ni a las
necesidades que la juventud plantea, impidiendo que realmente sean de
utilidad. Ante esta situacion, son necesarias politicas que enfrenten el
problema de la vivienda en Espafa en el corto y, especialmente, en el largo
plazo, y que atiendan a la realidad concreta de las personas jovenes.

A continuacién, se formulan diversas propuestas para que en el
planteamiento de politicas publicas incluya a la juventud en general, y a las
personas jovenes en situacion de sinhogarismo, en particular:

1) Contar con la participaciéon de la poblacién joven en la formulaciéon e
implementacién de las politicas publicas para que estas reflejen sus
necesidades.

2) Aumentar el parque de vivienda social y asequible en alquiler,
estableciendo una reserva para jovenes.

3) Eliminar los requisitos de edad de aquellas politicas publicas que
puedan suponer una discriminacion y un incumplimiento de los
derechos fundamentales recogidos en la Constitucion espafiola de
1978.

4) Fortalecer la coordinacién interadministrativa entre juventud y otros
departamentos como vivienda, empleo o salud.

5) Modificar la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos para introducir la regulacién del alquiler de habitaciones con
el objetivo de garantizar los derechos de las personas inquilinas, desde
la seguridad en la tenencia hasta el acceso a otros derechos como el
empadronamiento o la limitacion de precios.
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6) Disefar programas especializados en todas las comunidades
autonomas para jévenes sin hogar, donde sea prioritario proporcionar
una vivienda y el apoyo adaptado a cada persona.

7) Disefar prestaciones basadas en transferencias monetarias directas,
que pueden beneficiar la estabilidad residencial de las personas
vulnerables.

2. ltinerarios de inclusion: modelos y programas de
prevencion e intervencion frente al sinhogarismo juvenil

El malestar que ha venido acompafando el creciente empobrecimiento
de las capas mas jovenes de nuestra sociedad ha vuelto a poner en
primera linea de las agendas politicas europeas la necesidad de abordar
la problematica de exclusién social y residencial en este segmento
poblacional. La aparicion de un mercado de vivienda cada vez mas salvaje
e inaccesible, los altos niveles de desempleo e inseguridad laboral ya
mencionados, junto con la gestidn politica de los flujos migratorios, entre
otros, han supuesto la paulatina erosién y decadencia de las condiciones
de vida de las franjas mas jovenes de la poblacién.

A lo largo de este capitulo trataremos de describir este nuevo paradigma
social, econdmico y politico que impera actualmente en nuestra sociedad
occidental, para poder entender aquellas propuestas de innovacion

y de inclusion que tratan de compensar las situaciones extremas de
desigualdad que se dan en las personas jovenes en la actualidad. Se tratara
de dar luz a aquellas nuevas iniciativas que defienden, desde el marco

de los derechos humanos, una intervencioén integral que favorezca el
establecimiento de mecanismos de proteccién adecuados para abordar y
prevenir la desigualdad y las crecientes situaciones de exclusion residencial
en las personas jévenes.

2.1. Jovenes empobrecidos: la realidad espanola

En los ultimos afos hemos sido testigos de una paulatina erosion y
pérdida de factores de proteccioén social que, inevitablemente, ha traido
consigo un creciente numero de personas jovenes sin hogar en Espafa.

La transicion hacia el establecimiento de un modelo social neoliberal o
posfordista en nuestra sociedad se ha caracterizado por una progresiva
desintegracion y fragmentacion de aquellas seguridades sociales, juridicas
y econémicas que protegian a la ciudadania, en la época de bienestar, ante
el riesgo de la pobreza y todas las formas de exclusion, dando paso a un
nuevo paradigma social econdmico y politico caracterizado por jovenes
con biografias laborales rotas, altos niveles de precariedad, temporalidad,
trayectorias vitales frustradas, fragmentadas y nuevas formas de
marginalidad.

Esta nueva realidad ha dado paso a nuevas formas de organizacion de
la sociedad que, a su vez, han acentuado los niveles de desigualdad

y exclusidn, incidiendo especialmente en la poblacidn mas joven.

La implantacion de mercados globales, poco o nada regulables,

los procesos de financiacion creciente de la economia junto con la
precarizacion y flexibilizacion del mercado laboral, entre otros, ha dejado
como consecuencia un considerable aumento de las desigualdades

y de las situaciones carenciales. Hablamos de una diversificaciéon y
extensién de los riesgos de la pobreza que ha originado la aparicion
de “nuevos pobres” (4), en donde capas enteras de la poblacién, que
hasta el momento se mantenian alejadas de la pobreza, se han visto
ahora afectadas por el riesgo cada vez mayor de la exclusién social.

Se trata de un proceso de transformacidén que se viene dando en
nuestras sociedades desde los afios ochenta, y en cuyo eje vertebrador
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encontramos la progresiva flexibilizacion y precarizacién no solo en

al dmbito laboral, sino también en medios judiciales y sociales, lo cual

se ha traducido en la cada vez mas notable desvinculaciéon de los
derechos politicos y sociales. En este contexto, la intervencién estatal
para la distribucién de derechos y servicios fundamentales deja de ser
universal y solo es justificable en ultimo término, exclusivamente para
grupos y colectivos de riesgo. Se ha pasado, por tanto, del universalismo
de las politicas publicas al asistencialismo de programas y recursos
especificos para colectivos especificos. Este asistencialismo, sumamente
estigmatizado, concibe a quienes reciben ayuda como incapaces y
culpables por no saber competir en el dmbito privado. Hay quienes
caracterizan esta transicién como la muerte de lo social o la pérdida de
la solidaridad institucional (Alonso, 2007) protagonizada por la adopcién
de los estados de un nuevo estilo defensivo o reactivo al establecimiento
de politicas publicas inclusivas.

Como se ha comentado, las personas jovenes han sido uno de los
sectores poblacionales mas dafados y castigados en este nuevo
contexto, conformando el 30 % de personas sin hogar en toda Europa.
En Espafa la realidad es muy similar, nos encontramos ante lo que
algunos denominan el nuevo rostro del sinhogarismo (FACIAM, 2022)
protagonizado por un considerable aumento de personas joévenes en
situacion de exclusion social y residencial. Asimismo, estas cifras arrojan
cierta informacidén sobre la incapacidad de los sistemas tradicionales
de atenciéon y de proteccidn social para dar respuesta a la situacion

de riesgo de exclusion y, mas aun, de asistir al perfil de aquellas
personas jovenes mas vulnerables que actualmente se encuentran sin
hogar. Este panorama nos situa frente a una realidad conformada por
jovenes estancados en procesos de precariedad vital, social y laboral
interminables. Frustrados y desamparados por un sistema de proteccion
que se ve saturado por la creciente demanda e incapacidad de dar
respuesta a sus necesidades adecuadamente.

2.2. Modelos de derechos enfocados en la vivienda

Teniendo en cuenta los factores estructurales modulares que propician
y sostienen la creciente aparicion de las situaciones de exclusiéon de
las personas jovenes, se identifican aquellas propuestas que abogan
por una respuesta al sinhogarismo desde el enfoque de derechos
como las mas adecuadas y efectivas. Soluciones que devuelvan la
responsabilidad a las instituciones para hacerse cargo y pasar del
asistencialismo y la beneficencia —que cronifica y discrimina— a
politicas enfocadas en derechos. De igual modo, pensar en propuestas
de apoyos entendidas como derechos dignifica, puesto que devuelve

a la persona el control y la eleccidon sobre sus necesidades pudiendo
conceptualizarse como merecedora de acceso a esos derechos. No son
regalos, ni favores, sino que se corresponden con sus derechos como
ciudadanos. Se trata de un factor fundamental que garantiza que haya
un equilibrio de poder correcto entre aquellos que proporcionan un
servicio y los que lo reciben.

Poner la vivienda delante y ofrecer un servicio de calidad centrando

el apoyo en las necesidades y particularidades de las personas, son
ejemplos de modelos de intervencién de éxito no estigmatizantes e
inclusivos que estan alcanzando cada vez mas representacién y evidencia
en los paises occidentales. Estos modelos, denominados Housing First,
han mostrado su eficacia no solo en reducir el nUmero de personas sin
hogar, sino en ofrecer mecanismos de prevenciéon para su posterior
aparicion. El modelo proporciona a los clientes acceso inmediato a
viviendas independientes y servicios de apoyo, sin requisitos previos,
para la sobriedad o la participacion en el tratamiento (Gulcur, 2003).

Exclusion residencial entre las personas jovenes: desafios y propuestas para una sociedad mas inclusiva 213



214

Housing First se basa en la idea de que aportar un acceso a la vivienda,
a través de una eleccién libre, es una forma mucho mas efectiva de
involucrar a los participantes en su propio proceso de recuperacion

e integracion (Tsemberis, 2004; Padgett, 2007). Del mismo modo, la
sensacion de control y elecciéon, fomentada por el acceso a una vivienda
independiente, y los apoyos incondicionales e individualizados prestados
por el equipo, se traduce en sentimientos de mejora sobre otros aspectos
de la vida, incluida la salud mental y la recuperaciéon (Tsemberis, 2004).
Ademas, se pone el foco en la importancia de la «seguridad ontoldgica»
(Padgett, 2007) que la vivienda representa para las personas que
anteriormente no tenian hogar, puesto que proporciona una base para

la constancia, la rutina y la construccién de una identidad nueva no
estigmatizada. Este modelo de intervencion se ha implantado ya en
numerosos paises, y su eficacia con poblaciones adultas (y en personas
sin hogar crénicas) es amplia y concluyente (Gaetz et al., 2013).

Es por ello que, ante el creciente nimero de personas jévenes viviendo

en la calle y el aumento de la desigualdad y exclusién en esta capa
poblacional, Housing First for Youth (que es su adaptacion a poblacion
joven) se postula como una alternativa cada vez mas atractiva. En Espafia,
HOGAR Si 'y Provivienda han empezado a implementar por primera

vez el primer proyecto piloto Housing First para jovenes, llamado H4Y
FUTURO, tratando de dar una solucién innovadora y eficaz al sinhogarismo
juvenil. Cuenta con los fondos Next Generation, a través del Ministerio

de Derechos Sociales y Agenda 2030 y el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia hasta diciembre de 2024, y el apoyo de

dos Administraciones publicas: el Ayuntamiento de Madrid y el Consell

de Mallorca. Este proyecto ha basado su marco de intervencion en los
principios metodoldgicos que plantea Housing First for Youth, pues se
considera la estrategia mas adecuada para poder abordar este fendmeno.

2.3. {Qué es Housing First for Youth?

Housing First for Youth (en adelante, HF4Y) es una adaptacion del
conocido modelo Housing First (HF) para adultos. Las filosofias de ambos
modelos son esencialmente las mismas, puesto que las dos se encuentran
enraizadas en la perspectiva de derechos humanos. En este caso, Housing
First for Youth se basa en la creencia de que todas las personas jovenes
tienen derecho a una vivienda digna y de que aquellos que han sufrido
situaciones de sinhogarismo tendran mayor probabilidad de iniciar
procesos de recuperacion si primero se les proporciona un alojamiento
estable y seguro.

Este modelo surge ante la creciente preocupacion por el aumento de
poblacion joven en situacion de exclusion social y residencial, y la falta
de alternativas disponibles y eficaces por parte de las instituciones y

el sistema de atencioén tradicional. Lo que se ha hecho hasta ahora en

el abordaje del sinhogarismo juvenil ha sido tomar modelos disefAados
para adultos cambiando el requisito de edad, y creando de esta forma
servicios para jévenes. Lo mismo sucedié inicialmente con el modelo
Housing First. A pesar de tener su eficacia demostrada en la intervenciéon
con adultos, cuando se aplicaba este modelo directamente a personas
jovenes, los resultados obtenidos no eran especialmente positivos
(Kozloff et al., 2016). Las investigaciones indicaron que, aquellas personas
jovenes que abandonaban el sinhogarismo sin los apoyos adecuados y
necesarios, no obtenian buenos resultados y se mantenian expuestas

a volver a la misma situacion de exclusion social y residencial (Baker-
Collins, 2016).

Por tanto, aunque esta solucidn estaba enfocada a conseguir el acceso
a una vivienda, las personas jovenes necesitaban algo mas que un techo
para lograr autonomia y desarrollo personal. En este caso, se identificd

Revista de Estudios de Juventud - Octubre 23 | N® 127



desde la organizacién canadiense “A Way Home” la importancia de brindar
apoyos adecuados teniendo en cuenta las necesidades especificas de la
edad. Aguellas necesidades, por ejemplo, vinculadas a personas jovenes
gue nunca han vivido de manera independiente, o que se encuentran en
edad escolar, o aguellos que han experimentado acontecimientos adversos
en la infancia, o aquellos que nunca han gestionado una economia
doméstica.

A lo largo de ese proceso, se cred un marco metodoldégico que configurd
el modelo que ahora conocemos como Housing First for Youth (HF4Y),
destinado exclusivamente a personas joévenes. Estos son los 5 principios
rectores en los que se fundamenta:

1) Derecho a la vivienda sin condiciones previas. El sinhogarismo juvenil
se explica por una vulneracion de los derechos humanos. Por esta
razén se debe dar acceso a las personas jovenes a un alojamiento
seguro y estable que satisfagan sus necesidades, sin condiciones
previas o tener que demostrar estar “preparados” para ello.

2) Eleccidn, participacién y autodeterminacién de los jévenes. Se
trata de orientar y guiar a los jodvenes en sus procesos de desarrollo.
Las personas jovenes deben tener el control de sus propias vidas y
ser alentados a tomar decisiones y aprender de ellas. Por supuesto,
hay limitaciones practicas a lo que se puede ofrecer, pero se trata
de asegurar gue sus voces sean escuchadas y que contribuyan al
desarrollo del servicio y a que su voz se refleje en la forma de trabajar
con ellos.

3) Orientacidn positiva hacia el desarrollo y el bienestar de los jévenes.
Este principio hace referencia a la importancia de trabajar desde el
enfoque de fortalezas, lo que conlleva centrarse no solo en el riesgo y
la vulnerabilidad de las personas, sino en sus recursos, herramientas y
virtudes. El objetivo del programa HF4Y no es simplemente lograr una
transicion a la vida independiente, sino apoyar una transicion saludable
y satisfactoria a la edad adulta. Esto significa que los apoyos también
deben centrarse en mejorar el bienestar fisico y emocional, y abordar la
seguridad personal. En este principio se sefala la necesidad de desarrollar
un enfoque de practica de trauma informado para aguellas organizaciones
que trabajen en atencioén directa con jovenes en situacion de
sinhogarismo. Un enfoque basado en el trauma significa que todo lo que
hace el programa o sistema HF4Y debe estar basado en el reconocimiento
de la existencia del trauma, y que la recuperacion y el apoyo deben formar
parte de nuestra manera de trabajar con las personas jovenes.

4) Apoyo individualizado al cliente sin limites de tiempo. Cuando
hablamos de HF4Y no nos referimos a un enfoque de “talla Unica”, sino
que debemos asegurarnos de satisfacer las necesidades individuales
de las personas con las que trabajamos. Cada persona es diferente y lo
mismo ocurre con sus necesidades. HF4Y debe ofrecerse sin limites de
tiempo, hasta que la persona esté lista para seguir adelante.

5) Inclusién social e integraciéon comunitaria. Muchas personas jévenes
en situaciéon de sinhogarismo han experimentado o contintan
experimentando formas de exclusion. Parte de la estrategia HF4Y
consiste en promover la inclusiéon social ayuddndoles a fortalecer
su sentido de comunidad, ampliar su red de apoyos y favorecer el
desarrollo de habilidades que les permitan integrases y participar
activamente en su entorno comunitario.

Estos principios metodolégicos no solo se proponen como propios del
modelo HF4Y, sino que consideran que deben ser los principios que guien
y orienten el trabajo de todas las organizaciones o administraciones

gue trabajen con personas jévenes en situaciéon de sinhogarismo,
independientemente del modelo que se aplique.
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2.4. ¢En gqué se diferencian los jovenes de los adultos sin hogar?

La guia del modelo de implantacion de HF4Y disefiada por la organizacién
canadiense “A Way Home” y Housing First for Youth Europe Hub, nos
explica que la principal diferencia en la implantacidon del modelo HF4Y y
HF para adultos, radica en aceptacién de que las causas y consecuencias
del sinhogarismo juvenil son distintas y, por lo tanto, las soluciones y
aproximacion también deben serlo (Gaetz, 2014).

Las personas jovenes, a diferencia de los adultos sin hogar, abandonan
hogares definidos por relaciones en las que normalmente dependian de
cuidadores adultos, ya fueran padres o familiares. De igual manera, un alto
porcentaje de jovenes sin hogar también estad o ha estado bajo la tutela de
los servicios de proteccién de menores. Por lo tanto, quedarse sin hogar no
solo significa perder una vivienda estable, sino abandonar un hogar en el que
los y las jovenes mantenian relaciones de dependencia, experimentando asi
una interrupcion y posible ruptura de las relaciones sociales con sus padres y
cuidadores, familiares, amigos, vecinos y comunidad. Asimismo, los conflictos
familiares subyacen al sinhogarismo juvenil, muchos huyen de los malos
tratos o abandonan el cuidado de los servicios de proteccidon de menores.
Por tanto, gran parte de los traumas sufridos por las personas jovenes vienen
marcados por las relaciones de abuso y negligencia que han establecido con
sus principales cuidadores o personas adultas de referencia.

También es importante tener en consideracién que la poblaciéon joven es
diversa, y que parte de ella se vera doblemente excluida y discriminada
como consecuencia del racismo, el sexismo y/o la LGTBIfobia. Asimismo, la
etapa de desarrollo en la que se encuentran supone cambios significativos
en su desarrollo cognitivo, fisico y emocional, que puede repercutir en

las relaciones sociales que establecen, los procesos de inclusion en la
comunidad y en la toma de decisiones (Christie y Viner, 2005; Steinberg,
2007). Algunos tendran muy poca o ninguna experiencia de incorporarse
al mercado laboral, de vivir de manera independiente, o incluso de
gestionarse econdmicamente.

En definitiva, las necesidades de un joven sin hogar de 18 o 24 aflos son
muy diferentes a las de un adulto de 50 o 60 afos. Por lo tanto, cuando
creamos los servicios para personas jovenes es importante tener en
consideracion el desarrollo de los adolescentes para ofrecerles servicios
adecuados a su edad, fomentando su propia eleccidon, otorgadndoles control
y seguridad sobre su propio proceso, incorporando su voz y respetando
sus procesos de toma de decisiones.

El objetivo de los modelos Housing First for Youth, y en este caso, de

H4Y FUTURO, por tanto, no es simplemente alojar a alguien, sino facilitar
una sana y adecuada transicion a la edad adulta. La importancia de este
modelo de intervencién radica en el componente preventivo del mismo,
puesto que su objetivo es poder ofrecer apoyos adecuados y sostenibles
en el tiempo, para poder asegurar que una vez gue una persona joven
salga de la situacion de sinhogarismo, no vuelva al cabo de seis o doce
meses. Con apoyos adecuados y adaptados a las necesidades de cada uno,
se previene que los jovenes sin hogar de hoy se conviertan en adultos en
situacion de sinhogarismo crénico del futuro.

2.5. Conclusiones y ultimas consideraciones

El sinhogarismo juvenil exige la transformacion y la reconceptualizacion
de los mecanismos de ayuda y apoyo tradicionales existentes, que,
agotados y saturados por la propia fragilidad de su existencia, no llegan
a cubrir el reto al que se enfrentan. La complejidad de la situacion en

la que nos encontramos precisa de una implicacién que vaya mas alla
de politicas puntuales de refuerzo o politicas especificas para pobres.
Requiere de un compromiso real y activo de los estados por recuperar
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sus responsabilidades civicas y sociales e implementar medidas efectivas
que faciliten procesos de cohesién social dentro de la sociedad. Se trata
de un proceso que debe consistir en mirar mas alld de los margenes, sin
centrarse Unicamente en los excluidos, que en ocasiones discrimina y
estigmatiza, sino que se oriente a la lucha por la recuperaciéon de las bases
sociales y morales de nuestra sociedad.

En un punto intermedio, encontramos aquellos modelos que apuestan
por una intervencion basada en derechos, como el presentado a lo largo
de este capitulo (HF4Y), como las estrategias mas eficaces y mejor
adaptadas al contexto en el que nos encontramos para el abordaje del
sinhogarismo juvenil. Resultan sumamente interesantes, pues recuperan
el discurso de los derechos y colocan en el centro del debate politico de
nuevo el tema de la pobreza y la exclusidn que viven las personas jovenes,
no como resultado de personas defectuosas, o fracasos individuales, sino
como consecuencia de la privacion de derechos humanos fundamentales.
Apuestan por una intervenciéon de calidad que dignifica, y apoyan una
mirada colaborativa, tratando de promover procesos de desarrollo y
crecimiento personal hacia la autonomia.

Finalmente, es preciso sefalar que no depositamos la responsabilidad
plena de la erradicacion del sinhogarismo juvenil en este modelo, ya que
este problema tiene un origen estructural que requiere tiempo para su
solucién, pero si confiamos en que indique el camino a seguir y ofrezca las
claves necesarias para tratar de romper con las lodgicas de cronificacion y
conseguir la transformacion a través de politicas y maniobras de cambio
con impacto social.
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