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Q)

Se trata de las categorias
1,2y 3 de la tipologia ETHOS
Light, version de la tipologia
ETHOS desarrollada con
fines estadisticos (FEANTSA,
2017a).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible concibe la erradicaciéon
de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, como el mayor desafio al que se enfrenta el mundo, asi como
un requisito indispensable para el desarrollo sostenible (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 25 de septiembre de 2015). En el

marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11 de esta hoja

de ruta para los Estados miembros, que reza “Lograr que las ciudades

y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”, la meta 11.1 alude de forma explicita a “asegurar el acceso
de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros
y asequibles” para el aflo 2030. Se trata de un ambicioso objetivo que,
como ponen de relieve las diferentes contribuciones a esta compilacion,
desafortunadamente parece todavia distante.

Y es que se estima que al menos 895.000 personas en Europa desarrollan
sus vidas en las calles o en espacios publicos, pasan la noche en albergues
de emergencia o se alojan en recursos temporales para personas afectadas
por sinhogarismo (1) (FEANTSA y Fondation Abbé Pierre, 2023). En
nuestro pais, la tercera oleada de la Encuesta a las personas sin hogar,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 2022, arrojo

que 28.552 personas afectadas por sinhogarismo de 18 afios o mas fueron
atendidas en centros asistenciales de alojamiento y restauraciéon en
municipios de mas de 20.000 habitantes a nivel nacional, suponiendo un
aumento del 24,5 % con respecto a la encuesta realizada en el aflo 2012
(INE, 19 de octubre de 2022). Este estudio, que serd citado en reiteradas
ocasiones en esta compilacion, reveld que el 21,1 % de estas personas
tenia entre 18 y 29 afos, y mas de tres de cada cuatro de ellas eran de
nacionalidad extranjera.

Sin embargo, lo anterior tan solo representa la fraccion mas visible de

la exclusion residencial. Como veremos posteriormente, el conjunto de
situaciones que engloba este fendmeno es, desafortunadamente, mucho
mas diverso. Una importante barrera —que no la Unica— para cuantificarlo
con precisidon se deriva de la gran diversidad de definiciones empleadas
para su caracterizacion (FEANTSA y Fondation Abbé Pierre, 2023).

Los datos disponibles, por lo tanto, son tan solo parciales y resultan
dificilmente comparables entre si. Partiendo de esta premisa, un reciente
estudio de la Fundacion FOESSA y Céritas Espafola (Ayala, Laparra y
Rodriguez Cabrero, 2022) nos brinda otra estimacidén de la dimensidn

de este problema: la Encuesta de Necesidades e Integraciéon Social

reveld que la exclusion residencial afectaba a mas de uno de cada cinco
hogares espafoles —mas especificamente, al 20,6 %— en el afio 2021. Esta
cifra, que en 2018 era del 18,2 %, representa la suma de un conjunto de
indicadores que abarcan las siguientes situaciones: vivir en infraviviendas,
como chabolas o barracones; residir en viviendas con deficiencias graves
de construccion; en viviendas con situaciones de insalubridad como
humedades, suciedad u olores; en hogares que se ubican en un entorno
muy degradado; en los que viven personas con movilidad reducida que
enfrentan barreras arquitectdnicas; hogares que sufren hacinamiento
grave; hogares en régimen de tenencia precaria —vivienda facilitada
gratuitamente o realquilada—; y hogares con gastos excesivos de la
vivienda —en los que el resultado de restar los gastos a los ingresos es
inferior al umbral de pobreza severa—.

Exclusion residencial entre las personas jovenes: desafios y propuestas para una sociedad mas inclusiva
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Esta cifra corresponde

al indicador AROPE (At

Risk Of Poverty and/or
Exclusion, por sus siglas en
inglés), o ERPE (En Riesgo
de Pobreza y/o Exclusion),
compuesto por la suma de
tres subindicadores que
representan a tres conjuntos
de poblacién: personas en
riesgo de pobreza, personas
con carencia material y social
severa y personas en hogares
con baja intensidad en el
empleo. El indicador define

a las personas que cumplen
uno o mas de los tres criterios
(INE, 2021; Eurostat, 2021).

Como recoge el informe, durante y después de la irrupcion de la pandemia
de la COVID-19, la situacion de muchas familias ha empeorado. La crisis
del coronavirus ha incrementado la precariedad laboral y acentuado la
brecha de género, incidiendo particularmente sobre la poblacién joven.
Este grupo también ha visto intensificados sus niveles de exclusion social
en general, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, en los
ultimos anos, muy especialmente en el caso de las mujeres (Ayala, Laparra
y Rodriguez Cabrero, 2022). En este sentido, se indica que en 2021 habia
en Espafa mas de 2,7 millones de jovenes de entre 16 y 34 afos afectados
y afectadas por procesos de exclusion social, 654.000 de los cuales se
habian sumado durante el periodo 2018-2021. Para 1,45 millones, se trataba
de una situacion de exclusién social severa. De hecho, la generacion de
jovenes que en la crisis de 2008 tenia 18 afos ha vivido la crisis de 2020
con 30 afnos, lo que ha supuesto que “la transicidon hacia el empleo y la
busqueda de autonomia e independencia con respecto a sus hogares de
origen se ha producido bajo un clima de continua adversidad, dificultando
el desarrollo de sus proyectos laborales y vitales” (Ayala, Laparra y
Rodriguez Cabrero, 2022, p. 293). Asimismo, la poblacidon joven de origen
extranjero y la poblacién gitana se encontraban sobrerrepresentadas en
las situaciones de exclusion social en relacidon con su peso poblacional.

La magnitud del problema de la exclusién residencial, asi como la
necesidad de prevenirlo e intervenir frente al mismo y sus correlatos con
medidas eficaces quedan aun mas patentes si tenemos en cuenta que

el 21,6 % de la poblacion de la Unidn Europea, esto es, 95,3 millones de
personas, se encontraba en riesgo de pobreza o exclusion social en el
afo 2022 (Eurostat, 2023a) (2). Esta cifra, ademas, alcanzaba su maximo
para la juventud de entre 18 y 24 aflos (26,5 %), resultando también

mas alta para el grupo etario de 25 a 29 (24,5 %) (Eurostat, 2023b). En
el caso de Espafia, compartié con Grecia el tercer valor mas alto del
indicador AROPE entre los paises europeos para el aflo 2022: el 26 %

de la poblacidn (Canals et a/., 2023). En cuanto a la juventud de nuestro
pais, el grupo de 18 a 24 aflos despuntd nuevamente con el 28,2 % de
este segmento en riesgo de pobreza o exclusiéon social, si bien entre
quienes tenian entre 25 y 29 afos la cifra se redujo al 24 % (Eurostat,
2023c). Es importante subrayar que, tanto a nivel global como con
relacion a Espafa, el subgrupo de las mujeres obtuvo valores superiores
en todos los casos. Esta realidad, unida a la relativa a la poblacion
extranjera, ilustran la importancia de adoptar un enfoque interseccional al
aproximarse a la exclusion residencial.

¢Derecho a la vivienda?

Los datos presentados mas arriba son tan solo una muestra del complejo
escenario al que nos enfrentamos. Un escenario en el que se constata

el creciente protagonismo de las personas jovenes en las situaciones

de exclusion residencial en los ultimos afios en Europa, que también
globalmente han evolucionado al alza, como pone de manifiesto nuestro
elenco de autoras y autores. Pero, écomo es posible lo anterior en un
contexto en el que el derecho a la vivienda ha sido consagrado en
diversos tratados internacionales como un derecho humano esencial? Asi
se reconoce, entre otros, en el articulo 25.1 de la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos y en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La materializacién de estas
disposiciones se refleja en el articulo 47 de la Constitucion Espafiola

(CE), que proclama que “todos los esparfioles tienen derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada” y encomienda a los poderes publicos
la promocién de las condiciones necesarias y el establecimiento de las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho. No obstante, al igual
que ocurre en la mayoria de los paises europeos (FEANTSA, 2008; Kenna,
2008), en Espaina el derecho a la vivienda no tiene plena exigibilidad
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A diferencia de los derechos y
libertades reconocidos en los
articulos 14 a 29, el derecho
a la vivienda sélo puede ser
alegado ante la Jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo
que disponga la legislacion
que lo desarrolle, sin que

en ningun caso su tutela
pueda ser recabada a través
del recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional
(art. 53 CE).

judicial (3) (Mena, 2017; Peird, 2016). La CE se limita a calificarlo como un
principio rector de la politica social y econdmica cuyo reconocimiento,
respeto y proteccién han de informar “la legislacién positiva, la practica
judicial y la actuacién de los poderes publicos” (art. 53.3 CE).

Frente a esta realidad, instituciones como la Comisién Europea (16

de diciembre de 2010) o el Parlamento Europeo (24 de noviembre de
2020) coinciden en considerar la carencia de un hogar como una de

las formas mas graves de pobreza y privacion. La Eurocdmara destaca
gue esta situacion suele originarse por una compleja interaccion de
factores estructurales, institucionales y personales, siendo preciso para la
erradicacion del problema el abordaje conjunto de todos ellos por medio
de politicas especificas e integradas. Esta idea se refleja y defiende de
forma transversal a lo largo de la presente obra.

En este punto, y como desarrollaremos mas adelante, debemos tener
presente que disponer de una vivienda adecuada tiene implicaciones
que trascienden la esfera puramente fisica. Como establecié el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (1991),
el derecho a la vivienda debe ser interpretado en un sentido amplio como
el “derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte” (p. 2).
Asi, lejos de bastar con cuatro paredes y un techo, se ha propuesto

que, para que una forma particular de vivienda pueda considerarse
adecuada, deben satisfacerse, al menos, siete condiciones (Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
ONU-Habitat, s.f.): 1) seguridad en la tenencia, que garantice proteccion
juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento u otras amenazas;

2) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura,
como agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia, etc,;

3) asequibilidad, sin que el coste de la vivienda impida o dificulte el
disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes; 4) habitabilidad,
garantizando la seguridad fisica y proporcionando espacio suficiente y
proteccién contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento o contra
otros riesgos para la salud y peligros estructurales; 5) accesibilidad,
considerando las necesidades especificas de grupos desfavorecidos

y marginados; 6) ubicacion en un entorno en el que sus ocupantes
tengan acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas,
guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, y al margen de zonas
contaminadas o peligrosas; y 7) adecuacion cultural, considerando y
respetando la expresion de la identidad cultural.

De acuerdo con todo lo anterior, la privacion en materia de vivienda
expande sus tentdculos mucho mas allad de la dimensién puramente fisica.
En palabras de Sanchez Morales (2010), “iniciarse en la exclusién social
extrema conlleva la vivencia de un proceso progresivo de pérdida del
nicho afectivo, social y personal en el que desarrollarse y proyectarse
como seres humanos” (p. 29). De este modo, como se ha indicado, la
vulneracion del derecho a la vivienda se relaciona de forma reciproca con
la vulneracién de otros derechos. No en vano, los derechos humanos son
interdependientes, indivisibles y se encuentran interrelacionados (Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
y ONU-Habitat, s.f.).

Pese al panorama esbozado, afortunadamente, en los ultimos afios se
han producido diversos avances que hacen pensar en un futuro mas
esperanzador. Entre los mas destacables, en 2021, veinticinco aflos
después de su elaboracion, el Estado espafiol ratificé la Carta Social
Europea revisada. En su articulo 30, esta norma consagra el derecho a
la proteccidn contra la pobreza y la exclusidn social, con el compromiso
de implementar medidas dirigidas a promover el acceso efectivo de las
personas que se encuentran en riesgo o situacion de exclusién social

o de pobreza, asi como de sus familias, al empleo, a la vivienda, a la
formacion, a la ensefianza, a la cultura y a la asistencia social y médica.

Exclusion residencial entre las personas jovenes: desafios y propuestas para una sociedad mas inclusiva
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HOGAR Sl y Provivienda
(s.f.), dos de las entidades
impulsoras del presente
monografico, participaron
activamente para que se
tuviesen en cuenta en este
texto las caracteristicas y
necesidades del colectivo
de personas afectadas por
sinhogarismo, por medio de
la presentacion de diversas
propuestas de enmienda al
proyecto de esta ley.

Asimismo, su articulo 31 reconoce expresamente el derecho a la vivienda,
comprometiéndose las partes a adoptar medidas encaminadas a favorecer
el acceso a la vivienda de una calidad suficiente, a prevenir y paliar la
situacion de carencia de hogar con el objetivo de su eliminacién gradual vy
a conseguir que el precio de la vivienda resulte asequible para quienes no
dispongan de suficientes recursos.

También en 2021 se firmo la Declaracion de Lisboa sobre la Plataforma
Europea para Combatir el Sinhogarismo, en la que las partes firmantes se
comprometian a trabajar de forma conjunta con el objetivo de que, para
el aino 2030: ninguna persona se vea obligada a dormir a la intemperie
por falta de un alojamiento de emergencia accesible, seguro y adecuado,
a vivir en alojamientos de emergencia o transitorios durante mas tiempo
del necesario para la mudanza a una solucién de alojamiento permanente
0 a abandonar una instituciéon —centro penitenciario, hospital, centro
asistencial, etc.— sin una oferta de alojamiento adecuada; se eviten los
desahucios siempre que sea posible y ninguna persona sea desahuciada
sin recibir asistencia para encontrar una solucién de alojamiento adecuada
cuando la necesite; y ninguna persona sea discriminada por su situaciéon
de sinhogarismo (Comisidén Europea, 21 de junio de 2021).

Asimismo, el 26 de mayo de 2023 entrd en vigor la Ley 12/2023, de

24 de mayo, por el derecho a la vivienda (4), entre cuyos objetivos se
encuentra “regular (...) las condiciones bdsicas que garantizan la igualdad
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales relacionados con la vivienda y, en particular, el derecho
a acceder a una vivienda digna y adecuada y al disfrute de la misma

en condiciones asequibles” (art. 1). Pese a las areas de mejora que esta
ley presenta, sin duda supone un importante paso en la lucha contra la
exclusion residencial (Torrealba, 24 de abril de 2023).

El 11 de julio de 2023 se aprobo, ademads, la nueva Estrategia Nacional
para la lucha contra el sinhogarismo en Espafia 2023-2030 (Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, 2023), cuyos principios rectores son:

1) La prevencion de las situaciones de sinhogarismo o la evitaciéon de su
agravacioén y cronificacion.

2) La individualizacién de la atencién y la oferta de apoyos y servicios
flexibles que puedan ser adaptados a las necesidades de cada persona
en cada momento.

3) La desinstitucionalizacion, impulsando los procesos de transicion hacia
la vida en comunidad y la autodeterminacién de las personas.

4) La orientacién a la vivienda, ofreciendo soluciones basadas en la
vivienda y apoyos y servicios destinados a facilitar el acceso ay
mantenimiento de una vivienda adecuada, ademas de la autonomia de
las personas afectadas por sinhogarismo.

5) El enfoque de género e interseccional en las respuestas del sistema
de atencién a personas en situacidon de sinhogarismo, que han de ser
sensibles y adaptarse a las necesidades particulares de diferentes
grupos poblacionales (mujeres, personas LGTBIQ+, inmigrantes...).

6) Elimpulso y apoyo a la innovacién social.

7) La responsabilidad publica de las administraciones en la accion
social, facilitando y promoviendo los recursos que posibiliten “el
desarrollo de politicas y medidas orientadas a mejorar el bienestar,
la calidad de vida y la plena inclusidn de las personas en situacion de
sinhogarismo” (p. 70).

La estrategia, en todo caso, adopta una definicidn restringida o estricta
del sinhogarismo (Cabrera y Rubio, 2008) al dirigirse de forma prioritaria
a las personas viviendo situaciones de calle (ETHOS 1), aun cuando
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contempla también medidas para otros grupos: las personas viviendo en
albergues de emergencia (ETHOS 2), en albergues para personas sin hogar
(ETHOS 3), mujeres viviendo en refugios (ETHOS 4) y personas viviendo
en alojamientos con apoyos de larga duracion (ETHOS 7) (Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, 2023).

Tan solo el tiempo nos permitird valorar la eficacia de estos nuevos
instrumentos en la mitigacién o, en el mejor de los casos, la erradicacion
de la exclusion residencial. De cualquier modo, no debemos olvidar

dos motores del cambio que resultan claves. Por un lado, el diligente

y comprometido trabajo de las y los profesionales que integran las
organizaciones de la sociedad civil, los organismos publicos y, también,

las instituciones académicas, algunos de los cuales participan en este
monografico. Su labor de visibilizacion de esta problematica, apoyo a
quienes la sufren y defensa de sus derechos supone un importante impulso
hacia la consecucion del objetivo de mejorar sus horizontes y prevenir

que otras personas lleguen a atravesar esta situacion. Por ultimo, pero no
por ello menos importante, hemos de poner en valor la lucha diaria de las
propias personas afectadas por la exclusidn residencial en pro de la mejora
de su presente y su futuro y, en muchas ocasiones, también del presente

y el futuro de otros. En el caso de las personas jovenes, la etapa vital que
atraviesan representa un factor de vulnerabilidad, pero también ofrece

una amplia ventana de oportunidad para su participacion activa en la
generacion de cambios, tanto a nivel micro como a nivel macro.

éSinhogarismo o exclusion residencial?

La eleccién de la expresion exclusion residencial para el titulo de este
monografico no es baladi. En los ultimos afios puede apreciarse, en la
aproximacion a este fendmeno, un cambio de paradigma, en virtud del cual
la concepcion del sinhogarismo como atribuible a las caracteristicas
—déficits o carencias— personales de sus protagonistas ha sido
reemplazada por una visidon en la que las variables estructurales han ido
ganando terreno. En este contexto, las condiciones del acceso a la vivienda
se han erigido como la principal variable explicativa de los procesos que
llevan a algunas personas a iniciarse en la exclusion residencial (Agulles,
2019). De este modo, como refiere Agulles (2019, p. 271), el concepto

de exclusion residencial presenta la ventaja de “invertir la éptica de la
exclusion social en las personas sin hogar” para “ver la pérdida de la
vivienda o el acceso limitado y en condiciones inestables al alojamiento
como un factor activo de la exclusiéon, que propicia y agrava los procesos
de movilidad social descendente”.

Este enfoque permea transversalmente la presente compilacion, y se
refleja en el uso predominante de férmulas como personas afectadas
por sinhogarismo o personas en situacion de sinhogarismo frente a la de
personas sin hogar, en un esfuerzo consciente por trasladar a las lectoras
y los lectores una concepcion del sinhogarismo como un fenémeno
dinamico, susceptible de ser transformado; como una coyuntura en las
trayectorias vitales de las personas que lo atraviesan, en lugar de como
algo consustancial a la persona o que defina, de forma perpetua, su
identidad.

Exclusion residencial y exclusion social

Como se ha puesto de relieve a lo largo de estas paginas, la vivienda
constituye un mecanismo esencial en el proceso de integracién social
de las personas (Hernandez Pedrefio, 2013). En palabras de Hernandez
Pedrefio (2013, p. 120), “la exclusidn social es un proceso en el que se
acumulan desventajas en los derechos esenciales de los ciudadanos en
ambitos basicos que conforman el bienestar social: ingresos, trabajo,
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educacion, salud, participacion, relaciones sociofamiliares y, por supuesto,
en materia residencial”. De este modo, la exclusion social y la exclusién
residencial comparten la pérdida progresiva de derechos fundamentales
de ciudadania.

Centrando nuestro enfoque en la segunda, Cortés y Antén (2007)

la definen como “un proceso gue conlleva la no resolucidén de las
necesidades de alojamiento en los niveles precisos y adecuados para
lograr que la vivienda actie como un componente estable en el desarrollo
de las actividades cotidianas, que refuerzan los procesos de integraciéon
y normalizacién social de cada persona, permitiendo un nivel de vida
apropiado y el acceso a los recursos publicos” (p. 62). Asi, en la vision de
estos autores, el alojamiento constituye una condicidon indispensable para
el acceso a los niveles de calidad de vida que son necesarios para ejercer
nuestros derechos sociales fundamentales. Cuando esta necesidad social
bdsica de alojamiento no esta resuelta de manera adecuada, “se produce
una inversion de los procesos de normalizacién social que van creando
factores de degradacién que acaban deteriorando las condiciones de
vida de las personas y familias afectadas, repercutiendo en sus propios
recursos y en el capital social que pueden llegar a utilizar para desarrollar
su vida en condiciones de normalidad (5)” (Cortés y Antén, 2007, p. 62).
De este modo, como defendiamos mas arriba, su integracidn social se ve
seriamente amenazada.

Es importante tomar en cuenta que los conceptos de alojamiento,
vivienda y hogar, pese a encontrarse estrechamente relacionados, no
hacen referencia a un mismo constructo. Como sostienen Cortés y Anton
(2007), para calificar la situacion de alojamiento de una persona se ha

de considerar la accion de habitar, esto es, “el proceso de ocupacion de

un espacio estable (6) (...) que conlleva la realizacion de las actividades
basicas que conforman nuestra privacidad, lo que permite la construccion
de nuestro hogar” (p. 64). Como refieren los autores, este proceso

puede llevarse a cabo en condiciones distintas, y no todas son las mas
adecuadas. Buen ejemplo de ello lo constituyen las personas que se ven
impelidas a desarrollar sus vidas en la calle. La vivienda, por su parte,
constituye el aspecto fisico del alojamiento, “un soporte fisico construido
sobre el que se asienta un grupo familiar o una unidad de convivencia
(individual-colectiva), que a través del proceso de habitarlo consiguen su
transformacion en hogar” (Cortés y Anton, p. 63). El hogar, en este sentido,
es “un espacio vivido con continuidad en el que se logra un sentimiento de
pertenencia e identidad que constituye una parte esencial del sustento de
nuestra privacidad” (Cortés y Antén, p. 63).

Cortés y Antén (2007) concluyen que la importancia del alojamiento
reside en su papel como anclaje social, pues sobre él se sustenta “una
parte esencial de la cotidianeidad de cada individuo, y de sus posibilidades
de acceso al conjunto de servicios y bienes publicos que la sociedad tiene
organizado para lograr los niveles bdasicos de bienestar” (p. 64).

Con base en todo lo anterior, no resulta dificil imaginar las trascendentales
implicaciones que la exclusién residencial, asi como la exclusion social
mas amplia qgue comunmente la acompanfa, presentan para quienes las
sufren, en todas las dreas de sus vidas. Muchas de estas implicaciones se
desarrollan en las aportaciones a este monografico, por lo que en este
punto tan solo destacaremos un hallazgo cientifico extraordinariamente
revelador: la experiencia de exclusion social activa dreas cerebrales
similares a las activadas ante la experiencia de dolor fisico (Eisenberger,
Lieberman y Williams, 2003), hasta el punto de denominarse dolor social
a la reaccidon emocional subsecuente a la percepcidén de una persona de
su exclusion o rechazo por parte de otras personas o grupos con los que
desea relacionarse (Pérez Martin et al., 2020). Ambos tipos de dolor, social
y fisico, parecen converger en los pensamientos, emociones y conductas
que suscitan (Macdonald y Leary, 2005).
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Como refiere Hernandez Pedrefio (2013), la exclusién residencial es un
fendmeno estructural —a nivel social, politico, cultural y econémico—,
multifactorial —implicando la convergencia de multiples factores internos
y externos que pueden estar interrelacionados entre si—, multidimensional
—es un proceso complejo que recibe las influencias de diversas esferas:
fisica, econdmica, social, politico-institucional y cultural—; heterogéneo
—afecta a muchos y diversos grupos— y, quizd como caracteristica mas
relevante para el tema que nos ocupa, es abordable desde las politicas
publicas. Estas caracteristicas se ven reflejadas en todas las contribuciones
al presente monogréfico, y también en su enfoque. En este sentido, como
afirma el mismo autor (2013, p. 132), “cada sociedad es responsable de
sus riesgos de exclusion, de sus déficits de inclusividad, de la gestién de
su bienestar social”, siendo la exclusién residencial del presente, en buena
medida, el legado de las actuaciones publicas del pasado. En virtud de lo
anterior, en nuestras manos esta la transformacion del escenario descrito.
Esta obra sefala algunas de las claves para lograrlo.

La Tipologia Europea del Sinhogarismo y la Exclusion
Residencial

Con el doble objetivo de mejorar la comprensidn y la medicion del
fendmeno del sinhogarismo en Europa y de proporcionar un lenguaje
comun para los intercambios transnacionales en esta materia, la
Federaciéon Europea de Asociaciones Nacionales que Trabajan con
personas afectadas por sinhogarismo (FEANTSA, por sus siglas en
francés) ha desarrollado la Tipologia Europea del Sinhogarismo y la
Exclusiéon Residencial, mas conocida como ETHOS (FEANTSA, 1 de abril de
2005). Se trata de una clasificacion de situaciones vitales que constituyen
formas de sinhogarismo y exclusion residencial. La tipologia hunde sus
raices en un modelo conceptual de hogar basado en tres dominios: 1)
fisico: disponer de una vivienda o un espacio adecuados sobre los que
una persona y su familia puedan ejercer su posesion en exclusiva; 2)
social: poder mantener la privacidad y disfrutar de relaciones sociales;

y 3) legal: disponer de un titulo legal de ocupacidon (FEANTSA, s.f.).

La grave limitacién o ausencia de uno o varios de ellos delimita cuatro
categorias conceptuales principales, que se subdividen para conformar un
total de trece categorias operativas que describen diferentes situaciones
residenciales: 1) sin techo: personas que viven en la calle o en espacios
publicos, sin un refugio que pueda ser definido como residencia, o bien
aquellas que pernoctan en recursos de emergencia (centros de pernocta,
albergues de baja exigencia) sin que tengan un lugar de residencia
habitual; 2) sin vivienda: personas alojadas a corto plazo (estancia durante
menos de un aflo) en recursos para personas sin hogar, en centros de
acogida para mujeres victimas de violencia doméstica, en recursos de
alojamiento para inmigrantes, quienes se encuentran en instituciones
(centros penitenciarios, instituciones médicas, centros para menores, etc.)
y no disponen de alojamiento en el momento de abandonarlas, asi como
las personas en alojamientos con apoyo sostenido (estancia superior a un
afo) debido a su condicién de personas sin hogar; 3) vivienda insegura:
personas que viven temporalmente con familiares o amigos, quienes
residen en una vivienda sin titulo legal de ocupacién, asi como quienes

se encuentran bajo la amenaza de desahucio o de violencia por parte de
su familia o su pareja; y 4) vivienda inadecuada: personas que viven en
estructuras temporales o no convencionales, como chabolas o caravanas,
en viviendas no aptas para su habitabilidad segun la normativa o en las
gue existe una situacion de hacinamiento extremo (FEANTSA, 2017).

Las dos primeras categorias conceptuales, sin techo vy sin vivienda,

en lo que concierne a los recursos dirigidos a personas afectadas por
sinhogarismo, son las que generalmente se ven reflejadas en los estudios
y estrategias en esta materia. No obstante, la exclusion residencial es un
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fendmeno diverso y complejo que adopta tanto formas visibles como otras
gue comunmente permanecen encubiertas, y todas ellas comportan graves
consecuencias para las vidas y horizontes de sus protagonistas.

El presente monografico

A lo largo de los epigrafes previos se ha puesto de relieve la importancia
de exclusion residencial y de la interseccion entre esta y la juventud,

asi como la relevancia de su estudio como fundamento para el disefio

de estrategias preventivas y de intervencién basadas en la evidencia vy,
como tales, potencialmente eficaces. La presente obra asume este reto

a través de la integracion de aportaciones realizadas desde disciplinas,
perspectivas y contextos diversos, con el fin Ultimo de identificar fortalezas
y dreas de mejora en el escenario actual que sirvan como hoja de ruta para
un futuro mas prometedor, no solo para las personas que protagonizan
esta realidad, sino también para el conjunto de la sociedad. El enfoque, por
lo tanto, es constructivo, centrado no solo en el diagndstico de la situacion,
sino también en la formulacidon de propuestas de cambio cimentadas en

la experticia de las autoras y los autores participantes, muchas de cuyas
contribuciones son fruto del trabajo conjunto de profesionales del ambito
de la intervencidn, institucional y/o académico, o que presentan un perfil
mixto.

Antes de realizar un breve recorrido por los contenidos que las lectoras
y los lectores encontraran al sumergirse en este monografico, es
importante destacar que no existe una concepcidn universalmente
aceptada de la juventud que defina el rango de edad que delimita

esta etapa. Por citar algunos criterios, las Naciones Unidas, con fines
estadisticos, establecen el limite inferior en los 15 y el superior en

los 24 afnos (Naciones Unidas, s.f.). A nivel nacional, el Instituto de la
Juventud adopta una concepcion mas amplia que comprende desde los
15 hasta los 29 afios (Direccion General del INJUVE y Observatorio de la
Juventud en Espafa, 2020). Sin embargo, como sefala la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, s.f.), la experiencia de ser joven puede variar en funcion del
contexto, por lo que este ha de ser tomado en cuenta en la definicion
de juventud. De acuerdo con la recomendacion de este organismo, en la
presente compilacion hemos optado por considerar la juventud como
una categoria flexible, otorgando a las autoras y los autores la libertad
para determinar cémo se ha de concebir en sus respectivos ambitos de
trabajo.

El ejemplar de la Revista de Estudios de Juventud que tiene en sus manos
se divide en tres grandes blogues. El primero se dirige a identificar una
suerte de /inea de base de la exclusion residencial juvenil en nuestro pais.
Con este objetivo, Iria Noa de la Fuente y Esteban Sdnchez nos introducen
en la realidad de las personas jovenes en situacion de sinhogarismo en
Espafa, realizando una aproximacion interseccional a las dimensiones que
la definen y analizando cémo estas contribuyen al inicio y mantenimiento
de las situaciones de exclusidn residencial entre las personas jévenes.
Albert Sales, David Fisas y Diana Ulldemolins, por su parte, llevan a cabo
un estudio de caso en la ciudad de Barcelona. Su trabajo documenta

la evolucioén creciente en la juventud menor de 25 afos que atraviesa
situaciones de sinhogarismo, cuyos grandes protagonistas son jovenes de
nacionalidad extranjera y, principalmente, personas sin referentes adultos
procedentes del norte de Africa, concluyendo la necesidad de adaptar las
metodologias de acompanamiento a las caracteristicas especificas de sus
destinatarios y destinatarias.

Un segundo blogue se centra en los itinerarios de exclusién, las
condiciones de vida y el horizonte de las personas jévenes afectadas
por sinhogarismo, explorando en detalle una serie de problematicas
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especificas que se consideran representativas de las principales
situaciones que configuran el sinhogarismo juvenil en nuestro pais, al
tiempo que evidencian la especial vulnerabilidad de quienes lo sufren.
Asi, Iraide Fernandez y Gorka Moreno se aproximan al contexto del

Pais Vasco, en el que el fendmeno del sinhogarismo juvenil se vincula,
una vez mas, al colectivo de origen extranjero y, particularmente, al
subgrupo procedente de Africa, gran parte del cual se inicia en procesos
de exclusion residencial ante la insuficiencia de recursos e itinerarios

de emancipacion tras alcanzar su mayoria de edad en el sistema de
proteccién de menores. Barbara Contreras y Fran Calvo, por su parte,
analizan la realidad de las personas jovenes extuteladas, consideradas
en su globalidad. Examinan la situacion de las y los menores bajo

tutela dentro del sistema de proteccién que estan a punto de cumplir
los dieciocho afos, el significado de este hito evolutivo y los riesgos
asociados al proceso de desinstitucionalizacion y transicion hacia la
vida adulta, entre los que se situa la exclusién residencial. Asimismo,
exploran el perfil de las personas afectadas por sinhogarismo que han
pasado la mayor parte de su infancia bajo la tutela del Estado, con una
especial atencién, de forma similar a la contribucién anterior, a quienes
han sido menores extranjeros/as no acompafados/as. A continuacion,
Fran Calvo y Xavier Carbonell presentan su analisis de la salud de las
personas jovenes en situacién de sinhogarismo, comparandola con la de
las personas afectadas por sinhogarismo adultas y la de las personas
jovenes de la poblacion general. Sus resultados evidencian las graves
implicaciones que la situacidn de sinhogarismo presenta para la salud

y la calidad de vida de quienes la atraviesan, de lo que se deriva la
necesidad de garantizar su acceso a servicios de salud integral. En cuarto
lugar, Ana Isabel Guillén profundiza en la salud mental de nuestro grupo
diana y, especialmente, pone de relieve su elevado nivel de exposicién a
eventos traumaticos, incluyendo la propia situacién de sinhogarismo. La
autora introduce el modelo de atencidn informada sobre el trauma como
un disefio transversal aplicable a diversos servicios cuya implementacién
permitird garantizar que dispongan de las herramientas, la formacién y
los recursos necesarios para ofrecer a sus usuarias y usuarios un apoyo
adecuado. Posteriormente, Isabel Garcia y Patricia Puente abordan dos
cuestiones independientes pero relacionadas que inciden especialmente
sobre este grupo social: las experiencias de discriminacion, violencia y
victimizacién, por un lado, y el contacto con el sistema de justicia, por
otro, a lo largo de las vidas de la juventud afectada por sinhogarismo.
Las autoras subrayan cémo el sufrimiento de situaciones de violencia

de diversa indole se erige como el eje vertebrador de las trayectorias
vitales de muchas de estas personas vy, especialmente, de las mujeres.
Seguidamente, Elena Matamala y Jorge Cascales cierran este bloque con
una contribucidn que examina, desde una perspectiva mas amplia, las
estrategias que emplean las y los jovenes en situacidén de sinhogarismo
para sobrevivir en un contexto tan hostil como es la calle, asi como sus
expectativas y aspiraciones cuando miran al futuro, analizando el grado
en el que se ajustan a las posibilidades que ofrece el contexto actual.
Concluyen con una revisiéon de las fortalezas que reune la juventud
afectada por sinhogarismo, la identificacion de las areas de mejora

a la hora de intervenir con este grupo y, con base en ambas, realizan
propuestas de cambio encaminadas a la mejora de su situacion.

El tercer y ultimo bloque tematico se centra en los itinerarios de inclusién,
aproximandose a algunos de los modelos y programas que se han puesto
en marcha para la prevencion e intervencion frente al sinhogarismo
juvenil. Xabier Parra esta a cargo de su apertura con la descripcion del
programa Futuro&Co, que hunde sus raices en un modelo innovador para
el acompafamiento social integral a jévenes afectados por sinhogarismo
y cuyo disefio y puesta en marcha han sido fruto de la colaboracién de

11 entidades en 6 comunidades auténomas. El autor expone el proceso
seguido para su desarrollo e implementacion, los resultados obtenidos

Exclusion residencial entre las personas jovenes: desafios y propuestas para una sociedad mas inclusiva 21



@

Las/os lectoras/es
interesadas/os pueden
obtener mas informacion en
las paginas web de HOGAR
Si (https://hogarsi.org/) y
Provivienda (https:/www.
provivienda.org/).

22

hasta el momento y los retos que plantea en la actualidad y que orientaran
su configuracién futura. A continuacion, Ferran Rodriguez y Jordi

Salvia toman el testigo abordando los desafios a los que se enfrenta la
juventud extutelada en sus itinerarios de emancipacion, en virtud de las
circunstancias especificas que configuran su realidad en el marco global
de la situacion de la juventud en Espafia. Con base en su andlisis, plantean
el sistema de apoyos que seria preciso para proporcionar a este colectivo
un acompafiamiento ajustado a sus caracteristicas y necesidades, asi
como los obstaculos existentes para su implementacion. Para terminar,
Alba Gonzalez, Clara Fuentes y Patricia Tovar ponen el broche final a esta
compilacion, explorando los principales retos que plantea el abordaje del
sinhogarismo juvenil. Dibujan el contexto mas amplio en el que se enmarca
este fendmeno y exponen sus determinantes, concluyendo con una serie
de propuestas para la transformacion del escenario esbozado, ilustradas
con la descripcién del programa H4Y FUTURO, basado en la metodologia
Housing First for Youth. Cada una de las contribuciones de este bloque
defiende que se favorezca la autonomia y orienta sus acciones hacia la
participacién activa y la autodeterminacion de las personas afectadas por
la exclusion residencial en la configuracion del rumbo de sus proyectos
vitales.

El resultado final es una completa radiografia de la exclusidn residencial
juvenil en nuestro pais, asi como de las fortalezas y las dreas de mejora
identificables en las respuestas contempordneas que se ofrecen a este
fendmeno, que servirdn como guia de los prdoximos pasos. Todas las
aportaciones comparten un enfoque de derechos e interseccional y,

sin excepcion, situan a las personas en el centro, procurando, ya sea de
un modo directo o indirecto, que las voces de las y los protagonistas
de la exclusion residencial sean escuchadas, en un contexto en el que
comunmente resultan ignoradas, cuando no activamente silenciadas.

Esta compilacion dirige su mirada hacia el futuro. Uno en el que esta
problematica desaparezca o, cuanto menos, la calidad de vida y
prospectiva de quienes se ven abocados a ella mejoren. Un futuro en el
que construyamos una sociedad mas inclusiva, mas justa, mas empatica

y solidaria para con todas y todos. En este camino, la responsabilidad y el
compromiso han de ser compartidos, como también lo seran los réditos de
nuestra inversion.
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