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En este trabajo se analizan las condiciones que hicieron necesario el surgimiento de la Politica Comntin Agraria
v se exponen los principales caracteristicas de fa evolucion gue ha experimentado la politica rural europea
durante ios ditimos cuarenta afios. En este marco, se examina la influencia que éstas han fenido en la
saciedad rural espariola. El estudio de fas polfticas rurales se acomparia de una reflexion sobre sus

perspectivas de cara al futuro.
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1. Introduccion

Parece qgue el campo vuelve a estar de moda. O
por mejor decir, parece que ia sociedad
europea actual, en buena medida urbana, empieza
a mirar al campo sin reticencias, sin complejos y
can un mas que significativo interés en muchos
casos. El crecimiento de los nilcleos de tipo
intermedio, determinadas modificaciones en los
procesos productivos, alteraciones de naturaleza
demografica y algunas variaciones en los habitos
de consumo, son sintomas expresivos de lo que
es alge mas que un cambio superficial a favor del
mundo rural, y de su desarrollo.

Aunque aun no se hayan desvanecido del todo, a
finales de este siglo no son ya tan fuertes ni tan
negativas posturas tales como las provocadas por
los matos momentos vivides con motivo de las
movilizaciones de agricultores en diferentes paises
de la Unidn, a finales de la década de los ochenta,
o los sentimientos de alarma social provocados
por los riesgos que presentaban algunos
alimentoes, o las criticas soportadas por
movimientos de sensibilidad ambiental, ni siquiera
las derivadas de la desigual distribucién de las
ayudas de la Politica Agraria Comun (PAC).

Varias son las razones que pueden explicar el
cambic de una opinién critica que habia
deteriorade el apoyo social a la Politica Agraria
Europea. Se trata de razones profundas que tienen

que ver con los efectos del madelo de desarrollo
global implantado desde la segunda Guerra
Mundiai. Muchas son las cosas que estan en
cuestion al final de este sigle XX, y los espacios
méas débiles acusan primero y con mas fuerza las
contradicciones y los efectos perversos de las
politicas puestas en practica en estas décadas.
Las tensiones que se han ido acumulando en ias
relaciones entre los paises del primer y el tercer
mundo, las relaciones desiguales entre los
espacios urbanos y los rurales, las profundas
alteraciones en los sistemas de produccion y de
papel social de las actividades y grupos sociales,
son algunos signos de dichas mutaciones.

La firma en Marrakech en abril de 1994 de los
acuerdos del GATT, que cerraron la famosa Ronda
Uruguay, significé la puesta en marcha de un
proceso de reasignacion productiva agraria a nivel
mundial. La disminugién del proteccionismo de la
tradicional Politica Agraria Comunitaria europeay,
en consecuencia, la mayor accesibilidad de sus
mercados para productos de terceros paises han
puesto en cuestioén de forma muy radical los
paradigmas productivistas tradicionales.

Por otro lado, en los paises en vias de desarrollo
los problemas medioambientales y los asociados
al modelo de urbanizacion masiva han llegado ya a
puntos de saturacion y callejones sin salida de tal
magnitud que es universalmente reconocida la
necesidad de frenar el procesc de despoblamiento
del mundo rural y de aprovechar las
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potencialidades productivas de dicho medio, tanto
para la produccién de alimentos come para la
satisfaccion de otros bienes y servicios cada vez
mas demandados por la sociedad.

En definitiva, lo que estéd en juego es la
consecucion de la meta del desarrollo sostenible
tanto en los paises industrializados como en los
paises en vias de desarrolto.

Las mutaciones aludidas, que afectan a la
agricultura como sector, a las politicas agrarias
—en particular la euro-comunitaria—, al territorio y a
la sociedad rurales, a los intercambios
internacionales de alimentos y al propio problema
de la seguridad alimentaria a nivel mundial, estan
ocupando cada vez mas el centro del debate
politico, econémico y social,

Como respuesta a estas razones destaca la
progresiva emergencia de una Politica Rural
Europea, que se abre paso a partir de la Politica
socioestructural y como medio de paliar los
efectos de la reconversidn del sector agrario. Esta
nueva mirada viene acompanada de una demanda
creciente, de nuevo cufig, que va mas alla de la
tradicional funcion productora de alimentos. Hoy
se habla ya mas de la necesidad de encaminarse
hacia funciones de produccion conjunta,
ofreciendo bhienes publicos que deberan ser
retribuidos por la sociedad a través de nuevos
tipos de medidas. Todo ello significa, y va a
significar adn mas en un future préxime, un
profundo cambio de mentalidad, particularmente
importante en el casoc de los consumidores y en el
de los agricultores y otros residentes rurales.

Las nuevas funciones que la sociedad reclama al
medio rural plantean una amplia gama de
actividades, sobre las que se deposita la
conviccion de presentar caracteristicas de
relevantes yacimientos de empieo. Estos
yacimientos resultan especialmente adecuados
para los jovenes y son igualmente importantes
para los jévenes rurales, a los que se pretende
ofrecer oportunidades laborales en su propio
territorio de residencia, como para los jovenes
urbanos, a quienes se plantea la posibilidad de
gjercer su actividad en el medio rural ya sea
ofreciendo sus servicios a distancia como
desarrollando su actividad en el propio medio rural
al que se trasladen.

Las vias que abre la politica rural parala
incorporacién de capital humano joven al medio

rural resulta de particular relevancia ante las
exigencias de competitividad que acompafian al
proceso de globalizacién. De esta forma, la politica
rurai brinda posibilidades de futuro
simultaneamente a los espacios rurales debilitados
o en declive y a una poblacidn juvenil que,
capacitada profesionalmente, no encuentra
oportunidades taborales adecuadas en las
actividades tradicionales.

En este trabajo se presenta una panoramica de la
evolucién de las politicas rurales y se ofrece
alguna reflexion sobre las perspectivas futuras de
la misma ya que para poder reflexicnar sobre las
perspectivas del mundo rural europeo debe
atenderse previamente a la evolucion que ef
pensamiento y 1a politica rural eurcpea ha
experimentado en los ultimos cuarenta afios.

2. Evolucion del desarrollo rural

La primera vez que empieza a hablarse de
desarrofio rural es en los anos setenta '. El
nuevo concepto se presentd entonces como una
estrategia para luchar contra la pobreza que se
habia ido produciendo, principalmente en las
zonas rurales de los paises subdesarrollados,
como efecto del modelo de desarrollo global
seguido desde los afios cincuenta.

En las décadas de los ochenta y de los noventa el
contenido del concepto ha experimentado una
evolucion diferente seglin paises y grados de
desarrollo relativo. Esta evolucion responde en
buena medida a los procesos de cambio que se
vienen observandoe en el medio rural, cambio que
a su vez se justifica por una serie de razones,
entre las que destacan las dos que se exponen a
continuacién. Una de estas razones se encuentra
en la crisis a que se enfrente la agricultura de
algunos palses como consecuencia de la
generalizacién de las tesis neoliberales en materia
de comercio internacional. Otra razon estriba en la
importancia que se viene concediendo desde
mediados de los ochenta a los programas locales,
debido al reconecimiento del fracaso de la
planificacién macro, para aportar soluciones a los
efectos negativos que el modefo de desarroilo
global esta teniendo sobre las zonas rurales.

1. La conferencia que pronuncié Mac Namara en 1972 se conside-
ra el "origen oficial" del térming y de la estrategia a que dio lugar.
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En primer, lugar la Politica Agraria Corndn viene
siendoe objeto de fuertes criticas desde hace casi
veinte afios. Estas criticas comenzaron en el
propio seno de la entonces Comunidad
Econdmica Europea ante los efectos negativos
que empezaban a vislumbrarse. La critica interna
arrecio ante los procesos de ampliaciéon y frente a
las externalidades ambientales de los procesos de
produccion intensiva, pero se agudizé
especialmente ante la alarma social
desencadenada con el conflicto de la
encefalopatia espongiforme bovina (vulgarmente
conogcida como “sindrome de fas vacas locas”).
Paralelamente, el cuestionamiento del objeto
social de esta politica significd una crisis de
legitimidad sin precedentes. El resultado de las
negociaciones en el capitulo agricola de la Ronda
Uruguay del GATT supuso un elemento afiadido a
dicha crisis al exigir a la UE una gradual reforma
de todo el sistema de proteccidn interna y externa
de su agricultura. La urgente modificacion de la
PAC? fue la consecuencia logica de estos
desajustes y presiones internacionales.
Paralelamente, las recesiones econdmicas de los
anos setenta y ochenta hicieron cuesticnar el
medelo de desarrolle que se implantd después de
la segunda guerra mundial®. La critica de las
politicas regionales, seguidas en esas décadas,
lleve a plantear 1a conveniencia de estrategias
orientadas a promover el crecimiento mediante el
ajuste por el lado de la oferta. En consonancia con
estas ideas se cuestionaron las politicas
descendentes al use (fop-down) que habian
intentado, sin conseguirlo, |a reduccion de las
disparidades regionales a través de la captacion
de grandes inversiones externas. Como
alternativa, se propicia desde entonces, el mayor
protagonismo de las iniciativas locales lo que
implica y exige un nuevo discurso sobre &l
desarrolio, no suficientemente elaborado.

Como consecuencia de las dos circunstancias
descritas, el desarrollo rural viene experimentando
en los Gltimos anos importantes modificaciones de
objetivos y de filosofia, destacando la importancia

2. Aunque la introduccién de las primeras medidas dirigidas al
conirol de la oferta data de la década de los ochenta, es en el
afic 1992 cuande la Comisién implanta una Reforma de gran
calado que significa por primera vez la desconexién entre Ia
produccion y la ayuda recibida, al objeto de frenar e invertir el
procesc de desequilibrio entre produccion y mercado.

3. Gf. Cefia (1994).

de la planificacion ascendente (bottorn-up) y del
partenariado entre lo publico y lo privado. Esta
evolucion ha afectado tanto al contenido de la
estrategia inicial, y de los conceptos en que se
apoya, como a la forma en que se articula con las
politicas seguidas por los paises industrializados y
por los gue se encuentran en vias de desarrollo.

A pesar de la gran diversidad de procesos de
cambio y de desarrollo rural que hoy pueden
apreciarse en diferentes regiones del mundo,
existen una serie de caracteristicas que pueden
considerarse comunes a la mayeria de ellos. Entre
estas caracteristicas destacan la componente de
ruralidad del espacio en que se producen, con lo
que elio supone en términos de tipo y dimension
de empresas, pequefa escala de las iniciativas,
contacte con el medio natural y disponibilidad de
grandes espacios, existencia de culturas
tradicionales y crecimiento ligado a la existencia
de grupos locales que conduzcan el proceso y
respondan a los objetivos colectivos de cada
zona, Estos procesos pueden adoptar muy
diversas formas pero no deben significar la
destruccion del medio por transformacién de los
espacios rurales en espacios urbanos o
periurbanos.

Entre los principales cambios que se abservan en
el medio rural destacan particularmente la
dramatica reduccion de la poblacidn activa agraria
y el cambio del papel econdmico y social de los
agricultores en los municipios rurales, con las
censecuencias encadenadas a que esto da lugar.
Pero otros cambios son también muy
significativos: la sustitucion de los objetivos de
produccidn per los de consumo de bienes
ambientales’, el reemplazo del nivel regicnal por la
escala local, la importancia de los procesos de
contra-urbanizacion, la aparicion de nuevos
grupos intermedios de interés y el papel cada vez
mas importante de la iniciativa privada.

Asi, los términos de “rural” y de “desarroflo rural”
se han visto, y se siguen viendo, de forma.
diferente seglin la perspectiva geografica o el
sector productivo desde el que se analicen. Sin
embargo, y a pesar de los cambios mencionados,
una buena parte de la sociedad tiende a identificar
aun desarrollo rural con desarrolle agrario v, por lo

4. Cf. Sumpsi (1993, Ramos y Romerc (1994) y Van Huylen-
brosck y Whitby (1999},
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tanto, medio rural con el espacio en el que se sitla
el sector agrario. Esto explica en parte el
importante debate tedrico producido sobre la
pertinencia de considerar la componente rural
como algo especifico en el proceso global de
desarrollo hasta que, recientemente, se ha
admitido el papel de la Teoria del Desarrollo para
analizar e interpretar los procesos de cambio que
esta viviendo el medic rural de los paises
industrializados®.

Segln esta nueva perspectiva la incorporacion de
la componente espacial constituye la pieza clave
para considerar el desarrollo rural como algo
esencial permitiendo establecer las relaciones de
acumulacion de capital® y de reestructuracion
entre territorios y aportandoe, por tanto,
instrumentos analiticos para definir nuevas formas
de intercambio entre los espacios, de forma que
generen procesos de desarrollo que sean
sostenibles.

Diversas corrientes de pensamiento actuales
consideran el medio rural como un sistema
complejo en necesaria y profunda conexion con el
sistema urbano’. Segin esta concepcion, que se
va impaoniendo con una solidez creciente, el
desarrolle del mundo rural no es posible sin
alcanzar un “nueve contrato social™ que ligue de
manera indisoluble los procesos de desarrolio de
los medios rural y urbano. Dicho de otra manera:
el mundo rural necesita tanto el apoyo y
complementariedad del medio urbano como éste
de aqué'. Surgen asi una serie de nuevas
funciones™ que, ademas de las tradicionales de

5. De la amplia biblicgrafia que se viene produciende en los alti-
mos afos sobre el Cambio Rural, puecen consultarse os tra-
bajos del grupo Arkleton {1381) y de Hoggart et al. (1995} apli-
cados al caso europeo.

6. Sobre los procesos de acumulacion y las relaciones entre la
areas rurales y los dominantes espacios urbano-industriales
puede consultarse el trabajo de Mosca y Rames (1994).

7. Sobre la concepcion sistémica de lo rural pueden consultar-
se los trabajos de Hervieu {1996) y Ramos y Romero (1995).

8. Esta idea fue introducida por el denominado Grupo de Seillac
(1993). Esta iniciativa agrupd a una serie de cientificos y politi-
cos franceses muy relacionados con el medio rural con el pre-
posite de lanzar un nuevo debate sobre el futuro de la ruralidad
y de sentar las bases de urna nueva politica, acorde con las exi-
gencias de los tiempos, en el pals galo. En el grupo inicial se
incluyeron autores de la talla de Edgar Pisani ¢ Bertrand
Hervieu, por citar algunos ejemplos. Unc de los efectos mas
importantes de los trabajos de este grupo, y del Grupo de
Brujas, que continugd con las ideas del primero, es el proyecto
de la nueva Ley de Orientacion Agraria francesa.

9. Esta afirmacién se basa en que hoy carece de sentido plan-
tear un desarrollo econdmico rural y un desarrollo urbane dis-
tintos e independientes. Por el contraric, entre el unc y el otro

productor de alimentos, puede y debe asumir el
sistema rural®'. De esta manera se justificaria
socialmente una politica de apoyo al medio rural,
que es imprescindible para el mantenimiento de la
poblacién y del patrimonio rural. Pero, a pesar de
su necesidad, a aplicacién de una pelitica de esta
naturaleza se enfrenta a otro escofio aun mas
relevante: la caracterizacidn de la componente de
ruralidad. Efectivamente, establecer de manera
objetiva esta componente no es algo baladia la
hora de definir los territorios y grupos elegibles
para una politica. Lamentablemente, esta
caracterizacion no esta suficientemente resuelta
aun a efectos practicos’.

Para el analisis de los diferentes precesos de
cambio que se operan en el medic rural se hace
necesario no sélo caracterizar los tipos de zonas
rurales incorperando el reconocimiento de su
prefunda diversidad. Esto significa que no basta
con la utilizacion de criterios de naturaleza
demografica, como los que habitualmente se
emplean. Por el contrario para entender los
procesos y poder actuar para corregir situaciones
negativas resulta imprescindible incorporar el
estudio de las diferentes dinamicas de tipo
positivo y negativo a través de variables de amplio
espectro. Conocer cOMo se inician los procesos
deseables, qué grupos sociales los animan y

existen fuertes relaciones e interdependencias que tienen que
ver tanto con los procesos de produccién como de consume y
relacion social. El concepto de continuum (o territorio sin dis-
continuidades) fue introducido por la Geografia para explicar
esta realidad. Asi, el funcionamiento de las economias rurales
integra cada vez mas aspectos urbanos en la medida en que
los modos de vida rurales son cada vez mas indisociables de
los de las ciudades.

10. En palabras de Edgar Pisani (1994} Esas nuevas funcicnes
se materializan en nuevas actividades no estrictamente pro-
ductoras de alimentos y materias primas. Pisani hace referen-
cia, por ejemplo, al turismo rural {p. 109), a los trabajes de man-
tenimiento del enterno y de interés pablico (pp. 110-1114), a la
produccién artesanal (p. 112}, y a "mil otras actividades que se
pueden emprendet” (p. 113). Esa variedad de funciones, que
habran de ser ncrmalmente gjercidas por el propic agricultor,
conducen a definir para el un estatuto de "pluriactivo”, estatu-
to cargade de consecuencias de todo tipo {cfr. pp. 114 ss.).
11. Cf. Ramos y Romero (1993).

12. Sobre la caracterizacién del medio rural se ha escrito
muche, especialmente desde el punto de vista social, antrope-
légico y geografico. Pero todas estas aportaciones no han
lagrado sintetizar en criterios universales la forma de identificar
y caracterizar &l tipe y grado de ruralidad. Y resulta tanto mas
necesario en la medida en que la puesta en marcha de nuevas
politicas de orientacidn espacial y rural va a exigir de criterios
adecuados para identificar los colectivos o espacics objetivo.
Por ellc en los dltimes arfios se asiste 2 un intento de sistemati-
zar estas componentes en forma de indicadores, pero la propia
oficina de estadistica europea, Eurostat, reconoce las impor-
tanies dificultades a que se enfrenta este trabajo.
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mantiene, la naturaleza de las actividades que
ocupan a la poblacién y la relacion de ésta con los
recursos enddgenos, asi como la captacion de
recursos exogenos, son cuestiones que resultan
basicas para dicho fin.

Con el desarrolic del mundo rural se pretenden
provocar cambios que mejoren las condiciones de
vida de determinados grupos de poblacién. Por
ello debe ser entendido como un proceso que
dificilmente puede mantenerse sin un grado de
intervencion publica, en la medida en que el
declive rural es consecuencia de los procesos de
desarrollo global.

En el territorio de la Unidn Europea la aparicion y
evolucion de las tesis del desarrollo rural viene
estrechamente ligada a |la evelucion de la Politica
Agraria Comun y a las expectativas de ias
agriculturas de sus Estados miembros. En la
medida en que {a PAC ha sido, y continlia siendo,
un factor importante del proceso de integracién y
la principal receptora de recursos financieros del
presupuesto comunitario® sus objetivos y efectos
son siempre motivo de especial atencion.

La importancia que el territorio rural tiene en Europa
y la tradicidon de una responsabilidad publica para
corregir desajustes y garantizar el cumplimiento de
los objetivos de la PAC explica que el gobierno de
la LE empiece a hablar de desarrolio rural cuando
se comprueban y admiten los efectos perversos
gque ha ocasionado la PAC" y la necesidad, por
tanto, de su modificacion de manera que se eviten
tales efectos y no se provoque distorsiones sobre el
comercio internacional.

Desde que a mediados de la década de los
ochenta la Comisién Europea®™ empezé a difundir
las primeras ideas sobre el objeto y la necesidad
del desarrollo del mundo rural se ha avanzado por
un camino no exento de dificultades. Estas
dificultades se explican en buena parte por la
propia naturaleza del término que no hace facil su
adecuada y uniforme utilizacion por diferentes
sectores y agentes.

13. Aunque el peso de la politica de regulacion de mercados se
ha reducide mucho en las dltimas décadas, aun consume en
torne al 50% del presupussto europeo.

14. Entre los efectos perversos de una politica con un coste
muy elevado destacan: los excedentes gstructurales, la provo-
cacién de disparidades entre sectores y entre territorios, la con-
centracion de las ayudas en mancs del 20% de agricultores
mas grandes, la generacion de externalidades ambientales
negativas, etc.

15. Gomision Europea (1988), Op. Cit.

Esta acepcion comprende al menos un ambito de
politicas, un objetivo y un proceso de desarrollo, y
un campo cientifico. Este cardcter polisémico es
en buena medida responsable de gue inicialmente
no se divulgase suficientemente en la sociedad
europea. En primer lugar, cuando se comienza a
hablar de ruralidad y de problemas rurales el
asunto no interesaba excesivamente a una buena
parte de poblacion muy marcada por habitos de
consumo y comportamiento notablemente
urbanos. En segundo lugar, ciertos grupos
directamente implicados consideraban una
amenaza la difusién de los objetivos de una
“nueva politica” que pudiese competir en recursos
con los derechos adquiridos por los agricultores.
En tercer lugar, distintos agentes compiten por
jugar el papel de detonantes y administradores del
proceso evidenciando una escasa vertebracion
social & institucional. Y, en Gltime lugar, adn
quedan muchas parcelas sobre las que trabajar en
cuanto campo cientifico.

Las razones expuestas pueden explicar en parte
por qué han sido necesarios casi diez afios para
que se empiece a utilizar este término de una
manera generalizada y para que comience a
ocupar una cierta parcela en el debate social y en
las informaciones de los medios de comunicacion.
Realmente, una vez superado lo que podria
llamarse periodo de implantacion, la importancia
que fo rural tiene hoy en la sociedad europea
abarca diversos ambitos de gran transcendencia.
Desde la optica del equilibrio territorial constituye
una oportunidad para el mantenimiento del emplec
y la vida en el campo™. Para las administraciones
locales, los sindicatos agrarios, y determinados
actores intermedios constituyen una via
interesante para aproximar la escala de las
actuaciones publicas y para intervenir mas
directamente en la solucion de problemas
concretos. Para grupos cada vez mas
representatives de agricultores significa, a su vez,
la forma de poder mantener su actividad”. Desde
ia perspectiva de los residentes urbanos implica la
posibilidad de evitar el deterioro del medio natural,
con su importante componente de construccion

16. Sobre este tema puede consultarse el trabaje de Ramos
(1699},

17. Las Organizaciones Profesionales Agrarias han pasado de
no mencianar el tema a incluirlo, con creciente importancia en
5U JiSCUrso exierno y en sus debates internos.
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de paisaje, a la vez que una cierta forma de
recuperar productos, sabores y calidades
tradicionales. Para la administracién de la Unidn
Europea puede resultar importante como
argumento de negociacion frente a los intereses
norteamericanos a la hora de definir medidas
aceptables en la caja verde de ia OMC.
Finalmente, como campo cientifico, o rural esta
cobrando también una creciente importancia en
los Ultimos afos.

3. El enfoque ruralista

La importancia de la agricultura europea no
admite dudas. Esta afirmacién podria resultar
discutible si se considera que el sector sélo aporta
el 2% al PIB v algo mas del 5% a la pobtacién
activa comunitaria. Su relevancia economica se
expresa mejor en términcs de mercado
internacional considerando el valor agregado de
sus importaciones y exportaciones. Pero siendo
esto importante son otras las dimensiones de esta
actividad que presentan una particular relevancia
por el papel que vienen jugando en el proceso de
integracion europea.

En los mas de treinta afios que lleva viva ia PAC la
poblacion activa agraria europea se ha reducido
unas seis veces como media, el numero de
agricultores ha experimentado también una
drastica reduccidn, la desactivacidn de muchas
explotaciones ha sido inevitable... etc. Y sin
embarge el sector agrario europeo continla siendo
objeto de profunda atencién por parte de los
drganos de gobierno de la Unidn Europea.
Cuestiones de tipe cultural, ambiental, sicologico y
palitico explican por qué se eligié la agricultura (y
una proteccidn comdn de ellay como la mejor
forma de avanzar y visualizar el proceso europeo
de integracion. Por eso, aunque én el proceso de
desarrollo econémico que se viene viviendo desde
la firma del Tratado de Roma, &l sector agrario no
ha dejado de perder actives, tratar de medir su
importancia por este indicador llevaria a cometer
graves errores de estimacian.

Pero ademds existe una importancia territorial que
no debe olvidarse. La poblacién de las zonas
rurales de la Union Europea representa el 17,.5%
del total de la misma, pero afecta a mas del 80%
del territorio total de la Unién. Esta importancia

media cobra valores muy diferentes cuando se
refiere a los diferentes Estados miembros,
variando entre el 50% de Finlandia y el 5% de
Bélgica®. El desequilibrio que éstas presentan en
cuanto al nivel de vida, empleo, o contribucion al
PIB nacicnal, hace que sea imprescindible centrar
en ellas los esfuerzos encaminados a reducir las
disparidades y fortalecer la solidaridad interna de
la Unién. Los graves riesgos de abandono de
grandes regiones interiores de la Unidn, que no
encuentran la forma de emplear a su poblacion,
amenazan el futuro del proyecto europeo. Por eso
el principal reto del Desarrollo Rural y, por tanto,
de las Iniciativas y Politicas que se articulen en un
futuro, ha de ser mantener la “vida” en el campao™.
Aunque este objetivo se presenta hoy como
indiscutible no es una consecuencia exclusiva de
las crisis recientes. De hecho hasta llegar a este
consenso se ha andade un largo camino que
arranca en ios anos sesenta con €l informe
Mansholt® y la preccupacion por las limitaciones y
efectos de la politica de precios. Este “primer
aviso a navegantes” puso el dedo en la ilaga de
las disparidades del capital productive agrario v
anticipé algunos posibles efectos de no corregir'a
tiempo tales desigualdades. De esta forma hace
mas de treinta afios que se empezaron a plantear
los riesgos de la desactivacion y el abandono, asi
como la necesidad de abordar estrategias que
atendieran a corregir las deficiencias estructurales
de ias diferentes regiones europeas.

El siguiente paso lo constituyen las tres Directivas
Sacioestructurales” que se aprobaron en 1972.
Estas iniciativas recogieron las ideas de Mansholt,
pera por su propia naturaleza no pudieron ofrecer
los recursos necesarios para emprender las
modificaciones propuestas. Sin embargo, tres
afios mas tarde, con motivo de la aprobacién de la

18. Para profundizar en la importancia del medio rural europeo
puede consultarse el informe publicado por la Comision
Europea {1998).

19. Sobre Iz necesidad de garantizar el nivel de poblacién que
permita mantener la vida en el campo puede consultarse el tra-
bajo de Rarnos (1999).

20. €l "Mémorandum sur la réforme de l'agricufture dans la
Communnauté Economique Européenne” fue presentade a la
Comisidn en 1968, por el entonces Comisario de Agricultura
Sicco Mansholt. Las reflexiones que se aportan constituyen el
precedente de la politica de estructuras y, més remciamente,
de Iz politca rural.

21. Las tres Directivas fueron: 72/159/CEE Modernizacion de
Explotaciones Agrarias; 72/160/CEE Incentivacidn del cese de
la actividad agraria; 72/161/CEE informacion y cualificacion
profesional de los agricultores.
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Directiva de zonas Desfavorecidas v de Montafa®,
se da un paso importante al introducirse el
principio de discriminacion positiva en funcion de
caracteristicas territoriales. Con esta Directiva se
reconoce por una parte la necesidad de superar el
caracter horizontal, que el acervo comunitario
presentaba hasta la fecha, y por otra parte se
introduce la funcién ambiental y social asociada a
la actividad agraria. Por ello puede decirse que
esta Directiva constituye el embrién de la politica
de desarrollo rural europea.

En 1985 se produjeren tres hechos relevantes. E!
reforzamiento del principio de discriminacion
territorial con la aprobacién de los Programas
Integrados Mediterraneos (PIM}), la aparician del
Libro Verde sobre perspectivas de la PAC y la
aprobacidn de un nuevo Reglamento. Mientras
que los PIM surgieron comao iniciativas piloto® para
ayudar a unas regiones con mayor grado de atraso
relativo a adaptar sus estructuras a las exigencias
de competitividad, el Libro Verde ofrecia una
reflexién profunda sobre las debilidades a largo
plaze de la PAC. Finalmente, el muy difundido
Reglamento 797/85 sobre Mejora de a eficacia de
las estructuras agrarias supone el reconocimiento y
aplicacion de buena parte de los principios
contenidos en las tres directivas del setenta y dos
y en la del setenta y cinco. Es decir: a mediados
de los ochenta la Unién Europea empieza ya a dar
signos claros de la necesidad de llegar a poner en
marcha una politica agraria gue vaya mucho mas
alla que el apoyo a los precios y el control de
mercados.

Pero no es hasta 1988 cuando se empieza a
hablar propiamente de desarrcllo rural. Con E/
future del mundo rural 1la Comisién Europea® no
solo define el medio rural® sino que realiza un
detallade andlisis de los riesgos a los que se
enfrenta la agricultura eurcpea. En dicho analisis
se aporta una primera tipologia de zonas rurales

22. 75/268/CEE.

23. Cen estos programas se ensaya la viabilidad del enfeque
multisecterial, def partenariado v de criterios objetivos de elegi-
bilidad de los territorios.

24, Cf. Comision Europea (1988).

25. El mencionade documento define el mundo rural como "un
lejido socioecongmico que abarca un conjunto de aclividades
diversas, mds alld de las agrarias, que realiza unas funciones
vitales para la totalidad de ia sociedad como zona amortigua-
dora de regeneracion indispensable para fa conservacion del
equilibric ecoldgice y medicambiental y como lugar privilegiado
para el recrea y esparcimiento”.

que puede interpretarse como un reconocimiento
oficial de la diversidad y riqueza del medio rural.
En el plano de los simbolos, que tan habitual viene
siendo en el devenir de las instituciones europeas,
estos hechos pueden interpretarse como puntos
de tendencia con vocacién de apuestas de largo
plazo. Algunos hechos que han seguido a este
Documento pueden confirmar esta interpretacion,
aunque el debate para su implantacion no ha
hecho mas que comenzar.

Et Acta Unica supuso un paso més en &l
reconocimiento de los criterios territoriales al
recoger el compromiso de avanzar en la cohesion
econdmica y social mediante la puesta en marcha
de una accion de gran calado que permitiese
impulsar el desarrollo de las regiones mas
atrasadas v de los sectores mas débiles de la
Comunidad.

Con la aprobacién de los dos primeros paquetes
de Iniciativas Comunitarias (ICY*, idea que estaba
contenida en el Documento de la Comisidn del 88,
se sienta la base de un procedimiento de accidn
innovador: un mecanismo de financiacion de
proyectos basado en objetivos que la propia
Comision considere relevantes y sin necesidad de
que los Estados miembros intervengan en su
financiacién {y por tanto en el proceso de
aprobacién). Con esta idea se pretendid evitar gue
determinados proyectos se quedasen sin ejecutar
en los pafses 0 zonas mas atrasados por
problemas de disponibilidad presupuestaria de sus
gobierncs. Esta idea, inicialmente buena, ha
sufrido importantes modificaciones hasta llegar a
desvirtuarse en la practica.

Dentro del segundo paguete de iniciativas se lanzd
en 1991 el Programa LEADER (Liaison Entre
Actions de Développement de I'Economie Rural).
Este programa se presenté como una experiencia
piloto dirigida a un ndmero limitado de zonas
rurales. Con él se pretendia ensayar la validez de
una serie de ideas novedosas que permitieran
iniciar y gestionar procesos de desarrollo rural en
zonas atrasadas. Pero los objetivos de LEADER
eran aun mas ambiciosos por su componente
demostrativa mediante la cual se buscaba

26. El primer paquete se aprobod en 1989 y contenia lag iniciati-
vas ENVIREG,INTERREG, RECHAR, REGIS y STRIDE. El
segundo paquete se aprebd al ane siguiente completando la
tematica del primerc con ias iniciativas REGEN, TELEMATICA,
PRISMA, EUROFORM, NOW, HORIZON y LEADER.
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aprender de las experiencias positivas para su
posible aplicacién a otras zonas. Las expectativas
generadas inicialmente y el balance positive, que
se fue generalizando con la ejecucion del
programa, explican la ampliacion que realizé la
Comision sobre las previsiones iniciales, de
manera que en esta primera experiencia se llego a
pasar de los 110 grupos en toda la UE, con un
presupuesto de 442 Mecus.

Con la aprebacion de la Iniciativa LEADER la
Comisidn queria evaluar |la capacidad del sistema
rural europeo para incorporar las tesis de
protagenismo del nivel local. Segun estas tesis el
nivel local es considerado como un nivel adecuado
para responder al cambio economico, con una
especial capacidad para movilizar a las
pobiaciones locales y para desarrollar la
solidaridad social. De igual manera este nivel
puede facilitar relaciones eficaces de partenariado
entre los sectores publico y privado, asi como la
implicacidén de movimientos de voluntariado. La
capacidad de estas estructuras de relacién en el
ambito local se considera muy conveniente para la
mavilizacién de recursos locales ociosos, y para
promover procesos de desarrollo con los cuales
responder adecuadamente a los profundos
cambios que se operan en el exterior. Por (ltimo,
la componente de diversidad local es entendida
como fuente adicional de potencialidad que debe
aprovecharse como hecho diferencial que juague a
favor de la estrategia local.

El debate tedrico subyacente se ha dirigido a los
conceptos de lecalidad, distrito industrial y
especializacidn flexible estableciendo la
importancia de las condiciones socioeconomicas,
politicas y culturales a escala local para generar
procesos de crecimiento econdmico y
acumulacion de capital. Sobre estos principios la
Comision Europea distingue cuatro elementos
basicos en las iniciativas locales: a) sirven
prioritariamente a intereses de la comunidad local;
b) persiguen principalmente objetivos econdémicos
y sociales; ¢) se desarrollan come forma de
autoayuda; d) se basan en el partenariado local.
Este enfoque sobre la importancia de la accion
individuat y de grupo en los procesos de cambio a
escala local fue asumida por la Comisién
incorparandola a la experiencia LEADER.

Asi, la experiencia LEADER concentré sus
esfuerzos en demostrar que era posibie unir

intereses a escala local, logrando que se
identificasen areas homogéneas y que emergiesen
en ellas grupos capaces de poner en marcha y
liderar procesos de desarrollo viables. Con
independencia de otros resultados obtenidos con
la iniciativa las dos cuestiones anteriores resultan
de especial interés: |a identificacion de los
territorios de actuacion y la formacion de los
Hlamados Grupos de Accion Local.

La principal cuestion para la seleccion de
territorios fue su dimensién. Esta debia ser
suficiente como para garantizar una masa critica
minima que permitiese contar con diversidad de
recursos y de intereses. La Comisidn pretendio
con ello gue las zonas LEADER no fueran ni tan
pegquefias que sufrieran los efectos negativos de
un “focalismeo” esterilizante, ni tan grandes que les
hicieran perder las ventajas de la accion local®’.
Respecto a los Grupos de Accidn® se pretendio
que fuesen suficientemente representativos de los
intereses existentes en la zona de actuacion. Las
diferentes formas en que se han resuelto ambas
cuestiones en cada caso aportan ensefianzas
interesantes para el futuro. Especialmente en lo
relativo al papel de los distintos agentes
implicados en los procesos y en |o referente a los
mecanismos de delimitacion de las zonas de
actuacién.

El denominado “método LEADER™ resume vy aplica
todas estas cuestiones de manera practica:
experiencia piloto, caracter demostrativo, enfoque
ascendente, participacion de la poblacion, gestion
local, partenariado publico y privado e intercambio
de experiencias. Y sus resultados han sido, en
general, excelentes. En muchas zonas rurales
europeas se ha conseguido frenar el proceso de
declive y en algunas inclusc se ha logrado invertir
la tendencia de desactivacién. Aunque estos
efectos positivos no pueden generalizarse, si se ha
logrado en la mayoria de los casos una serie de
efectos inmateriales de gran importancia. La
recuperacion de la ilusion por el futuro y la

27. Aunque el limite inferior no quedd claro en la convocatoria
del programa el extremo superior se limité a 100.000 habitan-
tes.

28. Con este nombre se denomina a los grupos que ponen en
marcha y gestionan la ejecucion del programa local. Deben ser
un conjunto de interlocutores publicos y privados que definan
una estrategia comun y unas medidas innovadeoras para el
desarrollo del territorio rural sobre el que actdan. La represen-
tatividad real de estcs grupos se considera una cuestion esen-
cial para el éxito del programa.
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disposicién de instrumentos que permitan
reconectar a las zonas en declive con ios
principales centros de actividad econdmica y toma
de decisiones son algunos de estos resultados.
Los numerosos intercambios de experiencias entre
técnicos y responsables de los Grupos de Accion
o las frecuentes reuniones con servicios de las
administraciones central y autonomica son
algunos hechos de gran importancia cualitativa.
L.os buenos resultados obtenidos con la
experiencia LEADER, unido a la eficacia del bajo
presupuestc que se le dedicd, llevé a la Gomision
a aprobar una segunda edicion de la Iniciativa para
el periodo 1994-1999. En esta segunda ocasion
LEADER !l surge con clara vocacion de
continuidad, profundizando en et método y
extendiende su ambito de aplicacién. Mas de 800
grupos componen la nueva red europea con una
cobertura que llega desde el sur de Andalucia
hasta el norte de Finlandia. La dimensién territorial
del nuevo programa es un indicadcr de la buena
acegida con gque cuenta y de la impertancia social
y palitica que implica.

Con LEADER I la Comisidn ha queride avanzar en
las componentes tedricas que se ensayaron en su
primera edicion. En concreto se otorga a la
innovacion un papel pricritario en el programa. La
razon de ello estriba en el rol que las pequerias
empresas han jugado durante la década de los
ochenta destacando la importancia de la
capacidad empresarial y de la innovacion en el
desarrollo socioecondmico, Sobre esta base los
nuevos enfoques sobre la capacidad local
contemplan que la innovacion no se limite a las
formas de tipo empresarial, sinc que se asuma
también en términos de capacidad empresarial de
los individuos y de los grupoes sociales motivados
por criterios colectivos.

Si con LEADER | se puso en marcha una
experiencia nueva, y se intentd crear una primera
red de grupos que la experimentasen, con
LEADER |l se ha queridc avanzar en el proceso
consolidande experiencias a través del caracter
innovador de sus programas locales. El grado de
implantacion real de los diferentes grupos en el
territorio, su capacidad para emprender acciones
innovadoras y el significado concreto de las
acciones de innovacion fueron dificultades que
debid superar la nueva version del programa. Para
hacer frente a la primera se aprobd la llamada

Medida A de “Adquisicion de Capacidades”. Con
ella se queria mejorar la capacidad de cada grupo
para hacer frente a los retos y exigencias del
programa. Aunque el caracter de esta medida ha
sido entendido de forma diferente por los Estados
miembros su aplicacién ha producido efectos
positivos. Respecto al sentido del términa
innovacion se ha entendido en su sentido mas
amplio, llegando a entenderse como tal la propia
constitucién de un Grupo de Accion representativo
en las zonas tradicionalmente mas
desvertebradas. Otras interpretaciones del término
han venido siendo facilitadas por la Comisidn, por
el Observatorio Europeo® y por los Organismos
intermediarios de cada Estado.

Como balance global puede decirse que las dos
Iniciativas LEADER han puesto de manifiesto su
rentabilidad desde una perspectiva de coste
financiero. Pero adermnas ofrecen un elevado
impacto social especialmente significativo en
comparacion con otras actuaciones comunitarias a
la vez que han supuesto una experiencia muy
positiva tanto para los grupos objetivo, como para
la poblacion en general. Por ello son muchos
quienes consideran gue el experimento ha
alcanzado su mayoria de edad demostrando ‘o
atinado de su disefio y debiendo servir de modelo
para su aplicacion a una escala mayor en una
futura politica rural europea.

Mientras la Iniciativa LEADER realizaba su
significativa pero imitada andadura los grandes
debates sobre la PAC seguian su curso. En 1991
el entonces gomisario de agricultura MacSharry,
como casi tres décadas antes hiciese su
predecesor Mansholt, presentd un importantie
informe que cuestionaba elementos esenciales de
la politica agraria vigente. Como consecuencia de
este informe y de las negociacicnes del capitule
agricola que se desarrollaba a la vez en el seno del
GATT se llega en 1992 a la mas importante
reforma de la politica agraria de su historia. La
introduccion del sistema de pagos directos, por
una parte, y la incorporacion de las ayudas
agroambientales en el paquete de gastos del
FEOGA-G, por otra, son efementos expresivos de

29. Esie observatorio desempena la labor de animacion de la
Red Europea LEADER. La responsabilidad de esta actividad fue
asignada por la Gomisidn a la Asociacion Europea para la
Infarmacian sobre el Desarrollo Local (AEIDL), que ya habia rea-
lizadec una tarea semejante en la primera edicion del programa.
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un punto de inflexion en la tendencia dominante
de una politica que habia venido siendo
productivista por encima de todo desde sus
origenes. Este punto de inflexién jalona
cronolégicamente el momento en el que puede
decirse que la politica agraria empieza a ser mas
ruralista en la medida en que abandona las tesis
productivistas, incorpora las componentes
territoriales y otorga nuevas funciones a la
agricultura.

En el afio 1993 se produjo la segunda reforma de
los Fondos Estructurales ofreciéndose como
novedad la aprobacion del Fondo de Cohesion en
el Tratado de Maastricht destinado a financiar
actuaciones de comunicaciones y medio ambiente
en los cuatro Estados mas retrasados de la Union.
Aungque este Fondo no guarda ninguna relacion
con la evolucion de la PAC supone un paso mas
en el reconocimiento de ayudas y actuaciones
diferenciales en fos territorios, que es del todo
compatible con los modernos postulados del
desarrollo rural.

Entre las iniciativas del siguiente comisario de
agricultura Franz Fishler resulta relevante, a los
efectos de este trabajo, la convocatoria de una
Conferencia Europea de Desarrolio Rural, que se
celebrd en la ciudad irlandesa de Cork en 1996. La
preccupacion del comisario europec por el futuro
de fa agricultura y el medio rural explica que los
objetivos de esta Conferencia fuesen establecer
los fundamentos de una Politica Rural Integrada
que coordinara los aspectos productivos de la
PAC con las nuevas demandas que la sociedad
europea hace a su agricultura y su mundo rural.
Las conclusiones de esta Conferencia se
plasmaron en un Documento conocido como
Declaracién de Cork, que aunque fue valorado
positivamente por muchos colectivos recibio tan
fuertes criticas del lobby agrario gue se dejo sin
aplicacion inmedtata. Pero, a pesar de esos
rechazos iniciales, partes esenciales de ese
discurso han vuelto a aparecer despues bajo otras
formas diferentes.

Con todos los antecedentes descritos se llega al
momento actual en el que esta reciente la
aprobacién de la Agenda 2000%. Este importtante
documento contiene, entre otras cosas, un nuevo
paso en el proceso de reformas de la PAC, que

30. Cf. Comisién Europea (1999).

ofrece interpretaciones contradictorias desde el
punto de vista de la politica rural®. Diversos
trabajos habian venido cuestionando la PAC
clasica y abogaban por una politica integrada de
componente rural que seria muy Gtfil para iniciar las
nuevas negociaciones en la Organizacidn Mundial
del Comercio. Pero nunca los grandes cambios se
han preducido de una manera facil y rapida desde
que a Unidn existe. La disparidad de intereses
entre |os paises, 1a necesidad de llegar a acuerdos
en un plazo limitado por la inmediatez de las
elecciones al Parlamento europeo v los objetivos
impuestos por la presidencia alemana del Consejo
obligaron a acelerar el proceso de negociacién de
la reforma. Como resultado de todo ello se llegd a
una situacion que tiene mucho de continuista pero
introduce elementos de novedad.

La nueva politica que encierra la Agenda 2000
tiene como uno de sus objetivos principales
“acabar con ef dualisma entre agricultura y
territorio integrando ambaos planteamientos” par lo
gue plantea una serie de medidas que se dirigen a
la agricultura y otras se dirigen al territorio™. Estas
tltimas se resumen en fas cinco siguientes: a)
crear infraestructuras adecuadas para mejorar la
viabilidad de las actuaciones; b) facilitar la
renovacion de los pueblos, ampliando las
experiencias realizadas al respecto; c) fomentar las
nuevas posibilidades de obtencion de renta,
incluida la agricuitura, y teniendo en cuenta el
proceso liberalizador y las exigencias de
competitividad; d) considerar la funcion recreativa
de los espacios rurales como alternativa de
fundamento vy no solo para actividades marginales;
e) introducir la consideracion del medio ambiente
como una medida horizontal respondiendo a esta
demanda de la sociedad.

Por ello, aunque el documento aprobado en
Berlin® esta muy lejos de dar el salto cualitativo,
desde una politica agraria a una politica rural, al
intreducir elementos de ferritorialidad en la
aplicacion de la PAC, reconoce la importancia det
desarrollo rural definiéndolo textuaimente como
segundo pilar de la PAC. En consconancia con este

31. A modo de hotén de muestra sobre |z literatura publicada
en este sentido pueden consuitarse los trabajos de Buckwell
{1996}, Kayser (1990 y 1994} y Massot (1996).

32. Cf. Silva {1998) y el Acuerdo de la Gumbre de Berfin.

33. La versidn definitiva de la Agenda 2000 fue aprobada con
motivo de la Cumbre de Berlin, celebrada en marze de 1999.

-
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abjetive la aprobacion de una nueva Iniciativa
Comunitaria* y de un nuevo Reglamento
Horizonta!l de Desarrollo Rural son dos expresiones
de este deseo de superar la dualidad entre
agricultura y territorio.

Asi, aunque la Agenda 2000 no puede
considerarse totalmente novedosa, avanza
algunos pasos para articular la nueva PAC con
herramientas que profundicen en el Proceso de
Desarrolio Rural emprendide desde el 92. De esta
manera, la politica que se ha aprobado se basa en
los principios de simplificacion, flexibilidad y
descentralizacidn, que responden a las corrientes
modernas de desarrcllo rural y a la vez que son
exigencias del propio sector agrario.

En primer lugar \a simpfificacion se traduce en la
actualizacion y convergencia de los diferentes
reglamentos que regulan aspectos tales come la
modernizacién de las estructuras agrarias
(objetivo n°5a), el desarrollo y ajuste estructural de
ias zonas rurales (objetivo n°5b} v las medidas de
acompafiamiento en la reforma de la PAC del 22,
en un solo reglamento v que podra dar lugar a
Programas Operativos de Desarrollo Rural en el
futuro. Ademas, en la nueva Iniciativa de desarrollc
rural se financiaran todas las acciones con el
mismo fondo, el FEOGA-Q, superandose asi las
dificultades de imputacidn que han caracterizado
el periode LEADER 1.

Por su parte, la flexibilidad significa que la
programacion debe hacerse en funcion de las
potencialidades de cada territorio. Este principio se
sustancia en la posibilidad de que los Estados
miembros (a través de diferentes niveles de sus
administraciones) elaboren y apliquen planes de
desarrollo rural que, en aplicacion de las medidas
contenidas en el Reglamento horizontal, se ajusten
convenientemente a las condiciones y
circunstancias locales. La importancia que cada
Estado puede dar a las cuestiones ambientales
presenta también un significativo grado de
opcionalidad vy, por tanto, de flexibilidad. Ei principio
de subsidiariedad significa que los programas
deben ser elaborados por quienes se encuentren

34. Es interesante conccer el debate que sobre el nombre de la
nueva Iniciativa de desarrolio rural se produjo en los servicios
de la Gomisién. Mientras algunos sectores propugnaban man-
terer el nombre LEADER de las dos versiones anteriores, otros
sectores deseaban un nuevo nombre que simbolizase un nuevo
avance en términos de innovacion. Finalmente se opto por una
sintesis eligiendo el nombre de LEADER+.

-

mas cerca del terrenc de actuacién. La aplicacion
de este principio debe llevar a la descentralizacién y
a la implicacidn de las diferentes Administraciones a
la vez que se garantiza la maxima participacion de
la poblacion rural en los procesos de planificacién
que les afecten.

En relacion con estas dos ultimas cuestiones los
criterios para la aprobacién de los Grupos de
Accion seguiran siendo competencia de los
diferentes Estados miembros, aungque siempre
cumpliendo con los dictdmenes comiunmente
aceptados por la Comisién. En este aspecto
convendria resaltar la actual discusion acerca de
las competencias que deberan ejercer \os Estados,
las Regiones, las Administracicnes locales y los
diferentes grupos encargados de la programacion
y gestién del desarrollo rural.

Oftra novedad importante introducida por 1a
Agenda 2000 tiene que ver con la cobertura
territorial de los programas de desarrollo rural.
Naturalmente, el Reglamento horizontal es de
aplicacion universal en el territoric de la Unidn,
como indica su mismo nombre, Pero, a la vez, la
nueva Iniciativa LEADER+ no se vera restringida
exclusivamente a las zonas mas retrasadas (zonas
Objetivo 1 y 2, atendiendo a la definicién utilizada
en la dltima reforma de los Fondos Estructurales)®.
Ambas circunstancias abonan ia idea de que las
modernas tesis del desarrollo rural, y sus
indiscutibles ventajas para el conjunto de la
sociedad, se van abriendo camino de una forma
lenta pero firme en todas las instancias de la UE.

4. Perspectivas futuras

En el momento actual el desarrollo del mundo
rural europeo presenta unas perspectivas que
eran dificilmente imaginables hace sélo diez afios.
La progresiva difusion del enfoque territorial, la
asumida importancia de la creacién o
mantenimiento del empleo y la descentralizacion
de ios procesos de planificacion ligada al creciente
protagonismo de los actores locales, son claras
referencias a la naturaleza de este cambio.

El reconocimientc explicito det desarrollo rural
cemo segundo pilar de la PAC, la cuantia de los

35. Aunque siempre puede existir el peligre de que "lo que se
gana en extansion se pierda en profundidad".
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recursos dirigidos a este fin y la utilizacin del
FEOGA-Garantia, para determinadas accicnes,
constituyen otras tantas pruebas de la
introduceian de esta concepcion en las posiciones
oficiales de la Union Europea.

Sin embargo, y a pesar de las perspectivas
positivas mencionadas, existen una serie de
debates ahiertos que las posiciones en juego no
han sido capaces de resolver por el momento,
Estos debates significan diferentes puntos de vista
y representan intereses contrapuestos, lo gue hace
suponer que se mantendran abiertos y en
creciente actividad hasta la proxima reforma de ia
Politica Agricola Comun.

El primer elemento de debate tiene gue ver con et
ambito de la politica de desarrollo rural. Mientras
que para fos mas ruralistas ef Desarrollo Rural
{enfoque territorial) deberia ser una politica
amplia que contuviese a la Politica Agraria
{sectorial} y al resto de actividades que se lleven
a cabo en el espacio rural, los intereses agrarios
no admiten esta postura y plantean que la PAC
debe seguir siendo la principal politica
comunitaria a fa que, en todo caso, se pueda
anadir !a politica de desarrollo rural como algo
comptementario. En el proceso de negociacion
de la Agenda 2000 esta ultima postura se impuso
¥, como consecuencia de ella, se introdujo el
principio del "desarrofio rural coma segundo pilar
de la PAC".

E! segundo elemento de discrepancia tiene que
ver con el papel de los diferentes actores en el
procesc de desarrolle rural. E! nivel de
protagonismo y el rol que debe corresponder a
los actores plblicos y privados plantea el primer
frente de este debate. Pero en cada una de las
dos categorias se observan conflictos de
competencias que no son de tono menor.
Respecto a los actores publicos se cuestiona si
deben ser las administraciones agrarias quienes
promulguen y gestiones las politicas de
desarrollo rural, frente a las posiciones mas
generalistas gue consideran gue debe
corresponder a las administraciones de
naturaleza no sectorial (Competencias de
Economia o similares). A su vez, se asiste al
conflicto entre administraciones centralistas y
descentralizadas que exigen niveles de
competencias por diferentes tipos de razones. En
el terreno del confilicto entre actores privados fa

disparidad de intereses se centra principalmente
entre los Grupos de Accidn Local, por una parte y
las Organizaciones Profesionales Agrarias, por
otra. Unos y otros aducen razones importantes
para asumir €l papel de interfocutores
privilegiados en los territorios rurales.

El tercer elemento de debate tiene que ver con el
ambito territorial de las acciones de desarrollo rural.
Hasta la aprobacion de la Agenda 2000 se limité a
las zonas objetivo 1 y 5b la aplicacion del programa
piloto LEADER. Los buenos resultados que ha
ofrecido esta experiencia y la conviccion
generalizada de la importancia de las acciones de
desarrollo rural justifica que los paises mas ricos de
ia UE reclamen su derecho a disponer de
instrumentos de apoyo a sus zonas rurales. De esta
manera LEADER + y el Reglamento Horizontal de
Desarrollo Rural pueden aplicarse al conjunto del
territorio de la UE. Este hecho se puede observar
cemo una oportunidad y como un riesgo.
Evidentemente la generalizacion de la aplicacion
territorial de Ia politica de desarrclio rural significa
un reconocimiento amplio de su importancia v es
una oportunidad para su implantacion y
consalidacién. Perc siendo esto importante no lo es
menos el riesge de que las zonas rurales de los
paises mas ricas concentren fas ayudas dirigidas al
desarrollo rural al dispener de un mayor grado de
apoye por parte de sus autoridades nacionales, lo
que es particularmente importante por el parcentaje
de cofinanciacion nacional que exigen este tipo de
medidas. El riesgo de un renacionalizacion de las
politicas, sus efectos negativos en términes de
bloqueo de los procesos de convergencia es el
punto medular del debate en este tema.
Finalmente, existen posturas igualmente divididas
sabre la conveniencia de utifizar uno o mas
Fondos Estructurales, para financiar esta politica, y
sobre el tipo de fondo que debiera soportar la
carga. En la Agenda 2000 se aprobé gue fuese el
FEQGA-O quien se hiciese cargo de las zonas
Objetivo 1 y de la Iniciativa Comunitaria LEADER+
y que ef FEOGA-G financiase e apoyo a las zonas
Objetivo 2. Naturalmente esta decision es mas que
cuesticnhable y presenta muy diversas
interpretaciones y efectos. Es por tanto una
cuestién no cerrada sobre la que se volvera en los
préximos debates y que contiene importantes
elementos de profundizacion o ralentizacion de la
Politica Rural.
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