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En este articulo se analizan las oportunidades de Nuevos Yacimientos de Empleo en el medio rural de los que
pueda beneficiarse la juventud. En primer lugar se abordan tanto fos conceptos de innovacién como de mundo
rural para acotar ef territorio, luego se consideran las diferentes politicas que coinciden en ef desarrollo de estas
lineas: desarrolfo rural y Nuevos Yacimientos de Empleo basicamente. Por ultimo se consideran aquellos yaci-
mientos que realmente hoy o a medio plazo son posibles en el medio rural espariol y la importancia de la incor-
poracion de la juventud para que sea posible la innovacicn.
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| concepto de innovacion es siempre relativo,

depende de la situacién anterior, del punto de
partida; innovar a fin de cuentas es renovar o
existente, introducir cosas y actividades nuevas,
cambiar la manera de hacer. Por es0, la innovacion
en el medio rural tiene un significado distinto que
en el medio urbana y se encuentra muy lejos del
contenido gue tiene cuando se habla de sectores
industriales, especialmente sectores industriales
punta.
Por otro lado el mundo rural es alge mal definido,
criterios como el peso del sector agrario ¢ el
numero de hahitantes por niicleos de poblacion,
los mas utitizados, no resultan definitivos. En la
sociedad actual conviven y en ocasiones se
mezclan espacios urbanoes y rurales creando
territorios intermedios con poblacion “difusa®,
cuya actividad esta lejos de fa agricultura pero que
sin embargo pueden cumplir los criterios de
tamano poblacional municipal o incluso de entidad
singular de poblacidn. En el otro extremo se
encantrarian por ejemplo las agrociudades
andaluzas o algunas poblaciones de agricultura
muy intensiva, su tamafo peblacional y su
dotacian de servicios e infraestructuras las aleja
de lo que suele entenderse por medio rural a pesar
de su dependencia de la agricultura. Ademas, los
procesos de diversificacion del medio rural van
diluyendo el peso del sector agrario entendido en
los términos clasicos en todo el territorio.
Asi pues las cosas, no existe un criterie Unica y

claro gue permita definir el mundo rural ni por lo
tanto acotar las politicas referidas a él. Un
mecanismo il es aplicar fa definicion que hace la
Comision de la Unién Europea de las zonas
Objetiva 5b “deberan caracterizarse por un bajo
nivel sacioecondmico, valorado en funcién del PIB
per capita, y reunir igualmente al menos dos de los
tres criterios siguientas:

elevado indice de emplec agricola en relacidn con
el empleo total; bajo nivel de renta agraria
expresada como bajo valor afiadido agrario por
unidad de trabajo agrario v baja densidad de
poblacién y/o tendencia al despoblamiento”.
Ahora bien, a pesar de la vaguedad de las
definiciones, existe una serie de aspectos que se
encuentran en mayor o menocr medida en todos
los medios rurates y que condicionan las
oportunidades laborales y profesionales en ellos.
Todo esto proveca una evolucién distinta de las
necesidades de la poblacion y de fa economia:
se demandan servicios diferentes a los de las
zonas urbanas. Por gjemplo las nuevas empresas
de servicios a la agricultura que ofertan la
gestion y realizacion de tedos o parte de los
trabajos de la explotacion agraria son exclusivas
del medio rural mientras la seguridad o la
comunicacién audiovisual, incluidos entre los
Nuevos Yacimientos de Empleo en el medio
urbano, tienen menos oportunidades. Por otro
lado, dentro de las necesidades comunes los
servicios demandados requieren caracteristicas
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Caracteristicas » Econamia muy dependiente de uno o dos sectores
del sistema » Gran importancia dei sector agroalimentario
productivoy dei  * Fuerte incidencia del mecic rural en 2 economia
ampleo + Importancia de las ayudas, subsidios y iubilaciones
* Mayor dependencia de los individuos de la economia
familiar
* Predominio de las pequeiias y medianas empresas y
microempresas
» Importancia de |a actividad econdmica estacional
v Alto peso del empleo auténomo con relacion al
asalariado
¢ Reducida importancia del emplec pdblice v de los
servicios
+ Tasas mas bajas de actividad femenina
* Importancia de la sconomia sumergida
+ Menos capacidad de demanda de bienes y servicis
+ Dependencia econémica y de senvicios de nicleos
urbanos

Caracteristicas
de la peblacion

* Baja densidad

+ Tipos de habitat distintos: dispersosfconcentrados
* Mayor grado de masculinizacion

+ Indice mas elevado de envejecimiento

» Menores niveles de formagion y educacion

distintas (el cuidado de nifios, ia asistencia a las

personas de edad y determinados servicios a

damicilio, estan muy condicionados por la

importancia del trabajo temporal y por la
dispersion de la poblacion).

El analisis de las nuevas oportunidades laborales y

profesicnales que se abren exige una reflexion en

sentido multiple:

» La profundizacion en el sector eje de la
economia local, incorperando nuevos productos
y servicios, tanto en el ambito alimentaric como
en otros.

* La conceptualizacion de la pluriactividad de la
expiotacién agraria frente a la “agricultura a
tiempo parcial™ mientras la primera es una
diversificacion coherente de una empresa
basada en la utilizacién optima de todos los
recursos, incluido el capital humano, la segunda
lleva implicito un contenido negativo relacionado
con la falta de profesionalidad y de capacidad
moderizadora que da lugar a explotaciones
marginales.

* Las nuevas funciones que la sociedad moderna
demanda del medio rural, lo que abre las
posibilidades a nuevas actividades, a una
valoracion del espacio, el medio ambiente y la
alimentacion diferente y a la posicion nueva y
favorable a la inversion en el mismo tanto por
parte del capital publico como del privado.

También el capital humano disponible en el medio
rural es diferente. Problemas como el
envejecimiento de la poblacién o la falta de
titulados y formacian profesionai condicionan las
iniciativas que se puedan llevar a cabo, en
especial en los nicleos mas pequenos y aislados.
Cuestiones como el mayor peso de
comportamientos sociales tradicionales o la falta
de infraestructuras condicionan también las
oportunidades.

1. Las politicas de apoyo a la innovacion
por parie de los jovenes en el medio
rurai

En el apoyo a la instalacién de empresas por
parte de los jovenes en el medio rural
coinciden las lineas de ayuda a} desarrollo rural,
las orientadas a fomentar el autoemplec vy las
PYME, las destinadas a fomentar los Nueves
Yacimientos de Empleo y las especificas de la
juventud. A estas lineas globaies hay que sumar
las especificas de determinados sectores, como
son las destinadas a la modernizacién y mejora de
la agricultura, la comercializacion y la
industrializacién de productos agrarios.

La Comisién en todos sus documentos vincuia
mucho el término rural con el peso de la actividad
agraria tanto en la economia como en la
ocupacion, le que se debe a que toda la politica
rural de Bruselas tiene su origen en la evolucion de
la politica agraria comun a partir de las crisis
generadas por los excedentes que incrementaron
mucho l0s recursos necesarios sin lograr parar el
deterioro del medio rural. Eso dio lugar a una
nueva cenceptualizacion del apoyo al sector que
se concretd por primera vez en el Libro Verde de
1985. La politica agraria cada vez es mas rural y
se asienta sobre la conceptualizacién del medio
rural como un espacio pluriactive que resulta vital
como suministrador de espacio de ocic, ademas
de guardar recursos medioambientales basicos y
suministrar una alimentacién de calidad; esta
conceptualizacion nueva esta ligada al mayor
aprecio de la sociedad en su conjunto por lo rural
y al incremento del nivel de vida. La puesta en
marcha de esta nueva visién ha dado lugar a una
serie de medidas, entre ellas los programas
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LEADER, gue ahora seran sustituidos por el
proegrama LEADER PLUS, y el nuevo Reglamento
de Desarrollo Rural, pendiente de aplicacién.

La puesta en marcha de iniciativas de empleo
vinculadas a la innovacién entra de lleno en la
politica de los Nuevos Yacimientos de Empleo que
fue enunciada por primera vez por en 1893 en el
“Libro Blanco: Crecimiento, Competitividad y
Empleo, Retos y Pistas para entrar en el Siglo
XXI”, Esta politica intenta recuperar la capacidad
de intervencion politica sobre la economia con el
objetive de luchar contra el desempleo en base a
las siguientes prioridades:

* Apostar por la educacion y formacién a lo largo
de toda la vida.

Aumentar la flexibilidad externa e interna del
mercado del trabajo.

Confiar en la descentralizacion y la iniciativa.
Reducir el coste relativo del trabajo poco
cualificado.

* Renovar profundamente ias politicas de empleo.
* [r al encuentro de las nuevas necesidades.

Este dltimo objetive encaja perfectamente con el
concepto de innovacion en la actividad
economica. La clave para el desarrollo de nuevas
actividades econdmicas radica en buena medida
en las necesidades de servicios que no estan
cubiertas y que la poblacion demanda, ademas de
los cambios en el consumo y el conjunto de las
nuevas demandas de la sociedad urbana hacia el
mundo rural. Estas nuevas necesidades se deben
a los enormes cambios experimentados por la
sociedad, desde la incorporacion de las mujeres a
la actividad econdmica a las nuevas condiciones
de vida o el desarrollo tecnolégico y los
intercambios.

El Libro Blanco no okliga a los Estados a favorecer
ta implantacion de estos servicios ni establece
férmulas para su desarrollo, sélo aconseja a las
autoridades nacionales gue investiguen las nuevas
posibilidades de empleo que en estos ambitos
pueden estar surgiendo en su territorio. La politica
de Nuevos Yacimientos de Empleo dista mucho de
la politica de desarrolio rural en este sentido.

Las propuestas que hace la Unién Europea en
este &mbito son ejemplos basados en
experiencias empresariaies e iniciativas de
economia social que respondian a nuevas
necesidades de servicios de la sociedad, surgidas
mugchas de ellas en el medio local y con el apoyo

de estas administraciones en el ambito de las
denominadas “Inictativas Locales de Desarrollo y
Emplec” (ILDEs). En 1994, por encargo del
Consejo Europec con objeto de ser debatide en la
Cumbre de Essen, los Servicios de la Comision
elabararon un informe que profundiza el analisis
del Libro Blanco scbre los Nuevos Yacimientos de
Empleo, para ello se realizo una amplia encuesta
en todos los Estados miembros donde se recoge
informacién sobre la naturaleza de las iniciativas
locales de empleo, Jos obstaculos encontrados
por ellas y las condiciones para su éxito
{Iniciativas Locales de Desarrollo y Empleo,
Encuesta en la Union Europea, 1995}). Como
resultado se identificaron 17 ambitos de los
nuevos yacimientos de empleo, no excluyendo
ofras fuentes de trabajo que puedan surgir en el
territorio comunitario o en una zona concreta.

Servicios de la vida diaria Servicios de mejora del marco

de vida

1. Servicios a domicilic

2. Cuidado de los nifios 8. Seguridad

3. Nuevas tecnologias de la 7. Transporte colectivos focales
informacicn y la comunicacidn 8. Revalorizacion de los espacios

4. Ayuda a los jovenes en dificuftad  pdblicos urbanos

5. Mejora de la vivienda

y la insercion 9. Comercio de proximidad
Servicios culturales y de ocio Servicios de medio ambiente
10. Turisme 14. Gestion de los residuos

11. Sector audiovisual 15. Gestion dei agua
12, Valorizacion del patrimonio 16, Proteccion y mantenimiento
cultural de zonas naturales
13, Desarrollo cultural iocal 17, La normativa y control de
contaminacién y las instalaciones
comespendientes

En posteriores documentos los Servicios de la
Comision afiaden a estos diecisiete ambitos dos
mas: las energias alternativas y las actividades
deportivas. En cualquier casc sigue siendo una
propuesta abierta y adaptable.

Las iniciativas locales de empleo, en la actuatidad
denominadas empresas calificadas como |+E,
estan reguladas por la Orden del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales de 15 de julio de 1999,
por la que se establecen las bases de concesion
de subvenciones publicas para el fomento del
desarrcllo local e impulso de los proyectos y

- empresas calificados como tal. Esta Orden, que

sustituye a la de 12 de abril de 1994, define a
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dichas iniciativas como “los proyectos

empresariales promovidos y apoyados por una

corparacion local ¢ Comunidad Auténoma con &

fin de crear actividad econdmica y generar

puestos de trabajo en el ambito territorial de

dichas Administraciones y que cuentan asimismo

con ayudas y subvenciones del Instituto Nacional

de Empleo para el objetivo sefialade”. La norma

estabiece también los requisitos que han de tener

estos proyectos empresariales para poder ser

calificados como |+E, entre los que se encuentra la

creacion de empleo estable. En su articule 21, la

Orden regula las subvenciones a las que pueden

optar las empresas [+E (inversion, contratacién,

etc.), estableciendo un 10% mas de ayuda para

aquellas entidades que su actividad productiva

principal se inscriba dentro de los denominados

nuevos yacimientos de empleo, sefialando los

siguientes ambitos:

+ Proteccion y mantenimiento de zonas naturales.

* Gestion de residuos.

* Tratamiento de aguas y saneamientc de zonas
contaminadas.

* Implantacién de energias alternativas.

* Promocion del turismeo rurat y cultural.

* Vigilancia y seguridad.

* Transportes colectivos locales.

* Desarrollo gultural local.

* Nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion,

Cuidado de nifos, personas incapacitadas y

mayores.

* Servicios a domicilio.

* Asistencia a jovenes en dificultad.

2. La innovacion en el mundo rural y los

nuevos yacimientos de empieo

Partiendo del espiritu de la elaboracién en la
que se basa la politica de los nuevos
yacimientos de empleo mas alla de los 17/19 que
son considerados en los textos, aqui se
consideran todas aquellas iniciativas que pueden
abrir oportunidades de emplec en el mundo rural,
como asalariados, como autdénomos o coma
empresarios. Como en otros segmentos de la
sociedad, en el mundo rural, en todas las areas de
actividad, la innovacién camina frecuentemente de

la mano de la incorperacion de los mas jovenes.
Su presencia y los cbstaculos ¢ incentivos para
incorporarse a determinadas actividades marcaran
las posibilidades de innovacion en ellas v,
consecuentements, su pervivencia a medio plazo.
En primer lugar resulta inavitable volver la vista a la
agricultura y la industria alimentaria de primer
grado, verdaderos motores econdmicos en la
mayoria del medio rural. En torno a ellos esta
teniendo lugar un proceso de innovacion gue
afecta a todos los aspectos y esta cambiando en
profundidad el medio rural, ademas la agricultura
cada vez arrastra mas servicios, empresas
auxiliares, comercializadoras y transformadoras de
los productos de manera que da pie a la creacion
de puestos de trabajo en su entorno pero no
directamente en el sector agrario. El turismo en
todas sus versiones es otra de las referencias
inexcusables a la hora de aproximarse al andlisis
de la innovacion v renovacion del mundo rural. En
menor medida aparecen los servicios a fas
personas, aun incipientes o situados en la
economia sumergida. Mucho mas lejos aparecen
las artesanias no alimentarias. Ef pequeno
comercio, que dificiimente puede calificarse de
innovador salvo en lo gue sea rencvacion, es un
area de actividad muy importante y que requiere
un nuevo enfoque.

La innovacion y la agricultura

| analisis de la innovacién en el sector agrario

hay que realizarlo en el propio nucleo del
mismo, en su entorno y en las actividades
derivadas. La primera cuestion a poner sobre €l
tapete es la importancia del sector no ya agrario
sino agroaiimentario gue es el gran moter de la
economia y el gran eje cultural en muchas zonas:
el alto peso de la poblacion activa agraria, la
importancia de las empresas derivadas de la
agricultura, los servicios crecientes y el papel de
los paisajes agrarios, las edificaciones y de las
tradiciones vincuiadas a este sector, en definitiva
de fa “cultura de los cultivos y de la ganaderia” en
el desarrollo turistico.
Una mencién especial merece la innovacién dentro
del sector agrario, en las explotaciones agrarias,
que esta cambiando totalmente el pancrama del
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sector, tanto en cuanto a producciones, como a
técnicas de produccion, gestion, maquinaria,
semillas etc. En este terreno cabe destacar la
importancia de los jovenes: son las explotaciones
gestionadas por agricultores mas jovenes las mas
propicias & incorporar innovaciones y nuevas
producciones. En los ditimos afos se vienen
incerporando unos 5.000 - 6.000 jévenes
agricultores que son el elemento fundamental en la
innovacién agraria; su incorporacion esta
vingutada habitualmente a producciones
intensivas, con frecuencia nuevas dentro de la
explotacion familiar ya que ésta es la mejor
manera de aumentar la dimension econdmica y
soportar mas empleo. El mayor obstaculo es por
un lado la falta de tierra disponible a un precio que
pueda ser amortizado por los jévenes, lo que hace
que esta via esté limitada a los hijos de
agricultores e inclusc para estos la indemnizacion
a los hermanos por la tierra familiar puede
ponerles las cosas dificiles; en menor medida
también la mala imagen social de la agricutura
puede Ser un obstacule en la incorporacion de los
jovenes. Esta area de actividad es casi
exclusivamente masculina, la incorporacion de
mujeres es mucho mas pequefia y en ocasiones
se debe a motivos de conveniencia.

La estructura de propiedad de la tierra y la escasa
dimensién de las explotaciones hacen muy dificil
ia incorporacidn de jovenes provenientes de otras
actividades. Esta gran drea de actividad e
innovacion por el momento esta reservada a los
hijos de agricultores casi en ex¢lusiva, lo que
juega en contra de una profesionalizacion
definitiva de la actividad. Inciusc es dificil para los
hijos de los agricultores cuando se ven obligados
a compensar a sus hermanos por los bienes de
produccién agraria, en especial la tierra.

Dentro de la innovacion en agricultura hay gue
considerar de forma muy especiat la agricultura
bioldgica, puesta en marcha por jovenes
normalmente técnicos agrarios o gente muy
formada, que cuenta con una presencia de
mujeres destacada; en esta produccion se detecta
la incorporacidn de personas jovenes no
provenientes del sector agrario. Otras
producciones innovadoras, normalmente muy
intensivas como invernaderos, determinadas
ganaderias, champifion, etc. atraen tambien a los
jovenes. Estas se encuentran entre las

producciones agrarias mas dinamicas y menos
dependientes de las subvenciones.
Ahora bien, 1a gran dinamica de la actividad
agraria y su proceso de modernizacién y
sofisticacién, junto con una estructura anticuada y
un mercado de tierras muy estrecho y caro, esta
dando lugar a la generacion de una “red de
empresas de servicios a la agricultura”,
normalmente pequefas, localizadas en el territorio,
muy innovadoras y con un altisimo porcentaje de
jovenes entre sus promotores. Estas encajan en &l
concepto de Nuevos Yacimientos de Empleo.
Entre estas empresas de servicios destacan las de
maquinaria gue hacen para otros agricultores las
tareas mecanizadas. Estas empresas se
encuentran en todo el territorio nacional y su
actividad se vehicula en dos grandes lineas: la
reafizacion de labores que requieren maquinaria
especial muy cara, entre las que destacan las
recalecciones, y la orientada a |a realizacion de
todas las labores mecanizadas en explotaciones
cuyos propietarios se dedican a otra actividad.
Estas empresas permiten mantener un nivei de
innovacion en el sector mucho mas alto del aquel
al que podrian aspirar las explotaciones por
separado. Estas empresas suelen estar formadas
por agricultores jovenes, con buena dotacion de
maguinaria, mas alla de la que necesitan para su
propia explotacién, o por personas vinguladas a
talleres de reparacién de magquinaria; en muchas
zonas son un vehiculo privilegiado para la
introduccion de las Oltimas innovaciones y sus
trabajadores obligatoriamente deben ser personas
muy cualificadas y grandes conocedoras de su
trabajo. Es un segmento de actividad muy
masculinizado. En estas empresas es una
necesidad mantenerse al dia y realizar formacion
continua.
Otra &rea importante dentro de las empresas de
servicios a la agricultura lo constituyen las

- empresas de gestion y asesoria que abarcan
desde las que hacen una mera gestion de as
subvenciones, impuestos y ndminas, a las que
llegan a gestionar por completo la explotacion,
pasando por las de asesoria técnica, cada vez
mas importantes. Con frecuencia estas actividades
se ponen en marcha desde organizaciones
agrarias o cooperativas y otras veces se montan
exclusivamente con este fin. Estas empresas,
sobre todo las de asesoria técnica y gestion
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integral, estan siendo muy importantes en la
modernizacion del sector ¥ en su adaptacion al
nuevo entorno competitivo. Estas empresas
cuentan con una presencia mayor de mujeres, en
ellas trabaja habitualmente gente joven formada en
muchos casos provenientes del medio rural.
También en este caso la necesidad de estar al dia
y de incorporar la formacion continua es basica.

A esto hay que sumar el conjunto de insumos que
requiere {a agricultura, gue arrastra una actividad
creciente en establecimientos de venta de
maguinaria y aperos, suministro de abonos,
fitosanitarios, semillas, plantones, ganado, piensos,
medicamentos, etc. Esta actividad puede ser
auténoma o realizarse por parte de cooperativas,
almacenistas o talleres ya existentes; en cualquier
caso este desarrollo esta incorporando gente joven
que necesita una cierta cuaiificacion.

4. La innovacién en la industria y en la

artesania alimentaria

La industria alimentaria es unoc de los
subsectores industriales gue mas esta
creciendo y uno de los que esta experimentando
una mayor tasa de incorperacién de innovaciones.
La industria alimentaria se beneficia de las
investigaciones en sectores basicos como
genética, hiologia, bicquimica, etc. ademas de
otrgs como logistica, tecnologia del frio,
transportes, maquinaria, envases y embalajes,
gestion, marketing, etc. También es importante la
aplicacian de las nuevas formas de gestion de
calidad total y puntos criticos.

Los cambios en la industria alimentaria estan
motivados por los cambios en ei consumo, la
apertura de mercados, |a presion de la distribucion
moderna, la evelucién de la economia y los
cambios sociales, ademas de las modificaciones
en el conjunto de normativas que les afectan:
politica agraria, politica medioambiental, politica
econdmica, comercia internacional, politica de
consumo, etc.

En una primera aproximacion la industria
alimentaria hay que dividirla entre primera y
segunda transformacion. Unicamente la primera
suele encontrarse en el medio rural, mientras la
segunda se concentra en el entorne de los centros
de consumo o las areas industriales.

La industria alimentaria de primera transformacién
ha vivido un profundo proceso de modernizacién
desde el ingreso de Espafia en la CEE, en gran
medida apoyado con fondos comunitarios y a la
vez forzado por las diferentes medidas de calidad
técnico-sanitaria © medioambiental. Este proceso
ha dado pie a una concentracion considerable,
con el cierre de las instalaciones obsoletas, un
cambio en la maquinaria y en jos procesos, la
generalizacion de tratamientos de frio, la
maodificacion de los procesos con fines
medioambientales, la diversificacidén de productos,
la mejora de la calidad, la puesta en marcha de
politicas de marketing, etc.

Esto significa que ha sido necesario un capital
humange mucho mas formado, capaz de gestionar
e incorporar todas las innovaciones; se han creado
puestos de gerentes, directores comerciales,
nuevos vendedores, quimicos, endlogos ©
hidlogos, ademas de técnicos de nivel medio y de
formacion profesional. Todas estas son personas
iGvenes que poco a poco estan desptazando a los
que habia, antes en los puestos técnicos y de
gestién que en los representativos, casos de las
cooperativas. Al igual que en otros sectores, la
herencia de las empresas familiares y el
desplazamiento de los gestores-propietarios
mayores es problematico.

En definitiva la puesta al dia de la industria
alimentaria de primera transformacion ubicada en
el medio rural v la busqueda de nuevos tipos de
transformacion han abierto un abanico de
posibilidades al empleo de jdvenes cualificados en
el medio rural que tiende al alza.

La otra posibilidad abierta en torno a la
alimentacién es el conjunto de ka produccion
artesana, cuya definicién también ofrece un
cumulo de problemas. Algunas de estas
actividades se estan desarrollando
considerablemente y ofrecen unas buenas
perspectivas. En general estos alimentos,
encuadrados en el marco de fos productos de
calidad diferencial, estan viendo crecer su
demanda en segmentos cada vez mas impartantes
de la sociedad.

En los productos artesanos mas tradicionales
como los quesos aun hay un peso muy alto de las
personas muy mayores, las que han mantenido los
conocimientos necesarios para la elaboracion.
Hasta hace poco el mantenimiento de algunos de
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los mejores quescs artesancs del panorama
espafiol como los canarios se han visto
amenazados por ia falta de continuidad
generacional. Poco a poco es estan venciendo
estos problemas y se esta consiguiendo una cierta
mejora de la situacion vinculada al incremento de
los precios, la mejora de la calidad, la mejora de
los canales comerciales y el apoyo publice a los
alimentos artesanos, tanto por la publicidad
institucional come por los programas de formacion
y los apoyos directos a las iniciativas. En parte la
preduccion mas profesional de alimentos
artesanos aun se enfrenta a los problemas de la
rigidez de las exigencias técnico-sanitarias y a la
ecohomia sumergida. En cualquier casc la
situacién es muy diferente segin gamas de
productos. De la mano de la gastronomia “rural”
se estan también poniendo en marcha algunas
iniciativas en productos nuevos en los que suele
haber mas participacién de jovenes.

5. Los nuevos yacimientos de empleo,

los jovenes y el medio ambiente

| medio rural se ha convertido en un area

fundamental para la reserva de un medio
ambiente adecuado en el entorno europeo. Esta
funcién es una de las que con mas frecuencia
demanda la sociedad de los habitantes del medio
rural a cambio de mantener sus cuantiosas
subvenciones. Todo esto lleva a un desatrollo
creciente de las politicas medioambientales cuya
aplicacion es obligatoriamente el medio rural. A
partir de ahi todas las iniciativas relacionadas con
el medic ambiente cuentan con lineas crecientes
de ayudas. El punto de partida es el cuidado del
mante, el manejo de masas forestales, su
mantenimiento y las repoblaciones, a esto le sigue
el manejo de las areas especiales.
La politica forestal y medioambiental suele ser en
buena medida responsabilidad de las CCAA y la
forma en que estas decidan gestionarla permitira o
no la instalacién de empresas locales con emplec
juvenil. La mayoria de las Autonomias han optado
bien por tener empresas publicas propias o bien
por encargar a grandes empresas la gestion; unas
y ofras acaban contratando como eventuales a
trabajadores de 1a zona, sin que eso ies permita
profesionalizarse. Sin embargo hay que destacar el

modelo seguido en Castilia La Mancha, donde han
coincidido una politica de formacién empresarial a
cargo del antiguo Servicio de Extension Agraria, la
presencia de trabajadores del monte en el drea de
la Sierra que sabian hacer su trabajo pero
desconocian la gestién y una decision del
Gobierno Auténeme de hacer los concursos de
forma que estas pequefias empresas tuviesen
opcion real a las contratas. El resultado ha sido la
formacion de mas de 70 cooperativas de trabajo
asociado de primer grade reunidas a su vez en
cooperativas de segundo grado, en total cuentan
con casi 500 sccios y dan empieo a casi 1.000
personas, en general muy jévenes. Estas
cooperativas han ampliado su ambito de actuacion
con objeto de mantener sus puestos de trabajo
durante un mayor numero de meses, entre las
tareas que realizan en la actualidad destacan:
todas las forestales, cinegéticas,
medioambientales, cuidado de pargues, servicios
a la agricultura (podas, arranques, nivelaciones,
etc.) y ordenacion rural.

6. El turismo rural y cuitural y los
servicios anexos., Nuevos yacimientos

de empleo con futuro

En gran medida el medio rural dispone de
recursos naturales y artistico-histéricos que
favorecen un determinado tipo de turismo, a eso
se une la disponibilidad de espacio. Tedo esto
hace de gran parte del medio rural un lugar
atractivo para los habitantes de las ciudades. La
mejora de los pueblos y de las comunicaciones,
la calidad de vida y la recuperacion de
patrimonio y tradiciones son elementos
esenciales de este proceso.

En este entorno se esta desarrollando un turismo
rural adn incipiente, con una demanda en estos
momentos por encima de la capacidad de oferta.
El turismo rural es mas un elemento de futuro que
una realidad econdmica, a pesar del impulso
recibido. Hay que destacar que el turismo rural es
la linea estreila de los programas de desarrollo
rural, en &l participan instituciones y privados y
tanto a unos como a otros les permite utilizar unos
recursos ociosos. El turismo rural esta
particularmente apoyado desde todas las
instancias piiblicas.
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Bl turismo rural, en su concepcion mas amplia,
abarca desde la vuelta de los antiguos emigrantes
a fos pueblos para pasar el verano o jubilarse, a
las estancias temporales en pequefios hoteles o
centros turisticos en busca de determinada
naturaleza o arquitectura. Ademas de las casas
propias o de alquiler, la restauracién o los centros
turisticos, comprende toda una actividad de
servicios: guias, azafatas, servicios de catering,
acompanantes, depories organizados, etc. aln
muy poco desarrollados.

En general los promotores del turismo rural son
jévenes, ahora bien, los habitantes de las zonas
rurales suelen hacer menores inversiones (casas
rurales de alguiter o agroturismo en el senc de la
explotacion agraria) mientras que gran parte de las
inversiones mas importantes en los centros de
turismo rural, pequefios hotelitos, suele realizarios
gente proveniente de la ciudad, a veces oriundos
de la zona.

El turismo rural es aln un sector incipiente en el
que falta dar muchos pasos adelante, entre ellos
algunos de los fundamentales son la
profesionalizacidn y cohesion del sector, la
elaboracion de unas categorias homologables, la
coordinacién de la normativa, el aumento de la
formacion y la gestién empresarial, la consecucion
de mas ocupacién a lo largo del afo, etc. Sin
embargo, este se presenta como uno de los
sectores con mas posibilidades.

5. Los cuidados a las personas

| ambito de los cuidados a las personas es uno

de los mas importantes en el mundo urbano, sin
embargo su puesta en marcha en el mundo rural es
mas problematica. La menor densidad de la
poblacién y el mayor peso de los vinculos famifiares
juegan en contra de este desarrollo. Ademas estos
quehaceres son asumidos con frecuencia por los
Ayuntarmientos, que los suelen solventar con
contrataciones temporales, lo suficiente para
dificultar la formacion de pequenas empresas. El
peso de la economia sumergida juega también en
contra de las empresas de servicios a las personas.
La inexistencia de este sector puede a su vez
jugar en contra de la incorporacién de la mujer al
trabajo, tal es el problema ocasionado por la faita
de guarderias con un horario adecuado.

Sin embargo, a pesar de las dificultades, este es

indudablemente un sector de futuro en el que la

dotacion del medio rural es escasa.

Previsiblemente a medio plazo tendran que

aumentar servicios como:

« Guarderias con horarios adecuados

+ Distintos niveles de apoyo a la tercera edad, hoy
los mas desarrollados

« Sistemas de apoyo a los jovenes con problemas
de insercién o con problemas auxiliares

* Colonias para nifios en edad escolar

* Educacién complementaria

« Actividades deportivas

* Actividades vinculadas a la salud

* Sistemas de profesionalizacion del cuidado de la
casa y las tareas domésticas

6. El comercio de proximidad

sta es una de fas actividades mas viejas en el

medio rural y a la vez una de las que esta més
necesitada de adecuacion, lo que casi sblo puede
venir de la manc de nuevos profesionales. La
aproximacion de las pautas de comportamiento
rural y urbano, la presion de las personas
provenientes del medio urbano que recalan en el
pueblo vy la influencia de los centros comerciales
modernos que se van instalando cada vez en
{ocalidades mas pequenas esta obligando a un
cambio aun muy atrasado. El nuevo comercio
encaja en los Nuevos Yacimientos de Empleo.
A estas actividades hay que sumar las artesanias
no alimentarias y la fabricacion por piezas en
determinados sectores (textil, calzado, juguetes,
etc.), que en gran parte se realizan en la economia
sumergida. Por €l momento la normalizacion de la
economia sumergida esta resultando muy
problematica, las dificultades burocraticas y la
inadecuacion de la seguridad social a estos
trabajos juegan un papel importante en que no
emerjan, El teletrabajo, que es otra de las
posibilidades que se manejan, se encuentra aun
lejos de ser una realidad.

I a nueva dimension del medio rural, junto al
desarrollo econdmico y social y las sucestvas
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politicas de apoyo abre muchas oportunidades de
desarrollo en el medio rural, sobre todo cuando
axiste una minima base de capital humano local vy
hay jovenes dispuestos a participar en el proceso.
Las nuevas oportunidades que se abren se
diferencian de las del medio urbano y estan
vinguladas bien a la profundizacion y
diversificacién de los sectores claves de la
economia o bien a la puesta en marcha de nuevas
producciones y servicios.

El desarrollo de las potencialidades del medio rural
sdlo es posible si coinciden las opciones e
intereses de las Administraciones locales, de la
politica agraria, de desarrollo y emplec, la politica
de formacion, el interés de los habitantes del medio
rural v la posicion favorable del conjunto de la
sociedad dispuesta a consumir las nuevas ofertas.
Este desarrollo pasa por la innovacion de la
actividad del medio rural, tanto de Ia tradicional
como de la incorporacion de nuevos ambitos y eso
esta a su vez vinculado a la presencia de jovenes.
Asi las cosas, las posibilidades de desarrollo donde
apenas quedan jovenes son escasas.

La innovacién de los jovenes en el medio rural se
encuentra, posiblemente mas que en ei medio
urbano, con la oposicion de los mayores. De
alguna manera una parte de la agricultura mas
dindmica y la puesta en marcha de servicios
escapan a esto. La entrada de jévenes en las
empresas en el medio rural esta vinculada a su
mayor formacion y visién empresarial y
modernizadora, de alguna manera la pervivencia
del tejide empresarial rural depende de su
incorporacion en mayer medida que en el munda
urbano. En la medida en que hay pocas personas
de edad cualificadas en ocasiones puede rasultar
mas facil.

Sin embargo, la instalacién de nuevas empresas
por parte de los mas jévenes es casi inexistente.
Dificilmente se crea una empresa por debajo de
los 30 anos, la edad media de las personas
emprendedoras esta entre tos 35 y los 45 afios. La
falta de confianza de la familia para ceder
recursos, la falta de recursos propios y el interés
an un primer momento por un emplec asalariado
son los frengs principales. Ahora bien, las
empresas que se forman son aquellas en las que
el factor trabajo es mas intensivo y donde la
cualificacion especifica es necesaria. Por otro lado
este fendmeno también se da en el medio urbane.

L
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